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ENQUADRAMENTO

O Relatdrio de Imigragdo, Fronteiras e Asilo de 2017 (RIFA 2017)
apresenta os aspetos quantitativos e qualitativos do contributo do
SEF para a prossecucgéo das politicas publicas em matéria de imi-
gragdo, asilo, segurancga interna e criminal.

O ano de 2017 ficou assinalado pela prepara¢éo e acompanhamen-
to do processo de Avaliagéo a Aplicagdo do Acervo Schengen em
Portugal. Este processo, conduzido numa Idgica de exame, consti-
tuiu-se como uma forma de comprovagdo do seu cumprimento e
da sua correta implementagdo de todas as disposi¢cbes do acervo
Schengen.

No quadro da resposta nacional a crise migratoria, o SEF tem co-
ordenado os trabalhos do Grupo de Trabalho para a Agenda Euro-
peia das Migragées (com especial destaque para o mecanismo da
recolocagdo), a cooperag¢do nacional no quadro da Agéncia Euro-
peia da Guarda de Fronteira e Costeira (Frontex), tendo ainda cola-
borado com a alocagéo de equipas de peritos as operagdes Frontex
e Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO).

O RIFA 2017 procura fomentar o conhecimento sobre a realidade
migratdria nacional, sendo complementado pelo portal SEFSTAT na
dimensdo estatistica, bem como pelo “Relatdrio Anual de Migragéo
e Asilo” da Rede Europeia das Migragoes.
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ESTRUTURA INSTITUCIONAL

A Politica Nacional de Imigragdo e Asilo procura responder a padrdes de ordem ética, humanista
e de interesse nacional, integrada nos eixos politicos prioritarios do Plano Estratégico para as Mi-
gragBes (Resolugdo do Conselho de Ministros 12-B/2015, de 20 de margo), em particular no que se
refere a integragdo de imigrantes, a coordenacdo dos fluxos migratdrios e ao reforgo da legalidade
migratdria e da qualidade dos servicos.

Assim, a Politica Nacional de Imigracdo e Asilo, numa abordagem global, integrada e equilibrada,
estrutura-se em torno de quatro grandes eixos estratégicos que se interrelacionam em torno de
cinco vetores essenciais:

Atracao
Admissao
Permanéncia
Integragao
Retorno

A implementag¢do e monitorizagdo das politicas de imigragdo e asilo sdo da competéncia do
Ministério da Administracdo Interna (MAI), que tutela a entrada, permanéncia, saida e afasta-
mento de cidaddos estrangeiros de territdrio nacional. A atuagdo do MAI, em particular pela
intervencao do SEF, incide em todos os eixos da politica de imigragdo e asilo, com primazia para
os trés primeiros. Para estas politicas concorrem também contributos setoriais, nomeadamente
a politica de integra¢do a cargo da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), a politica de
representagdo externa e concessdo de vistos pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE)
e as politicas de emprego, qualificacdo e seguranca social pelo Ministério do Trabalho, Solida-
riedade, e Seguranca Social (MTSSS).
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MEDIDAS LEGISLATIVAS

No ano em analise, no que concerne a vertente politico-legislativa com impacto nos fluxos mi-
gratérios e na prevencgao de ilicitos e atos associados, com influéncia na atividade do SEF, hd a
salientar:

Lei n.2 59/2017, de 31 de julho - quarta alteragdo a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, que
aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros
do territdrio nacional;

Lei n.2 102/2017, de 28 de agosto - procede a quinta alteragdo a Lei n.2 23/2007, de 4 de
julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de es-
trangeiros do territério nacional e transpde as Diretivas 2014/36/UE, de 26 de fevereiro,
e 2014/66/UE de 15 de maio de 2014, e 2016/801, de 11 de maio de 2016;

Lei n.2 32/2017, de 1 de junho - segunda alteragdo a Lei n.2 7/2007, de 5 de fevereiro,
que cria o cartdo de cidad3do e rege a sua emissao e utilizacdo, primeira alteragdo a Lei n.2
37/2014, de 26 de junho, que estabelece um sistema alternativo e voluntério de autenti-
cacdo dos cidaddos nos portais e sitios na Internet da Administragdo Publica denominado
Chave Moével Digital, e sétima alteragdo ao Decreto-Lei n.2 83/2000, de 11 de maio, que
aprova o regime legal da concessdo e emissdo de passaportes;

Lei n.296/2017, de 23 de agosto - define os objetivos, prioridades e orientagdes de politi-
ca criminal para o biénio de 2017-2019;
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Lei n.230/2017, de 30 de maio, que procede, entre outras, as alteragbes a Lei n.2 5/2002,
de 11 de janeiro, a Lei n.2 34/2009, de 14 de julho, a Lei n.2 45/2011, de 24 de junho, e
ao Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, transpondo
a Diretiva 2014/42/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, so-
bre o congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia;

Decreto-Lei n.2 49/2017, de 24 de maio - cria o Ponto Unico de Contato para a Coope-
ragao Policial Internacional;

Decreto-Lei n.2 71/2017, de 21 de junho - altera o Regulamento da Nacionalidade
Portuguesa;

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 104/2017, de 17 de junho - aprova a Estratégia
Nacional de Gestao Integrada de Fronteiras;

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 49/2017, de 4 de abril - reposi¢do do controlo
documental nas fronteiras portuguesas durante o periodo da realiza¢do do evento rela-
tivo ao Centendrio das apari¢gdes de Fatima, no ambito do qual se inseriu a visita apos-
toélica de Sua Santidade o Papa Francisco, nos dias 12 e 13 de maio de 2017;

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 15/2017, de 11 de janeiro - autoriza a abertura
do procedimento para aquisicdo de bens e servigos de producdo, personalizagdo, enve-
lopagem e de expedicdo dos cartGes de residéncia dos cidaddos da Unido Europeia e dos
seus familiares bem como de titulos de residéncia;

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 108/2017, de 26 de julho - aprova a Estratégia
TIC 2020 e o respetivo Plano de Agdo;

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115/2017, de 24 de agosto - cria o grupo de pro-
jeto denominado «Conselho Superior de Seguranga do Ciberespago»;

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 188/2017, de 05 de dezembro - aprova o Regula-
mento do Centro de Dados do Servico de Informagdes Estratégicas de Defesa e do Centro
de Dados do Servigo de Informacgdes de Seguranga;

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 51/2017, de 21 de margo - recomenda ao
Governo que remeta para apreciacdo a Convencdo Internacional sobre a Protegdo dos
Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e Membros das suas Familias;

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 130/2017, de 22 de junho - recomenda ao Go-
verno o reforco da formacgao especifica em detegdo, prevengdo e combate ao terrorismo a
todos os elementos das forcas de seguranca com func¢des de policiamento de proximidade;

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 132/2017, de 23 de junho - recomenda ao
Governo que tome medidas para valorizar a participagdo das mulheres nas forgas e
servigos de seguranca;
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Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 167/2017, de 25 de julho - recomenda ao Go-
verno a publicagdo de um relatdrio de avaliagdo da politica portuguesa de acolhimento
de refugiados;

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 134/2017, de 28 de junho - recomenda ao
Governo que elabore as estratégias e os planos de agdo decorrentes da Estratégia Na-
cional de Combate ao Terrorismo e aprove um plano de seguranga para cada um dos
aeroportos internacionais portugueses para a partilha de informacgao entre as respetivas
administragdes e as forgas e servicos de seguranca;

Portaria n.2 121/2017, de 24 de margo - procede a primeira alteragdo da Portaria n.2
43/2016, de 11 de margo, que define as condi¢des de acesso e as regras gerais de cofi-
nanciamento comunitario aos projetos apresentados ao abrigo do Fundo para a Segu-
ranga Interna (FSI), para o seu periodo de execugao;

Portaria n.2 164/2017, de 18 de maio - procede a primeira alteragdo a Portaria n.2
1334-D/2010, de 31 de dezembro, que aprova os modelos do certificado de registo, do
documento de residéncia permanente de cidadado da Unido Europeia e do documento de
residéncia de familiar de cidaddo da Unido Europeia, e fixa o valor das taxas a cobrar pelo
SEF pela emissdo desses documentos;

Portaria n.2 284/2017, de 26 de setembro - procede a segunda alteragdo a Portaria n.2
77-B/2014, de 1 de abril, que fixa o valor das taxas de seguranca a cobrar nos aeroportos
darede ANA, S. A,, e nos restantes aerédromos e aeroportos;

Portaria n.2 286/2017, de 28 de setembro - define os modelos oficiais e exclusivos do
cartdo de cidaddo, os elementos de seguranca fisica que o compdem, os requisitos téc-
nicos e de seguranca a observar na captacdo da imagem facial e das impressdes digitais
do titular do pedido e ainda as medidas concretas de inclusdo de cidaddos com necessi-
dades especiais na sociedade de informacgado, a observar na disponibilizagdo do servico
de apoio ao cidadao;

Portaria n.2 344/2017, de 13 de novembro - define, de acordo com o previsto na alinea c)
do n.2 2 do artigo 602 e no n.2 4 do artigo 892 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, alterada
pelas Leis n.os 29/2012, de 9 de agosto, 56/2015, de 23 de junho, 63/2015, de 30 de
junho, 59/2017, de 31 de julho, e 102/2017, de 28 de agosto, o regime de certificacdo ai
previsto de incubadoras com vista ao acolhimento de estrangeiros empreendedores que
pretendam desenvolver um projeto de empreendedorismo e/ou inovagdo em Portugal;

Despacho n.24412/2017, de 23 de maio - cria uma comissdo para a revisdo e atualizagdo
do Programa Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil.






IMIGRACAO

Populagdo Estrangeira Residente
Controlo da Imigrag¢do

Em 2017 verificou-se, pelo segundo ano consecutivo, um acréscimo
da populagéo estrangeira residente, com um aumento de 6,0% face
a 2016, totalizando 421.711 cidaddos estrangeiros titulares de au-
torizagdo de residéncia.

Verificou-se, igualmente, o aumento na concessdo de novos titulos
de residéncia, o que confirma o retomar da atratividade de Portugal
como destino de imigragdo (acréscimo de 30,9%, totalizando 61.413
novos residentes).

Aumento da detegéo de fraude documental em 4,7% face a 2016,
totalizando 619 documentos de identidade, viagem e residéncia
fraudulentos.
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POPULAGAO ESTRANGEIRA RESIDENTE

Populagdo Estrangeira em Portugal

A analise da evolugdo da populagdo estrangeira em Portugal implica a consideragdo de diversos
aspetos, nomeadamente a evolucgdo legislativa ocorrida nos ultimos anos e respetivos impac-
tos no quantitativo de residentes legais, o facto de Portugal ser um pais de “regime misto” de
migragdes ao ser simultaneamente recetor e emissor de migrantes, as relacdes historicas e
culturais com outros paises, os impactos da operacionalizacdo de politicas de imigracdo, bem
como os contextos econdmicos e sociais portugués e dos paises de origem.

Por conseguinte, a avaliagdo da informagdo quantitativa devera considerar todos os aspetos
que influenciam a realidade migratéria, bem como os seguintes elementos que permitem a
caracterizacdo da populagdo estrangeira residente em Portugal relativos a 2017:

Manteve-se a tendéncia de acréscimo do numero de estrangeiros residentes em Por-
tugal, verificada em 2016, totalizando 421.711 cidaddos com titulo de residéncia valido
(+6,0%);

A estrutura das dez nacionalidades mais representativas alterou-se com a entrada da
Itdlia (12.925) cuja comunidade registou um aumento superior a 50% face a 2016 e a
consequente saida da Espanha (12.526), apesar do aumento homodlogo de 12,5% que
registou em 2017. De salientar ainda que a Franga, que no ano transato entrou na lista
em apreco, registou um acréscimo de 35,7%, mantendo uma tendéncia de subida acen-
tuada da populagdo desta nacionalidade no nosso pais, ultrapassando a Guiné Bissau;

A entrada da Franga (em 2016) e da Italia (em 2017) na estrutura das dez nacionalidades
mais representativas parece confirmar o particular impacto nos cidaddos estrangeiros
oriundos dos paises da Unido Europeia dos fatores de atratividade ja apontados em anos
anteriores, como a percegao de Portugal como pais seguro, bem como as vantagens fis-
cais decorrentes do regime para o residente ndo habitual. Da analise detalhada destas
duas nacionalidades, designadamente no que se refere as varidveis habilitagGes literarias
e situacdo profissional, verificamos que apesar das semelhangas no nivel de escolari-
dade, que é elevado (51% dos italianos e 45% dos franceses tém nivel superior), no que
respeita a situacdo profissional assinalam-se diferencgas particularmente no que se refere
aos reformados, que representam mais de um terco dos franceses mas apenas cerca de
um quinto dos italianos. Ainda no que se refere a esta Ultima nacionalidade, importa sub-
linhar que 17% dos cidadaos de nacionalidade italiana sdo naturais do Brasil, facto que
podera ser explicado pelo conceito vigente de concessao da nacionalidade naquele pais
(jus sanguinis), ndo impondo limite de geragGes (caso todos os ascendentes diretos do
lado italiano do requerente sejam do sexo masculino), e a sua relagdo com a significativa
comunidade descendente de italianos no Brasil;
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e A nacionalidade brasileira, com um total de 85.426 cidaddos, mantém-se como a prin-
cipal comunidade estrangeira residente, tendo aumentado 5,1% em relagdo a 2016, in-
vertendo assim a tendéncia de diminui¢do do nimero de residentes desta nacionalidade
que se verificava desde 2011;

Nacionalidades Mais Representativas 132.172

31,3%

Brasil Cabo Ucrania Roménia China Reino Angola  Franga  Guiné Italia QOutros
Verde Unido Bissau
A v v A A A v A v A A

5,1% -4,4% -5,9% 1,1% 3,1% 15,7% -0,8% 35,7% -2,9% 51,6%  12,0%

e Relativamente aos cidadaos oriundos do continente africano, registou-se uma descida
(-2,8%), com particular incidéncia nos originarios dos paises africanos de lingua oficial
portuguesa, cuja aquisicdo da nacionalidade portuguesa constituird principal fundamen-
to para este decréscimo;

e Por género, regista-se uma ligeira redugdo da diferenga entre o sexo feminino (51,2%)
e o masculino (48,8%), de 3% para 2,4%;

HOMENS MULHERES Grupos Etarios

75+
205.874 215.837 70-74

65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9

0-4

30 20 10 0 10 20 30
Milhares
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* De salientar que ambos os géneros registaram uma subida em relagdo ao ano anterior,
sendo mais acentuada no sexo masculino (6,8%) do que no feminino (5,3%);

e Apopulagdo potencialmente ativa representa 81,6% dos cidaddos estrangeiros residentes
(82,3% em 2016), com preponderdncia do grande grupo etario 20-39 anos (176.028).
Releva o facto de a populagdo com mais de 65 anos (9,4%) apresentar um peso relativo
superior a populagdo de jovens entre os 0 e os 14 anos (9,0%);

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Braganga

3.476 3.038
Corvo B T
Graciosa
Fisres Terceira Viseu
550 Jorge Q 12487 %4 Guarda
158% +0,1% 2.025
Q ’ +9,8 %
Faial
Pico Coimbra
Sdo Miguel 12.344
w +3,7% Castelo Branco
Ponta Delgada Leiria 4.040
+10,9 %
Santa Maria 16.487 )
+7,6 %

Santarém Portalegre
11.068 2.457

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA -0,6 %

6.720 +5,2 %
+10,0 % ﬂ
q
Porto Santo
Madeira
Funchal

Beja
8.497
+11,5%

* Mantém-se a distribuicdo geografica da populacdo estrangeira, incidindo sobretudo no
litoral, sendo que cerca de 68% estd registada nos distritos de Lisboa (182.105), Faro
(69.026) e Setubal (35.907), totalizando 287.038 cidaddos residentes, por oposi¢do a
272.774 em 2016;
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No que diz respeito ao fluxo migratério, mantém-se a tendéncia de subida de novos ti-
tulos emitidos (61.413), com um aumento de 30,9% face ao ano anterior (46.921) e de
62,2% em relagdo a 2015 (37.851), explicado em grande medida, pelo crescimento do
numero de nacionais da Unido Europeia a residir em Portugal (cerca de 29%, num total
de 27.340 novos titulares de certificado/cartdo de residéncia);

Em termos de crescimento, destaque para as nacionalidades italiana (69,6%), a brasileira
(64%), a francesa (34,2%) e a britanica (25%);

As nacionalidades mais relevantes sdo a brasileira (11.574), a italiana (5.267), a francesa
(4.662) e a britanica (3.832);

Por género, manteve-se a tendéncia dos anos anteriores, registando-se uma assimetria
entre os titulos emitidos a homens (31.666) e mulheres (29.747);

A parte dos certificados e cartdes de nacionais e familiares de cidad3os da Unido Euro-
peia, os motivos mais relevantes na concessdo de novas autorizagées de residéncia foram
o reagrupamento familiar (10.016), a atividade profissional (4.635) e o estudo (3.959);

Dos 33.296 certificados e cartdes de residéncia emitidos a nacionais e familiares de ci-
dad3dos da Unido Europeia, 5.085 sdo referentes a nacionais de paises terceiros (15,3%).

O regime especial de autorizacdo de residéncia para atividade de investimento, habitualmente
designado por ARI/Golden Visa, permite a obtenc¢do de autorizagdo de residéncia temporaria
com dispensa de visto de residéncia, desde que verificado um conjunto de requisitos definidos
na Lei de Imigracdo e nos instrumentos de regulamentacdo. Em termos quantitativos e qualita-
tivos, importa evidenciar os seguintes aspetos:

Em 2017 foi concluida a instrugdo com decisdo favoravel de 1.351 processos de ARl e de
2.678 referentes a reagrupamento familiar;

No final de 2017 foram emitidos 1.292 primeiros titulos de residéncia a investidores e 2.292
a familiares;

O investimento total realizado ascendeu a 844.088.897,77€, cujo valor relativo as 1.204
operagdes de aquisicdao de bens imodveis totalizou 743.699.901,22¢€.

15
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e As 70 operagles de transferéncia de capital em valor igual ou superior a um milhdo de
euros, totalizaram 73.448.564,84€;

e Foram concedidas 2 ARI pela criagdo de, pelo menos, 10 postos de trabalho;

e As principais origens de beneficidrios deste regime sdao a China (538), o Brasil (226), a
Africa do Sul (81), a Turquia (78), e a Russia (47);

No que se refere a concessdo do Estatuto de Igualdade de Direitos e Deveres no ambito do
Tratado de Amizade, Cooperagdo e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Fe-
derativa do Brasil (artigo 152 da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 83/2000, de 14 de
dezembro), importa evidenciar os seguintes aspetos:

e Foram instruidos 1.736 estatutos de igualdade, dos quais 1.701 correspondem a pedidos
de igualdade de direitos e deveres, e 35 a pedidos de igualdade de direitos politicos;

e No ano em analise, registou-se um aumento muito significativo do numero de cidaddos
que requereram estatutos de igualdade, confirmando a tendéncia de subida verificada
em 2016;

e Neste ambito importa ainda sublinhar que este aumento ndo pode ser dissociado do
movimento de vinda para Portugal de estudantes de nacionalidade brasileira para
frequéncia de instituicGes de ensino superior, procurando por via da obtengdo do Es-
tatuto de lgualdade, beneficiar da reducdo do pagamento de propinas, em regime de
igualdade com os estudantes portugueses.

Estatuto de Igualdade

2.031

936

830

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Integragao

Na concretizagdo das politicas publicas de integracdo dos imigrantes e, no ambito das suas com-
peténcias, em particular no que se refere a gestdo da imigracdo legal, prevencdo e combate a
criminalidade direcionada aos imigrantes e a salvaguarda dos direitos que Ihes estdo legalmente
conferidos, o SEF deu continuidade a um conjunto determinante de ag¢Ges, sublinhando-se:

e O Portal de Informagdo ao Imigrante (www.imigrante.pt) foi atualizado com os contetudos
decorrentes das alteragGes legislativas introduzidas pela Lei n.2 59/2017 de 31 de julho
- Quarta alteracdo a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho e Lei n.2 102/2017 de 28 de agosto -
Procede a quinta alteragdo a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho;

e No ambito do Programa SEF em Movimento, foram beneficidrios 716 cidad3dos estrangei-
ros, destacando-se as nacionalidades tailandesa (320), cabo-verdiana (116), guineense-
-Bissau (39), brasileira (39) e indiana (32), mediante a tramitagdo dos procedimentos de
concessdo de autorizagdo de residéncia;

e O SEF vai a Escola beneficiou 168 estudantes estrangeiros na sua regularizacdo, poten-
ciando a respetiva integracdo através da prevencao da exclusdo social e escolar e da sal-
vaguarda do percurso no sistema de ensino e futura integracdo laboral;

e Quanto a coopera¢do com entidades locais da sociedade civil, realizaram-se 65 a¢des
tendo beneficiado 154 cidaddos estrangeiros, destacando-se as nacionalidades: cabo-
-verdiana (56), brasileira (18), guineense-Bissau (17), angolana (8) e afega (7);

e O Centro de Contacto SEF atendeu 278.387 chamadas, sendo as nacionalidades
mais relevantes a brasileira (38.682), a cabo-verdiana (13.069), a angolana (9.299),
a guineense-Bissau (5.777) e a ucraniana (4.464). Realce ainda para a notificacdo de
3.287 cidad3dos para deslocagdo a postos de atendimento (dia e hora) para efeito de
instrucdo de procedimentos de regularizagdo no ambito dos n.2s 2 dos artigos 882 e 892
da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho. No ambito destes procedimentos, foram ainda proces-
sadas 552 manifestacGes de interesse rececionadas por via postal.
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Nacionalidade

Ao SEF compete, no ambito da atribuicdo e da aquisicdo da nacionalidade portuguesa, a emis-
sdo de parecer no que se refere a certificagdo do tempo de residéncia no territério portugués.
De evidenciar que o numero potencial de estrangeiros que pode aceder a nacionalidade portu-
guesa foi ampliado com a quarta alteracdo a Lei da Nacionalidade (Lei Organica n.2 2/2006, de
17 de abril, que altera a Lei n.2 37/81, de 3 de outubro), por via do conceito lato de residéncia
legal no territdério portugués para efeito de obtencdo da nacionalidade: a titularidade de visto
ou autorizac¢do de residéncia.

Neste ambito, em 2017, sdo de salientar os seguintes aspetos:

Foram formulados 37.262 pedidos de parecer para atribuicdo e aquisicdao da nacionali-
dade portuguesa (+5,2%);

Pedidos de Nacionalidade

37.262

28.643

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

O SEF emitiu 28.673 pareceres (27.362 positivos e 1.311 negativos), sendo as nacio-
nalidades mais representativas as oriundas dos seguintes paises: Brasil (10.805), Cabo
Verde (3.022), Israel (2.539), Ucrania (1.960) e Angola (1.613). Destaque para outras
nacionalidades, tais como a turca (1.329), guineense-Bissau (1.258), santomense (835),
indiana (646), moldava (438), marroquina (390), romena (358), nepalesa (297), paquis-
tanesa (254) e russa (235). O crescimento acentuado de pedidos de nacionalidade de
cidaddos oriundos de Israel e Turquia ndo deverd ser dissociado da alteragdo do Regu-
lamento da Nacionalidade Portuguesa (Decreto-Lei n.2 30-A/2015, de 27 de fevereiro)
relativo a naturalizagdo de estrangeiros descendentes de judeus sefarditas portugueses;

Por tipologia de pedidos de parecer, realce para a aquisicdo de nacionalidade portuguesa
por naturalizacdo (71%), por efeito da vontade para estrangeiros casados ou em unido
de facto ha mais de trés anos com nacional portugués (16%), atribuicdo originaria (6%) e
outros motivos (7%);
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e Relativamente a aquisicdo de nacionalidade por efeito da vontade (casamento ou unido
de facto) salientam-se pedidos apresentados por nacionais do Brasil (2.378), Cabo Verde
(498), Angola (454), Ucrania (353), india (281), Guiné-Bissau (230) e Venezuela (188).
Destaque ainda para o Nepal (111), Paquistdo (101), Marrocos (78) e Bangladesh (53).
Neste tipo de processos verifica-se a existéncia de um grande numero de cidadaos es-
trangeiros que, ndo sendo residentes no territério nacional, efetuam o pedido de na-
cionalidade junto das Embaixadas e Consulados de Portugal da area de residéncia (Brasil,
Reino Unido, Franca, Luxemburgo, Suica, Emirados Arabes Unidos, entre outros).

CONTROLO DA IMIGRAGAO

Controlo da permanéncia e atividades de estrangeiros

O controlo da imigragdo incide, particularmente, em trés eixos essenciais de atuagdo: controlo
da permanéncia e atividades de estrangeiros, prevengdo e repressdo da criminalidade asso-
ciada aos fendmenos migratérios e gestdo da documentagdo de seguranca (documentos de
identificacdo e viagem). Refira-se que esta abordagem esta enquadrada como um dos niveis de
controlo do modelo de gestdo integrada de fronteiras (IBM).

Os resultados da andlise do controlo da permanéncia e atividades de cidadaos estrangeiros em
territdrio nacional, desighadamente no que se refere a verificagdo do cumprimento do regime
nacional de imigracdo, sdo obtidos pela atuagdo do SEF com os seguintes meios:

e Acles de inspecdo e fiscalizagdo e respetivos resultados (identificacdo de pessoas, de-
tecdo de ilegais em territério nacional, procedimentos de afastamento e expulsdo, con-
traordenagdes, e/ou dete¢do de medidas cautelares pendentes);

e Gestdo da emissdo de titulos de residéncia e de permanéncia (autonomizado e abor-
dado na secgdo que procede a caracterizacdo da populagdo estrangeira residente em
Portugal).

A prevencao e repressao da criminalidade associada aos fendmenos migratérios constituem um
designio fundamental na salvaguarda da paz social e da seguranca e direitos dos cidaddos, de
modo a evitar a vitimagdo e exploracdo de pessoas. Neste ambito, e considerando a crescente
preocupagdo com o auxilio a imigracdo ilegal e o trafico de seres humanos, o SEF empreende
uma atuacao focada no combate as redes de imigracdo e de mao-de-obra ilegais. Evidencia-se a
elevada complexidade da investigacdo deste tipo de criminalidade, em razao de fatores diversos,
tais como a organizagdo, a transnacionalidade do fenédmeno e a fragilidade das vitimas. Assim,
apresenta-se um conjunto de indicadores que permitem uma caracterizagao deste tipo de crimi-
nalidade e medidas enderecadas a sua prevencdo e repressao.
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Um outro aspeto essencial ao controlo da imigragdo, transversal no que respeita a emissao de
documentos, passagem de fronteiras e utilizagdo para atos ilicitos, reside no combate a fraude
documental e no reforgo da seguranga da documentacdo de identidade, viagem e residéncia.
Neste dominio, procede-se a analise das principais a¢des e resultados relacionados com a veri-
ficagdo da conformidade da documentagdo de identidade e viagem e respetiva utilizagao.

Inspecdo e fiscalizagdo

Estabelecimentos

No ano de 2017 as Dire¢Oes Regionais do SEF empreenderam 5.852 ac¢des de inspecdo e
fiscalizagdo (decréscimo de 22,5% do numero de agGes face ao ano transato);

A quebra registada no nimero de a¢des de inspecado e fiscalizagdo deve-se, sobretudo,
a uma maior concentragdo de efetivos em agGes direcionadas para o controlo de fron-
teiras e a necessidade de desenvolver a resposta nacional para a crise migratéria (a nivel
nacional com a preparagdo de equipas capacitadas em matéria de asilo em todo o ter-
ritdrio nacional; a nivel externo, na decorréncia da resposta solidaria no quadro da Unido
Europeia, em particular no ambito das agéncias Frontex e EASO);

As acgGes de inspecdo e fiscalizacdo foram empreendidas, na sua grande maioria, de for-
ma auténoma, totalizando 4.733 ac¢des (80,8%), tendo sido realizadas 1.119 a¢les em
colaboragdo com outras entidades (ACT, ASAE, AT, GNR, PJ, PM, PSP, Seguranca Social,
Cuerpo Nacional de Policia e Guardia Civil);

Por tipologia de diligéncia de controlo/entidade visada, evidenciam-se as agdes inspe-
tivas empreendidas no ambito da instrugdo de procedimentos administrativos da ver-
tente documental (1.770), terminais de transporte (828), controlos méveis (705) e esta-
belecimentos de restauragao (587);

AcGes de Fiscalizagdo
. Auténomas ¢ ¢ 1.769
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e Nasequéncia destas a¢Oes, foram identificados 102.817 cidad&os, 1.963 dos quais nacio-
nais de paises terceiros e em situagao irregular;

¢ No ambito do controlo do alojamento de estrangeiros em unidades hoteleiras em
territério nacional, foram registados no sistema de informagdo de boletins de alo-
jamento (SIBA) 12.304.403 boletins de estrangeiros (9.930.245 em 2016).

NotificagGes para Abandono Voluntario (NAV):
e Decréscimo de 12,0% face a 2016, invertendo assim a tendéncia que se verificava desde 2015;

e As origens mais representativas sdo o Brasil (2.072), perfazendo 43% do total de noti-
ficacSes, india (430), Bangladesh (300), Nepal (289), Ucrania (282) e Cabo Verde (266).

NotificagGes para Abandono Voluntario

7.425

3.265

r T T T T T T T T T 1
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Processos de Afastamento Coercivo (PAC):

e Em termos de processos de expulsdo administrativa, foram instaurados 888 processos,
0 que representa um aumento de 6,3% face a 2016. Dos 688 procedimentos concluidos,
foram proferidas 291 decisGes de expulsdo e 397 de arquivamento. Na instrugdo de pro-
cessos de expulsdo administrativa sdo estabelecidas prioridades para casos em que exis-
tem medidas de coagdo privativas da liberdade ou se verifiquem indicios de envolvimento
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em praticas criminais, dando-se também primazia a execucdo das respetivas decisdes,
salvaguardando assim a seguranca juridica em termos de prevencao e puni¢do dosiilicitos;

e As nacionalidades mais representativas sdo a brasileira (285), a cabo-verdiana (109), a
guineense-Bissau (82), a ucraniana (42), a indiana (41) e a angolana (31).

Processos de Afastamento Coercivo

2.729

816 835

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Em 2017, verificou-se um ligeiro decréscimo do afastamento de cidaddos estrangeiros de
territério nacional (-5,6%), totalizando 354 cidadaos, 187 dos quais no ambito de expulsdes
administrativas, 129 em cumprimento de decisdes judiciais de pena acessodria de expulsdo e
38 em sede de procedimento de conducdo a fronteira.

Relativamente a adoc¢do de medidas de identificacdo, detecdo e detencdo de cidaddos es-
trangeiros associados a criminalidade grave e/ou violenta, é de salientar os cidad3os afasta-
dos associados a pratica de crime de trafico de estupefacientes (109).

Das 111 readmissdes registadas (-58,4%), 90 foram passivas (-59,0%), maioritariamente so-
licitadas pelas autoridades francesas e espanholas, e 21 ativas (-55,0%), também dirigidas a
estes paises. Verificou-se, entdo, um decréscimo acentuado da utilizagdo deste mecanismo
de cooperacdo policial em matéria de imigracdo, mantendo-se assim a tendéncia verificada
nos ultimos anos e cujos fatores explicativos poderdo assentar na diminuicdo do niumero de
acdes de fiscalizagdo conjunta em cooperacgao direta (entre Portugal e Espanha).

O numero de beneficidrios do programa de apoio ao retorno voluntario cresceu, em 2017,
beneficiando 261 cidaddos estrangeiros. O recurso a este programa, concretizado ao abrigo
do Protocolo celebrado entre o Estado Portugués e a Organizac¢do Internacional para as Mi-
gracoes (OIM) e, cofinanciado pelo Fundo para o Asilo, Migracdo e Integragao, registou um
crescimento de 283,8% face ao ano precedente (68), refletindo a execugdo plena do projeto.
A nacionalidade brasileira representa a maioria dos beneficiarios.
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Processos de contraordenacdo:

e Foram instaurados 27.685 processos de contraordenacdo, representando um aumento
de 5,7% em comparagdo com o ano transato (26.185);

e Dos 27.052 processos de contraordenacdo, 97,7% foram instaurados no ambito do re-
gime legal de estrangeiros (Lei n.2 23/2007, de 4 de julho), e 2,3% ao abrigo do exercicio
do direito de livre circulagdo e residéncia de cidaddos da Unido Europeia e seus familiares
em territdrio nacional, (Lei n.2 37/2006, de 9 de agosto);

Processos de Contraordenagdo

13.465
3.640 4.543 4.124
1922 197¢° 1982 A -1 201¢ 2022 -1 Qutros
Permanéncia Falta de Atividade Ndo Inobservancia
llegal Declaragao em Situacdo Renovagdao de Deveres
de Entrada llegal Atempada

e Por excesso de permanéncia (permanéncia ilegal, artigo 1922 da Lei n.2 23/2007, de 4
de julho) foram instaurados 13.465 processos (+21,5%), com destaque para as nacionali-
dades brasileira (5.065), nepalesa (1.124), indiana (1.081), cabo-verdiana (1.076) e ben-
gali (887);

e Instauracdo de 4.543 processos de contraordenacdo (-17,9%) pela ndo renovagao atem-
pada de autorizagdo de residéncia (artigo 2012 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho), re-
levando, por nacionalidade, a brasileira (1.704), a cabo-verdiana (707), a angolana (542),
a chinesa (282) e a guineense-Bissau (198).



Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Detecdo de Medidas Cautelares Nacionais e Schengen:

Detecdo de 1.896 medidas cautelares nacionais (acréscimo de 16,2% face ao ano anterior);

Por tipo de medida, evidenciam-se os pedidos de paradeiro para notificacdo (455), o
mandado de captura (351), o pedido de paradeiro de autoridade policial (316), e o pedi-
do de paradeiro de autoridade judicial (195);

A detec¢do das medidas cautelares teve maior expressdao no controlo de fronteira e nas
atividades de emissdo de passaportes e de fiscalizagdo da permanéncia de cidadaos es-
trangeiros em Territorio Nacional. De realgar, também, a expressividade da dete¢do de
medidas cautelares nos cinco Centros de Cooperacgdo Policial e Aduaneira existentes, in-
dicador da relevancia deste tipo de unidades de cooperagao policial;

O Grupo Operativo do SEF no Gabinete SIRENE procedeu a validagdo de 1.082 descober-
tas de indicagBes relativas a pessoas ndo admissiveis no espaco Schengen e documentos
(indicagGes Schengen), tendo procedido a prorrogacdo da validade de 742 medidas.

Criminalidade associada aos fendmenos migratorios

Averiguacao e investigacdo dos ilicitos criminais associados a imigragao:

Associagdo de Auxilio a Imigragdo llegal

Registo pelo SEF de 379 crimes, com maior expressao nas seguintes tipologias: a falsificagdo
de documentos (196), o auxilio a imigracdo ilegal (70) e o casamento de conveniéncia (37);

Crimes Registados

Aucxilio a Imigracao llegal
Casamento de Conveniéncia
Tréfico de Pessoas
Falsificagdo de Documentos 196
Burla

Lenocinio

Violagdo de Interdigdo de Entrada
Angariacdo de Mdo-de-Obra llegal
Violéncia Doméstica

Outros
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Em termos de movimentagdo processual apontam-se:

e Asequipas de investigacdo criminal do SEF concluiram, em 2017, 372 processos (-11,6%);

e O Ministério Publico distribuiu 535 inquéritos para investigacdo pelo SEF (+37,9%);

e Foram realizadas 77 buscas, das quais: 39 domiciliarias, 23 a viaturas, 11 a estabeleci-
mentos e 4 ndo domicilidrias, tendo procedido a detencdo de 43 cidaddos em sede de
investigacdo criminal;

e Foram registadas 332 apreensdes, das quais 267 foram documentais. Das restantes 65
apreensdes, entre outras, ha a destacar a apreensao de 3 armas e de 1 viatura;

e No ambito de procedimentos criminais foram constituidos 214 arguidos. Em termos de
nacionalidades evidenciam-se a portuguesa (77), a brasileira (29), a albanesa (24), a ucra-
niana (9) e a georgiana (8);

e Por tipo de crime, destacam-se os arguidos constituidos por casamento de conveniéncia
(52), auxilio a imigragdo ilegal (46) e falsificagcdo/contrafagdo de documentos (36);

e Das medidas de coagdo mais gravosas, salienta-se a prisdo preventiva para cinco argui-
dos;

e O SEF sinalizou 67 vitimas associadas ao crime de trafico de pessoas, constituindo as na-
cionalidades mais relevantes a romena (23) e a moldava (13).

Numa perspetiva qualitativa, nomeiam-se as seguintes investigacées que culminaram em oper-
acOes realizadas em 2017:

e Num processo titulado pelo DIAP de Coimbra e investigado pelo SEF, 4 cidad3os estrangei-
ros foram constituidos arguidos acusados de varios crimes, designadamente trafico de
pessoas, lenocinio e ofensas a integridade fisica. Os arguidos aliciavam, transportavam e
mantinham sob a sua dependéncia um grupo de mulheres, estrangeiras, forcadas a pros-
tituir-se na via publica, sendo avultados os lucros obtidos com a exploragdo sexual das
mulheres associada a pratica de outros crimes. Foram identificadas 5 cidadas estrangei-
ras, uma das quais procurada pelas autoridades do seu pais a instancias de familiares.
Dois dos arguidos ficaram em prisdo preventiva;
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O SEF participou na operagao policial realizada pela Policia Nacional Espanhola, em co-
laboragdo com os Servigos de Imigracdo do Reino Unido e EUROPOL, que decorreu em
Malaga, Espanha, da qual resultou o desmantelamento de uma rede criminosa interna-
cional envolvida no trafico de cidaddos iranianos para o Reino Unido em voos comerciais.
A rede operava a partir da cidade de Mdlaga no sul da Espanha, sendo Espanha apenas
um pais de transito. A organizagdo cobrava a cada migrante cerca de 25 000 euros pelo
fornecimento de passaportes, documentos de viagem, transfers e alojamento nos desti-
nos finais. No total, foram detidos 101 individuos;

Registo, também, para a operacdo policial internacional (Operation Lissabon), realizada
com o apoio da Europol, que decorreu em simultaneo, na Alemanha e em Portugal, e que
levou ao desmantelamento de uma rede de casamentos de conveniéncia. Foram efetu-
adas cerca de 50 buscas e detidos 5 suspeitos;

No ambito da Operagdo “Moeda” foi dado cumprimento a 6 mandados judiciais, 3 man-
dados de detencdo e realizadas 3 buscas domicilidrias, bem como demais diligéncias para
recolha de prova. Foram detidas trés cidadas portuguesas e desmantelado um prostibulo
em Lisboa. Em causa estava a pratica de crimes de lenocinio e de auxilio a imigragao
ilegal, entre outros. As detidas foram presentes ao Juiz de Instrugao Criminal de Lisboa
para aplicagdo de medidas de coacdo, tendo-lhes sido determinado termo de identidade
e residéncia e proibi¢do de contatos com todas as testemunhas identificadas.

Em 2017, realce para alguns despachos de acusagdo sobre inquéritos com investigacdo con-
duzida pelo SEF:

Dois homens de nacionalidade portuguesa e uma cidada estrangeira foram condenados
pela pratica de crime de auxilio a imigracdo ilegal e lenocinio, relacionada com a ex-
ploracdo de uma casa de diversdo noturna onde os crimes foram dados como praticados
entre os anos de 2012 e 2014. O principal arguido foi condenado a 3 anos e 2 meses de
prisdo pelos crimes de auxilio a imigracao ilegal, lenocinio e detencdo de arma proibida.
A cidada estrangeira foi condenada a 3 anos de prisdo pelos crimes de auxilio a imigragdo
ilegal e lenocinio e o terceiro arguido, funcionario do estabelecimento, foi condenado a
10 meses de prisao pela pratica do crime de lenocinio. A empresa, propriedade do casal,
foi igualmente condenada ao pagamento de 400 dias de multa a razdo de 100€ diarios e
as vantagens auferidas pelos arguidos foram declaradas perdidas, estando ainda aqueles
obrigados ao pagamento soliddrio ao Estado no valor de 67.500€. As penas de prisao
foram suspensas por igual periodo sob regime de prova;

Um cidaddo nacional foi condenado a 5 anos de prisdo efetiva, pela pratica de crimes de
auxilio a imigracdo ilegal e falsificagdo de documentos. O caso que remonta a 2011 foi
investigado pelo SEF durante dois anos e visava um esquema fraudulento envolvendo um
gabinete de contabilidade e uma empresa de construgéao civil ficticia, ambas propriedade
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do principal arguido. O objetivo seria a obtencdo de ganhos ilicitos através da re-
cuperacdao de contribuicGes fiscais, lesando assim o Estado Portugués através de
fraude fiscal. Ficou provado que empregava de forma ficticia, cidaddos estrangeiros,
que beneficiando de toda a documentacao fiscal e laboral Ihes permitia dar inicio no
SEF aos tramites do pedido de regularizagdo da sua situacdo em Portugal;

e Na sequéncia da operagdo “Pokhara”, realizada pelo SEF em 2016, foram condena-
dos trés arguidos a penas de 13 e 14 anos de prisdo, de acordo com as regras proces-
suais de cumulo juridico, pela pratica, em coautoria, de 23 crimes de trafico de seres
humanos. Para além das condenacgdes a pena de prisdo, duas sociedades comerciais
foram dissolvidas e foi atribuida uma indemnizag¢do por danos morais as vitimas que
requereram essa compensagao;

e Emresultado de investigacdo do SEF, ocorrida entre 2015 e 2016, foram condenados
14 arguidos ao cumprimento de penas de prisdo, num cumulo total que ascendeu
aos 65 anos de penas de prisdo, pela pratica de um leque de crimes relacionados
com o furto qualificado, falsificacdo de documentos, branqueamento, recetagao e
casamento de conveniéncia. Tratava-se de uma organizagdo criminosa de cariz inter-
nacional, constituida por doze cidaddos estrangeiros oriundos dos Balcds em situ-
acao irregular em Portugal e por dois cidaddos de nacionalidade portuguesa.

Unidade Anti Trafico de Pessoas (SEF/UATP) - Programa SEF contra o Trafico de Seres
Humanos

Desde a sua criagdo, que a UATP (unidade especializada do SEF para centralizar toda a in-
formacdo existente sobre a tematica do trafico de seres humanos), em estreita articulacao
interna com as demais unidades organicas, cria e desenvolve canais de colaboracgao privi-
legiada com entidades nacionais e internacionais relevantes neste dominio. O paradigma
de atuacgdo incide na perspetiva da vitima, na sinalizacdo e identificacdo, bem como na
intervencao na fase da protecdo e apoio. Para a sua operacionalizagdao, o SEF constituiu
uma equipa com formacdo especifica na area, que atua de acordo com os objetivos esta-
belecidos e pelo quadro normativo vigente, procurando contribuir para a erradicagdo do
fendmeno do trafico de seres humanos.
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e Sensibilizagdo, especializagdo e formagdo sobre trafico de seres hu-

Prevencdo . .
¢ manos, quer internamente, quer a entidades externas;

Protegao

identificagdo pré-inquérito,
inquérito, acompanhamen-
to e assisténcia adequados

e Recolha proativa de indicios, andlise e sinalizagdo de vitimas de trafico
de seres humanos;
e Centralizagdo e compilagdo de dados e informagdo relativa a esta

N tematica;
as vitimas
e Cooperagado técnica com outras unidades organicas do SEF. Desenvolvi-
mento e operacionalizagado das parcerias e protocolos celebrados entre
. o SEF e as vérias entidades relevantes (ex: OTSH, CIG, APF, APAV, RAPVT
Cooperagao

e internacionais);
e Cooperagdo com as restantes forgas e servigos de seguranga;
e Cooperagdo internacional com agéncias europeias (FRONTEX, EUROPOL).

No decorrer do ano de 2017, e considerando a vigéncia do Il Plano Nacional de Prevencao
e Combate ao Trafico de Seres Humanos 2014-2017 (Il PNPCTSH), o Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras, que ja havia formalizado a existéncia da UATP em cumprimento da medida 19
do referido 11l PNPCTSH (implementar uma unidade vocacionada para a sinalizacdo de vitimas
na fase de pré-investigacdo criminal), continuou a assumir uma posi¢cdo de vanguarda neste
dominio, traduzida nas trés vertentes fundamentais: Prevengdo, Protecdo e Investigacdo.

Em cumprimento da medida 4 do Il PNPCTSH - que prevé o reforco das agoes de fiscalizagao,
com carater preventivo - foram realizadas ao longo do ano do ano varias a¢des de fiscalizagdo em
locais conotados com a eventual exploragdo de vitimas de trafico de seres humanos, nomeada-
mente locais de trabalho agricola, estabelecimentos de diversdo noturna, estaleiros, restau-
racdo e via publica, parte destas foram realizadas em conjunto com outras entidades/Org&os de
Policia Criminal (OPC).

A medida 43 do Il PNPCTSH, inserida na Area Estratégica 4 (investigar criminalmente), prevé o
reforco da coordenacgdo entre as estruturas nacionais de combate ao Trafico de Seres Humanos
(TSH) e partilha de informacgGes. Neste ambito, realizaram-se varias reunides entre as entidades
nacionais de combate ao TSH, tendo em vista articular a agdo e melhorar a comunicagdo para
troca de informacdes, nomeadamente no ambito da Vitima de Trafico (RAPVT).

A nivel internacional, a medida 46 do PNPCTSH prevé o desenvolvimento de mecanismos ten-
dentes a melhoria da cooperagdo internacional na vertente policial. Neste ambito, foi conso-
lidada a articulagdo e a cooperagdo com as entidades dos demais Estados Membros da UE,
nomeadamente através do mecanismo EUROPOL, trocando informacdo e promovendo a par-
ticipagdo em reunides de trabalho e de coordenacdo sobre investigagGes em curso.
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No que diz respeito a formagdo, importa referir que as medidas 24 e 25 do PNPCTSH, inseridas
na Area Estratégica 2 (Educar, Formar e Qualificar), prevéem a promogdo de formagdo inicial
e continua uniforme de todas as forgas e servigos de seguranca em matéria de prevencgao, in-
vestigacdo e metodologias de tratamento de vitimas de tréfico de pessoas. Em especial, prevé
a formacédo especifica dos/as inspetores/as responsaveis pelo controlo fronteirico em sede de
indicadores de TSH. O SEF tem nos seus curriculos formativos — formacao inicial de Inspetores
e formagdo continua - um maddulo exclusivamente dedicado ao TSH. No decurso de 2017, esse
modulo foi ministrado ao VIl Curso de Ingresso na Carreira de Investigacdo e Fiscalizagdo do
SEF, integrado na disciplina de Criminalidade Organizada e Trafico de Seres Humanos. O mddulo
em questdo tem a duragdo de 20 horas, e é direcionado para a atividade de Investigacao e Fis-
calizagdo do SEF. Relativamente a formacgdo continua de elementos do SEF, foram ministradas
3 ac¢oOes de formagdo para Inspetores colocados em Postos de Fronteira tendo por base o ma-
nual da Frontex sobre Indicadores para o combate ao TSH, “Anti-trafficking training for border
guards”. Cada uma destas formacgdes tem a duragdo total de 16 horas, e foi ministrada a cerca
de 60 elementos do SEF.

A nivel externo, a UATP mantém estreita colaboragdo com a FRONTEX, EUROPOL e INTERPOL,
nomeadamente nas iniciativas destas agéncias relacionadas com o combate ao TSH, com a par-
ticipagdo nos Joint Actions Days de combate a criminalidade (JAD’s), em conferéncias e grupos
de trabalho.

Em 2017, procedeu-se a sinalizagdo de 67 vitimas nas suas diferentes formas de exploragao,
tendo sido comunicada a identificagdo de vitimas ao Observatorio de Trafico de Seres Humanos
(OTSH).

~

Ainda no decurso deste ano, sob a égide do programa governamental “MAI Cidadao”, na ver-
tente da sensibilizagdo e no ambito do Contrato Local de Seguranca da Camara Municipal de
Serpa, a UATP participou na palestra subordinada ao tema do TSH. Esta iniciativa decorreu no
dia 18 de outubro de 2017, Dia Europeu de Combate ao Trafico de Seres Humanos.

Documentagao de seguranga

Documentacdo de seguranca e detecdo de fraude documental:

e Aumento da detegdo de fraude documental em 4,7% face a 2016, totalizando 619 docu-
mentos de identidade, viagem e residéncia fraudulentos;

29



Servico de Estrangeiros e Fronteiras

30

Utilizagdo de Documento Alheio 162 A
Documentos Contrafeitos 145 7
Substituicdo de Pagina(s) 114 2
Vistos Falsos ou Falsificados 69 N
Carimbos Falsos ou Falsificados 29 A
Furtados em Branco 27 A
Outras 73

e O tipo de documento mais utilizado de forma fraudulenta foi o passaporte comum (374),
registando um aumento de 1,6%, secundado pelos Bilhetes de Identidade (136) e Titulos
de Residéncia (75).
Locais de Detegdo:
e Os portadores de documentos com fraude documental (619) foram detetados quase na

totalidade nos postos de fronteira (614), em particular no Aeroporto de Lisboa (537),
Faro (46), Porto (17) e Ponta Delgada (14).

Origem dos Documentos:
e A origem mais frequente dos documentos utilizados para a fraude é a europeia (400),
secundada pela africana (179);

e Asnacionalidades dos documentos mais representativas sdo a francesa (106) e a italiana (98).

Nacionalidade do Portador:

e Dos 619 individuos detetados em situagdo de fraude documental, ndo foi possivel deter-
minar a nacionalidade de cerca de 24,4%;

e Asnacionalidades mais expressivas sdo a albanesa (130), a angolana (60) e a senegalesa (28).

Proveniéncia e destino dos portadores de documentos fraudulentos:

e Os aeroportos de proveniéncia mais relevantes dos portadores de documentos fraudulen-
tos, num total de 439, foram os do Senegal (154), Angola (74), Marrocos (44), Gana (28) e
Turquia (23);
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e Os destinos preferenciais dos 179 portadores de documentos fraudulentos detetados
a saida de territério nacional seriam a Irlanda (77), o Canada (44) e o Reino Unido (39);

e Foram elaborados 230 Relatdrios Periciais, 23,5% dos quais dirigidos a entidades exter-
nas, (autoridades judiciarias e outros drgdos de policia criminal).

No ambito do combate a fraude documental, importa evidenciar que o reforgo da segurancga da
documentacdo de identidade (introdugdo de elementos de seguranga biométricos; eficiéncia e
qualidade na cadeia de identidade — registo, produgdo, emissdo e controlo — na generalidade
dos paises) tem tido como resultado a detecdo da alteracdo dos padrdes de fraude documental
detetada.

Também no contexto da documentacgado de identificacdo e viagem, o SEF é a entidade gestora do
processo de decisdo de concessdo e emissdo do Passaporte Eletronico Portugués em territério
nacional continental. Deste modo, procede a analise e verificagdo dos pressupostos inerentes a
concessdo deste titulo de viagem, bem como a gestdo do sistema de informagao do passaporte
eletrénico portugués (SIPEP). Em 2017 foram concedidos 578.465 passaportes (+3,9%) pelos
trés centros decisores (SEF, MNE e RegiGes Auténomas).
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FRONTEIRAS

A tendéncia de crescimento do numero de pessoas controladas nas
fronteiras consolidou-se no ano de 2017, num total de 18.016.280
pessoas controladas (+16,9%). Registaram-se aumentos nos con-
trolos das fronteiras aéreas (+19%), e maritimas (+4,4%).

O reflexo da atividade de controlo de fronteiras repercutiu-se
ainda no aumento do numero de recusas de entrada (+37,1%),
assistindo-se, no entanto, a uma diminui¢Go do numero de vistos
emitidos na fronteira (-9,7%).
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FRONTEIRAS

O SEF é a entidade nacional responsavel pelo controlo de pessoas nos postos nacionais de
fronteira externa. Neste ambito, o SEF promove uma abordagem abrangente do controlo de
fronteiras, atuando segundo o modelo de gestdo integrada de fronteiras (IBM - Integrated Bor-
der Management Model), recorrendo a analise de risco e inteligéncia criminal incidentes na
identificacdo e investigacdo de fluxos migratdrios ilegais e de criminalidade transfronteiriga. Por
outro lado, privilegia quatro eixos fundamentais de atuagao - qualificagdo, informacao, tecnolo-
gia e cooperacgado - para a promogao da eficacia do controlo de fronteiras.

Neste ambito, é de realgar, que o Grupo de Trabalho Interministerial, criado para formular o
Plano de Gestdo Integrada de Fronteiras de Portugal, sob coordenagdo do Servico de Estrangei-
ros e Fronteiras, e em articulagdo com a Secretaria Geral do MAI, apresentou uma proposta
de Plano de Gestdo Integrada de Fronteiras, de onde resultou a Estratégia Nacional de Gestdo
Integrada de Fronteiras, aprovada em julho de 2017, através da Resolucdo do Conselho de Mi-
nistros n.2 104/2017. A Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras visa:

e Salvaguardar a seguranca interna em prol da salvaguarda do Espaco de Liberdade, Segu-
ranca e Justica da UE;

e Consolidar a gestdo das fronteiras externas de Portugal e da UE, facilitando e controlando
os fluxos de fronteira de acordo com os padrées e procedimentos UE/Schengen;

e Reforgar a coordenacdo e a cooperagao entre todas as entidades envolvidas no controlo
e na vigilancia de fronteiras;

e Reforgar a capacidade de resposta das autoridades aos desafios.

Os principais resultados que traduzem a atuag¢do no ambito de controlo de fronteiras e os res-
petivos impactos no combate a imigracdo ilegal e criminalidade transfronteirica sdo expressos
por um conjunto de indicadores quantitativos, tais como o nimero de cidaddos controlados, os
vistos concedidos nas fronteiras ou as recusas de entrada, salientando-se, em 2017, e face ao
ano transato:

e Em termos globais, foram controladas nas fronteiras 18.016.280 pessoas (+16,9%);

e Registou-se um acréscimo do numero de voos controlados (13,8%), tendéncia verificada
em termos de movimentos de entradas (12,4%) e saidas (15,3%);
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Voos Controlados

Lisboa - PFO01 26.585 12,7%
e 26,605 21,6%

Faro - PF002 17.441 8,3%
- 16.984 6,4%
Porto - PF003 = 45;315362 30,6%
: 22,0%
Funchal - proos I 2.174 2,0%
[ 2.165 21%
Lajes - PFO05 I ;iz 60,1f
61,5%
Santa Maria - PFO06 I 75 Chegadas - 53.259 C« +¥12,4% -12,3%
B 574 12,2%
i - 0
Ponta Delgada - PFO07 W 992 Partidas - 52.477 C» H53% 37,0%
B 960 33,5%
| 131 36,5%
Porto Santo - PFO08
| 115 35,3%

e 0O aumento do numero de passageiros controlados em fronteiras aéreas (19%), totali-
zando 15.905.304 passageiros;

e Foram controladas 52.706 embarcag¢des nas fronteiras maritimas, verificando-se um au-
mento de 4,4% face ao ano transato. As embarcacdes de recreio (28.334) assumem a tipolo-
gia mais controlada, seguida dos navios comerciais (21.988) e dos navios de cruzeiro (1.843);

e Aumento do numero de pessoas controladas nas fronteiras maritimas, totalizando
2.110.976 (+3,2%), distribuindo-se por 1.386.509 passageiros (+4,9%) e por 724.467 tripu-
lantes (-0,1%);

Fronteiras Maritimas 1.287.970 1.236.545

Passageiros Controlados 1.386.509 696.801 697.762
Tripulantes Controlados  724.467
47368 42.566 13191 13318 1171 42154 14475 135652 I I
I eees . _ EHEE s

2017 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016
Passageiros Tripulantes Passageiros Tripulantes Passagelros Trlpulantes
DESEMBARQUES EMBARQUES ESCALAS
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e Diminuicdo do numero de vistos concedidos em postos de fronteira (-9,7%), em par-
ticular nos postos de fronteira aérea, totalizando 10.164. Esta diminuicdo poderd estar
associada a recomendagdo para restricdo da emissdo de visos a passageiros maritimos
que se apresentem nas fronteiras aéreas. Esta recomendacdo foi proferida no ambito da
avaliacdo da Aplicacdo do Acervo Schengen efetuada as fronteiras externas portuguesas
no ano em analise;

e Aumento do numero de recusas de entrada em Portugal a estrangeiros que ndo reuniam
as condi¢Oes legalmente previstas para a sua admissdo no Pais (+37,1%), ascendendo a
2.269 (inclui as 126 recusas de entrada no ambito da Fronteira Branca - visita do Papa
Francisco a Fatima);

e Os principais fundamentos da recusa de entrada em Portugal foram a auséncia de mo-
tivos que justificassem a entrada (965), auséncia de visto adequado ou visto caducado
(776) e indicagdes para efeitos de Ndo-Admissdo no espaco Schengen (124);

e A maioria das recusas de entrada em territério nacional (2.142) ocorreu em postos de
fronteira aérea (99,9%), destacando-se o posto de fronteira no Aeroporto Humberto Del-
gado em Lisboa com 2.016 recusas de entrada (94,1%), facto explicavel por ser o principal
destino nacional de ligacOes aéreas internacionais provenientes de paises terceiros;

* Cerca de 62,3% das recusas de entrada incidiram sobre cidaddos nacionais do Brasil
(1.336), sendo as restantes nacionalidades mais relevantes a angolana (148), a paraguaia
(131), a moldava (45) e a venezuelana (40), ndo tendo sido possivel determinar a nacio-
nalidade de 14 pessoas;

e Relativamente ao controlo de fronteira maritima, importa ainda evidenciar outras ocor-
réncias relacionadas com a atividade de controlo de fronteira, nomeadamente 50 evacu-
acoes, a detegdo de 14 clandestinos a bordo de embarcagdes/navios e 1 auséncia de
bordo n3o justificada/paradeiro desconhecido;

e Registou-se a deten¢do/arresto de 9 navios (ameaca a segurancga das pessoas, navio ou
meio marinho).

Em termos de relevancia qualitativa, no que se reporta ao controlo documental e eletrénico
(com recurso ao RAPID e PASSE), foram controlados 10.990.034 passageiros (+59,2% face a
2016), representando 61% do total (18.016.280). A expressividade do recurso ao RAPID e PASSE
no controlo de fronteira aérea ascendeu a 99,8%, em contraste com a utilizagdo na fronteira
maritima (0,2%), havendo a considerar ai a especificidade do controlo na fronteira maritima
— verificagdo prévia das listagens de passageiros e tripulantes. Por outro lado, as principais na-
cionalidades controladas (documental e eletronicamente) foram a portuguesa e a britanica.



Relatdrio de Imigracdo, Fronteiras e Asilo 2017

Controlo documental e eletrénico RAPID e PASSE

TOTAL

Portugal 2.765.972
Reino Unido 2.685.252
Brasil 1.288.753

Estados Unidos da América 885.778

Canadd 371.075

Irlanda 340.029

Franca | 250.975

Angola | 236.044

Espanha § 199.337

Italia § 183.389

OUTROS 1.783.430

Do ponto de vista qualitativo, importa recordar que o refor¢o da seguranca no controlo de fron-
teiras incide na articulagdo do controlo da emissdo do Passaporte Eletrénico Portugués com a
operacionalizagdo dos sistemas RAPID, PASSE, APIS e VIS, com suporte na analise de risco e da

atuacdo do centro de situacdo de fronteiras.

Refira-se, ainda, que o ano de 2017 ficou assinalado pela preparagdo e acompanhamento do
processo de avaliagdo da Aplicagdo do Acervo Schengen em Portugal. Este processo, conduzido
numa légica de exame, constitui-se como uma forma de comprovagdo do seu cumprimento e

da sua correta implementacgao, abarcando todas as disposi¢cdes deste.
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ASILO

Em 2017, no dmbito de protegdo internacional, manteve-se a crise
migratdria na Europa, em particular dos fluxos massivos oriundos
do Mediterréneo que atravessam os Balcds até ao centro e norte da
Europa. A resposta nacional incidiu essencialmente na colaboragéo
e apoio em matéria de gestdo dos fluxos de entrada nos paises em
causa - Grécia e Itdlia - e na assungdo da responsabilidade de aco-
Iher requerentes de protegdo internacional no quadro das figuras
de reinstalagdo e recoloca¢éo. Em termos nacionais, do ponto de
vista quantitativo, refira-se o acréscimo significativo do numero de
pedidos de asilo face ao ano anterior (+19,1%), registando-se 1.750,
com o reconhecimento de 119 estatutos de refugiado e a concesséo
de 381 titulos de autorizag¢do de residéncia por protegdo subsididria.
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ASILO

O SEF é a entidade responsavel pela decisdo sobre aceitagdo de pedidos de protegdo interna-
cional, bem como pela instrugdo dos processos de concessao deste tipo de protecdo e determi-
nacdo do Estado responsdvel pela analise dos pedidos e execugdo da transferéncia para outro
Estado Membro.

Os estatutos de protegdo concedidos em Portugal vinculam-se principalmente a Convengao
de Genebra de 1951 e ao acervo de instrumentos juridicos da Unido Europeia que integram
o Sistema Europeu Comum de Asilo (Diretivas sobre as condi¢Bes a preencher para beneficiar
do estatuto de protecdo internacional, sobre o Procedimento de Asilo, sobre as Condi¢des de
Acolhimento, e Regulamentos de Dublin e Eurodac) e a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Os principais indicadores em matéria de asilo e protegdo internacional, no ano de 2017 e tal
como ja havia ocorrido em 2016, demonstram uma evolugdo expressiva face ao tradicional-
mente verificado em Portugal. Como fator explicativo, surge o da instabilidade existente em
diversas areas geograficas.

Por outro lado, ndo pode ser negligenciada a utilizagdo abusiva dos mecanismos de protegdo
internacional (de modo a permitir a entrada em paises da Unido Europeia sem observar as
regras de admissdo — concessao de vistos e cumprimento dos requisitos de entrada) enquanto
procedimento utilizado por redes de auxilio a imigracdo ilegal e trafico de pessoas.

Evolugdo de Pedidos de Protegdo Internacional

1.750

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Acréscimo do nimero de pedidos de prote¢do internacional face ao ano transato (19,1%),
ascendendo a 1.750 pedidos, nos quais se incluem os referentes ao mecanismo de re-
colocagdo no ambito dos compromissos nacionais assumidos perante a UE;

Dos pedidos formulados por cidadaos europeus (163), relevam os 124 apresentados por
cidaddos ucranianos (76,1%);

Saliente-se, igualmente, os pedidos apresentados por cidaddos africanos (711), com
destaque para os nacionais do Congo RD (158), de Angola (121), da Eritreia (67), do
Congo (58) e da Guiné (42);

Dos pedidos de protecdo internacional apresentados por cidaddos de origem asiatica
(803), realce para os nacionais da Siria (426), do Iraque (283), do Afeganistdo (32), do
Paquistdo (21) e do Irdo (18);

Do total de pedidos, a maioria foi apresentada em territério nacional, sendo de destacar,
em termos de caracterizagdo demogrdfica, o grupo etario situado entre os 19-39;

Protegdo Internacional

803
711
163
55 18
T T - T T 1
Europa Africa  América Asia Outros

Por género, 61,2% dos requerentes de prote¢do sdo do sexo masculino;

Foram reconhecidos 119 estatutos de refugiado, sobretudo a nacionais de paises afri-
canos e asiaticos e concedidos 381 titulos de autorizacdao de residéncia por protecao
subsididria (267 em 2016), maioritariamente a nacionais de paises asidticos (278),
europeus (42) e africanos (42);
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No que diz respeito aos compromissos assumidos pelo nosso pais, no ambito das Decisdes da
UE n.2 2015/1523, 2015/1601 e 2016/1754 (as duas primeiras de 14 e 22 setembro de 2015
e a ultima de 29 de setembro de 2016 respetivamente), até ao final de 2017, Portugal tinha
recolocado 1522 requerentes de protegdo internacional, o que nos colocou na 62 posicdo dos
Estados Membros da Unido Europeia que recolocaram um maior numero de requerentes, e
na 82 posi¢do no conjunto de todos os Estados Membros relativamente a percentagem de
cumprimento dos seus compromissos. Considerando apenas o ano de 2017, foram recoloca-
dos 741 requerentes, na sua maioria provenientes da Grécia e familias de nacionalidade Siria.

Paralelamente, e ainda no ambito da Agenda Europeia das Migrag¢des, Portugal aceitou re-
instalar em 2016 e 2017, um total de 191 refugiados. Posteriormente e, por forga do Acordo
UE/Turquia - Esquema 1:1, Portugal decidiu utilizar a sua quota de reinstalagdo, para acolher
também refugiados sirios a partir da Turquia. Neste contexto, em 2017, foram acolhidos 171
refugiados, dos quais 130 de nacionalidade siria provenientes da Turquia ao abrigo do referi-
do esquema 1:1, e 41 de diversas nacionalidades, designadamente: siria, sudanesa, eritreia e
etiope, provenientes do Egito e de Marrocos.









ATUACAO INTERNACIONAL

A atuagdo do SEF a nivel internacional evidencia-se pela partici-
pagdo nos diversos grupos e comités da Unido Europeia. Por outro
lado, ndo pode ser descurada a relevdncia da atuagdo do SEF no
dmbito do desenvolvimento dos instrumentos de controlo de fron-
teira (como é o caso do projeto-piloto Smart Borders Package), do
acompanhamento do aprofundamento da Abordagem Global para
as Migragées e Mobilidade e, sobretudo, da resposta nacional a
crise migratdria do Mediterrdneo (atuagdo no quadro das agéncias
europeias FRONTEX e EASO) e os trabalhos de recolha e partilha de
informagdo sobre migragdes e asilo no dmbito da Rede Europeia das
Migragées (REM).

Refira-se ainda a relevdncia do destacamento de Oficiais de Liga¢Go
deImigragdo (OLI) nos principais paises de origem de fluxos migratori-
os para Portugal, bem como das agées desenvolvidas no dominio da
cooperagdo bilateral e multilateral fora do contexto europeu.
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ATUAGAO INTERNACIONAL

Politica Comum de Imigragdo e Asilo

Participacdo em Comités e Grupos de Trabalho UE

No dominio da construcdo da politica comum de imigracdo e asilo, os peritos do SEF represen-
tam e defendem as posi¢des nacionais no quadro da discussdo técnica e pericial no ambito dos
diferentes Grupos de Trabalho e Comités da Unido Europeia.

Neste contexto, evidencia-se a participacdo de peritos do SEF no Comité Estratégico da Imi-
gracdo, Fronteiras e Asilo (CEIFA), no Grupo de Alto Nivel do Asilo e da Migragdo (GANAM) e nos
Grupos de Trabalho Integracdo, Migragao e Afastamento, Fronteiras, Asilo e Vistos.

O Comité Estratégico da Imigragao, Fronteiras e Asilo reune-se ao nivel de altos funcionarios,
ocupando-se ao nivel estratégico de diferentes questdes no dominio da imigracgdo, asilo e fron-
teiras. O grupo trata principalmente de questdes horizontais e transversais, propostas legislati-
vas relevantes do ponto de vista politico e iniciativas ndo legislativas.

Matérias abordadas em 2017:

» Reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo;

e Implementagdo e funcionamento da aplicagdo Integrada da Gestdo do Retorno (IRMA);
* Revisdo da Agenda Europeia das Migragoes;

* Implementagdo dos mecanismos de recolocagdo e reinstalacdo;

* Agéncia da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira;

* Projetos-piloto com paises terceiros sobre migragdo legal.

O Grupo de Alto Nivel do Asilo e da Migracdo é a instancia central para as discussdes e inicia-
tivas estratégicas no quadro da Abordagem Global para a Migracdo e a Mobilidade. O grupo
prepara a estratégia para medidas de aplicagdo concretas, nas quais se incluem a identificacdo
de paises e prioridades. Sempre que adequado, consulta os grupos pertinentes.

Em particular, os seus trabalhos abrangem:
e A dimensdo externa das politicas de asilo e migracdo da UE;

e O dialogo, a cooperagdo e a parceria com paises de origem e de transito;
e A migracdo legal, a migracdo ilegal, os requerentes de asilo e o desenvolvimento.
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Destacam-se os seguintes trabalhos das Presidéncias do Conselho da UE em 2017, que tiveram
lugar em Malta durante o 12 semestre e na Estdnia durante o 22 semestre:

e Preparagdo dos trabalhos dos Altos Funciondrios (SOM) - seguimento do Plano de Acdo
de La Valetta, discussdo e acompanhamento da implementagdo da Abordagem Global
para as MigragGes e Mobilidade, de onde se evidenciam os Processos de Rabat, Cartum,
Praga e Budapeste;

e Preparacgdo e acompanhamento dos resultados do “Global compact for safe, orderly and
regular migration” (Compacto Global para as MigragGes);

e Apresenta¢do dos cinco (5) relatérios de progresso no Quadro da Parceria com paises
terceiros sob a Agenda Europeia para as Migragdes;

e Avaliagdo intercalar da Agenda Europeia das Migracdes;

* Debate no d&mbito do Acordo de Cotonou do seu art.2 139;

e Rotado Mediterraneo Central — Apresentacdo e Implementacdo do Plano de A¢do—julho 2017;

e Preparagdo do EU — Africa Summit, de 29 e 30 de novembro.

A criagdo de um Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), assente num procedimento comum
de asilo e num estatuto uniforme para a protegdo internacional (refugiados e beneficiarios de
protec¢do subsidiaria) entre todos os Estados Membros, tem sido uma das prioridades da UE
desde o Conselho Europeu de outubro de 1999. O Programa de Tampere definiu, a época, a
criagdo do SECA em duas fases de construgdo: 1.2 fase - concluida em 2005, visou uma harmoni-
zacgdo legislativa (normas minimas comuns) que assegurasse equidade, eficicia e transparéncia
no tratamento dos pedidos de asilo nos Estados Membros e a 2.2 fase - iniciada apds um inter-
regno de cerca de trés anos, que visa o reforgo do grau de harmonizagdo legislativa e o elevar
dos padrdes de protegao, complementado pelo reforgo da cooperagao pratica entre os Estados
Membros (mediante a criagdo do Gabinete Europeu de Apoio ao Asilo - Agéncia EASO).

Em 2017, este grupo prosseguiu a analise das diversas propostas de compromisso da Presidén-
cia em relagdo a revisdo das Diretivas e Regulamentos que integram o Sistema Europeu Comum
de Asilo, tendo-se registado progressos no Regulamento que cria a Agéncia Europeia de Asilo,
bem como no Regulamento Reinstalagdo que se encontram em apreciagao do Parlamento Eu-
ropeu. Foi criada a task-force, com o objetivo de se progredir no que refere a proposta de alte-
racao do Regulamento de Dublin que constitui um elemento central da 32 revisdo do SECA.

Foi dada continuidade a discussdo e andlise da proposta de criacdo do Sistema Europeu de In-
formacdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS), assim como dos regulamentos que alteram o cédigo
de Fronteiras Schengen, referente aos controlos sistematicos e reintroducdo das fronteiras in-
ternas. Em abril, os embaixadores da UE confirmaram um acordo alcancado entre a Presidéncia
do Conselho e os representantes do Parlamento Europeu sobre a proposta de criagdo do ETIAS.
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Este sistema permitira a realizacdo antecipada de controlos e, se necessario, recusara autori-
zagOes de viagem a nacionais de paises terceiros isentos da obrigacdo de visto que viajem para o
espaco Schengen. O sistema contribuira para melhorar a seguranga interna, prevenir a imigragao
ilegal, proteger a saude publica e reduzir os atrasos nas fronteiras, ao identificar as pessoas que
possam representar um risco num destes dominios antes da sua chegada as fronteiras externas.

De referir a dinamizagdo do grupo, tendo em vista a implementagao das medidas propostas
pelo Plano de Acao de Combate a Fraude Documental.

A presidéncia maltesa focalizou-se no aspeto da fraude por uso de documento alheio, tendo
redigido um documento de boas praticas, apds rece¢do de respostas a questionario langado
aos Estados Membros no ambito deste assunto. Ainda nesta presidéncia deu-se inicio a abor-
dagem da fraude de identidade e da necessidade de fortalecimento dos sistemas de registo de
identidade.

Durante a presidéncia esténia foi promovido o acompanhamento das questdes relacionadas
com o registo de identidade. De referir que o mandato do grupo Documentos Falsos da UE
reune peritos em documentos de viagem, identidade e residéncia ndo sendo, por isso, especia-
lista em registo de identidade.

N3do obstante, no decurso desta presidéncia, foi redigido documento com as Conclusdes do
Conselho sobre Gestdo de Identidade, onde sdo indicadas como prioridades principais a co-
operagao continua e o intercambio de informagdes entre os Estados Membros para alinhar as
praticas e melhorar ainda mais a integridade dos sistemas de identidade nacionais, bem como
o0 acompanhamento dos projetos relevantes relacionados com a gestdo da identidade (ICAO,
OSCE, ORIGINS, ARIES, entre outros).

Ainda no contexto do Plano de Acdo, a Comissdo publicou o primeiro teste de Schengen Mas-
terlist e um teste piloto de controlo de fronteira com a Noruega e Portugal. A avaliagdo do
projeto-piloto estd em curso, bem como o trabalho sobre o estabelecimento de contatos com
0s paises terceiros para rece¢do de forma regular dos Certificados dos seus documentos de
viagem (CSCA).

Quanto ao sistema de arquivo de imagens da UE, baseado na Internet, habitualmente denomi-
nado como FADO (False and Authentic Documents Online), foram analisados e discutidos temas
abrangentes nas reunides de trabalho, a saber:

* Informagdo sobre atualizagdes do sistema FADO;

e Referéncia a procedimentos mais expeditos relativos a melhor forma de insergdo e dis-
seminagado de informacgao;

e Analise estatistica;

* Inclusdo de novos termos técnicos e listas fechadas;

e Troca de informacgao e melhores praticas
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Desenvolvidos trabalhos no ambito da Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Con-
selho relativa as condi¢des de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para
efeitos de emprego altamente qualificado. Para além do enfoque na discussdo sobre o cartdo
azul da UE e respectivos regimes nacionais, foram discutidos novos conceitos sobre a matéria, e
analisado o alargamento do estatuto aos beneficidrios de protecdo internacional.

As questdes relativas ao retorno dos migrantes irregulares, que nao tém o direito de permane-
cer na UE e ndo regressam para o seu pais de origem, no pleno respeito do principio “non
refoulement” !, constitui uma parte essencial dos esforgos globais da UE para combater este
tipo de migracdao e, em particular, reduzir a migragdo irregular. Estas matérias, bem como as
medidas a tomar para reforgar a eficacia do sistema de retorno na UE, tém sido abordadas no
ambito da Diretiva Retorno.

Enfoque ainda para o documento de viagem europeu para o regresso que devera contribuir
para a realizagdo dos objetivos estabelecidos na Agenda sobre Migragdo, e o recurso a utilizagdo
do Sistema de Informacgdo de Schengen para o regresso de nacionais de paises terceiros em
situagdo irregular.

Relativamente ao processo de Revisdo da Diretiva “Retorno”, no ano em analise, a Comissdo
fez um balango da Cooperagdo com a China nas areas de retorno e readmissdo e procedeu a
apresentacao de atividades da Frontex na area de retorno.

O Manual de Retorno, datado de 2015, foi revisto e adotado em novembro de 2017.

Participacdo na reunido para discussdo do relatdrio elaborado com vista a alteracdo ao Regula-
mento 377/2004 sobre a criagdo e gestdo de redes de Oficiais de Ligacdo de Imigragdo.

Comités da Unido Europeia — Participacdo do SEF

Participacdo na discussdo sobre os resultados das avaliages Schengen que decorreram em
2015, 2016 e 2017.

1- “ndo repressdo”.
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Discussdao do Regulamento SIS em matéria de retorno, controlo de fronteiras e cooperagao
policial.

Participacdo nas discussGes das negociacOes sobre acordos de readmissdo com varios paises,
nomeadamente Jordania, Tunisia e Nigéria, bem como o acompanhamento de European Union
Readmission Agreements (EURA) existentes. A matéria relativa a Integrated Return Manege-
ment Application (IRMA) foi discutida neste forum, tendo-se, inclusive, avaliado a possibilidade
de a mesma ter uma plataforma de trabalho para as questGes de readmissdo e trabalho in-
trinseco ao Grupo de peritos em readmissdo. Tém ainda sido acompanhados os desenvolvimen-
tos relativos as questoes emergentes com o Niger, Mali, Senegal e Etidpia.

De sublinhar, ainda, a participacdo na 32 reunido do JRC com Cabo Verde (cidade da Praia), com
o debate em torno de medidas a implementar para melhorar a cooperagdo na area do retorno
e afastamento.

A UE ja concluiu 17 acordos de readmissdo com paises terceiros, encontrando-se com assi-
natura pendente o acordo com a Bielorrussia. A conclusédo de acordos de readmissdo de pleno
direito e juridicamente vinculativos continua a ser o objetivo final da UE a médio e longo prazo
na drea do retorno e da readmissao.

Foram ainda alcangados outros acordos juridicamente ndo vinculativos, principalmente na for-
ma de Procedimentos Operacionais Padrdo (SOPs), os quais visam reforcar a cooperagdo no
campo do retorno e readmissdo com paises-chave, nomeadamente Afeganistdo, Bangladesh
e Guiné. As negociacGes sobre acordos similares com a Etidpia e a Gambia encontram-se em
curso.

Em 2017 continuaram as discussOes sobre os elementos de seguranga a introduzir na vinheta
visto uniforme e no titulo de residéncia uniforme e sua exequibilidade.

Foram concluidas as especificacOes técnicas secretas e restritas da vinheta de visto uniforme,
encontrando-se em fase de tradugdo. Concluida esta fase, os Estados Membros terdo 15 meses
para proceder a implementagao da nova vinheta.

E expectavel que os trabalhos para o titulo de residéncia uniforme sejam concluidos no ano de
2018.

2 - O acervo comunitdrio ou adquirido comunitario (adaptado do francés acquis communautaire) constitui a base comum de direitos e
obrigagdes que vinculam todos os Estados Membros a titulo da Unido Europeia.
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Grupo criado para melhorar e atualizar a lista de documentos de viagem que autorizam o titular
a atravessar as fronteiras externas e nos quais se podem apor um visto. (‘/mplementing Decision
Amending Commission Implementing Decision C (2013) 4914 de 2/8/2013’).

No ano em andlise, foi efetuado um balango das atualizagdes da Lista (Parte |, Il e Ill) e do seu
reconhecimento por parte dos Estados Membros. A Comissdo partilhou os casos pendentes
de documentos a adicionar, apagar e retificar. Foi ainda efetuado um ponto de situagdo da
interoperabilidade dos documentos da Lista, com as imagens existentes no iFADO.

Abordagem Global para a Migracdo e Mobilidade

O SEF participou nos trabalhos desenvolvidos pela Comissdao Europeia do grupo de peritos so-
bre a Abordagem Global para a Migracao e Mobilidade, com discussdo ao nivel técnico, dos
desenvolvimentos e preparagdo das Parcerias para a Mobilidade e Agendas Comuns e procedeu
a consolidagdo dos Processos Regionais e Didlogos da UE sobre migragdo e mobilidade com
paises terceiros, em estreita articulagdo com as discussdes no seio do Grupo de Alto Nivel Asilo
e Migracdo (GANAM).

No ambito dos trabalhos desenvolvidos pelo Comité de Pilotagem (CoPIL), foram examinados
os Relatdrios de analise para a Senior Official’s Meeting (SOM) de La Valetta e a Republica do
Mali passou a Presidéncia a Bélgica com a preparacdo do calendario dos trabalhos para o ano
em curso.

Também neste ano, foi discutida, a elaboracdo do Programa de Cooperagdo plurianual pods-
-Roma para o quadriénio 2017-2020 e aprovado o Acordo de Principio. Criaram-se 5 Grupos
de Trabalho: Menores, Migracdo Legal, Asilo e Protecgdo Internacional, Combate ao TSH e Re-
torno, Readmissdo e La Valetta. O SEF integrou os dois ultimos Comités.

Nos trabalhos de Acra, foi efetuado um ponto de situacdo do projeto de Declaragdo Politica e do
Plano de Agdo. Foram ainda validados os Termos de Referéncia dos pontos focais.

Na reunido de Luxor, o tema abordado foi o trafico de pessoas com principal enfoque nos meno-
res ndo acompanhados.
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Na sessdo do Conselho de Negdcios Estrangeiros, foi debatido um documento relativo as
relagdes UE-Africa que serviu de base para a Cimeira que viria a realizar-se em novembro do
mesmo ano. Este documento tem como objetivo dar um novo impulso a Estratégia UE-Africa
ja em consonancia com o novo contexto mundial —isto &, a crise migratdria que atinge tanto o
continente europeu, como o africano e todas as politicas que tém vindo a ser executadas nos
dois continentes.

Do lado europeu, ressalva-se o novo consenso sobre o desenvolvimento, a Politica Europeia de
Vizinhanga e Quadro de Parceria; do lado africano, a Agenda 2030. O documento considera ainda
a cooperacgdo entre os dois continentes no dominio das migragdes como o Plano de Agdo de La
Valetta, Processo de Rabat e de Cartum, bem como a Cimeira das NagGes Unidas sobre Migragdes.

As principais linhas de orientagdo para a 4th Africa-Europe Youth Summit (2017), tém como pi-
lares a prossecugao do didlogo e aprofundamento da cooperagao em matéria de migragdo e mo-
bilidade; a vontade politica para enfrentar os desafios relacionados com migra¢do e mobilidade
inter e intracontinental e ainda o envolvimento dos jovens nas questdes globais de migragao.

Na 52 Cimeira da Unido Europeia-Unido Africana, foram discutidos relatdrios sobre o tratamen-
to desumano dos migrantes e refugiados pelos crimes perpetrados por grupos organizados. Foi
considerada como tarefa principal garantir o bem-estar e a seguranga dos migrantes e refugia-
dos. No Conselho Presidencial e através do Governo de Acordo da Libia, foi aprovada a imple-
mentagdo de medidas para evitar estes crimes, sendo a cooperagdo policial e judicidria, um dos
fatores cruciais para este garante.

A melhoria das condigdes dos migrantes e refugiados na Libia e a presta¢do da assisténcia ade-
quada ao seu repatriamento voluntario para os paises de origem, foi considerada premente.

O Centro Internacional para o Desenvolvimento de Politicas Migratdrias (ICMPD) promoveu, em
Lisboa, uma Conferéncia sobre Migracdo e Tecnologia. O SEF é o ponto de contato nacional do
ICMPD em Portugal.

A reunido foi realizada no ambito do programa EUROMED Migration IV (EMM4), um progra-
ma financiado pela Unido Europeia e implementado pelo ICMPD. O evento, realizado dentro
do programa da Presidéncia da Estonia do Conselho da Unido Europeia, reuniu delegacGes de
paises EuroMed, funcionarios da Unido Europeia, sociedade civil e especialistas em tecnologia
aplicada a gestdo das migracdes.

Neste férum, os participantes exploraram e partilharam ideias inovadoras através da aplicacdo
da tecnologia para as migra¢des e abordaram as vantagens das tecnologias emergentes para
alavancar o impacto positivo da migracdo. Foi ainda apresentada a préxima geracdo da ferra-
menta i.Map Migration Knowledge Hub, um instrumento de troca de informacgdes intergover-
namentais sobre assuntos de migracdo.
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A Migragdo e Desenvolvimento, Protecdo Internacional e Asilo, Migracao Irregular e Migracdo
Legal, constituem as quatro prioridades tematicas do programa EMM4.

Como resposta a crise migratdria e com o objetivo de acompanhar a evolugdo dos fluxos mi-
gratérios e de forma a apoiar o processo de decisao foi intensificada a partilha de informagdes
entre os Estados Membros através da plataforma IPCR. A Presidéncia da Estdnia organizou a
reunido do Grupo Amigos da Presidéncia, versando sobre os Processos Integrados de Resposta
a Crise Politica e a Implementacdo da Clausula de Solidariedade (IPCR/SCI).

Destaca-se a preparagdo da VI Conferéncia Ministerial do processo de Budapest, decorrente da
reunido de Altos Funcionarios, ocorrida em Istambul, onde Portugal esteve representado pela
Embaixada em Ancara/Turquia.

Nos trabalhos de Adis Abeba, abordou-se a implementagdo do Plano de Agdo de La Valetta,
tendo a Etidpia assumido a Presidéncia. Portugal foi representado pela Embaixada. A Comissdo
Europeia valorizou a importancia da parceria criada entre as duas margens do Mediterraneo em
matéria migratodria e considerou ser o momento de ver resultados no ambito deste Processo.

Em Berlim, sob o tema da protecdo internacional e asilo, foram estabelecidos desafios mais
orientados para a area ambiental e de desenvolvimento para os refugiados e sociedades de
acolhimento. Foram discutidas a¢Bes chave, tais como o acesso a educac¢do e aos meios de
subsisténcia.

Na reunido do Reino Unido, com o tema “People smuggling and trafficking, including through
enhancing border management”, foi abordado o combate ao Trafico de Seres Humanos e, em
particular, o TSH no Corno de Africa, através de uma gestdo eficaz e eficiente das fronteiras,
promovendo o forte combate aos pequenos contrabandistas e traficantes.

Portugal, através do SEF, é parceiro no projeto de apoio a implementacdo da Parceria para
a Mobilidade com a Jordania (JEMPAS) liderado pelo ICMPD e participou nos trabalhos que
tiveram lugar em Ama.
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O SEF representa Portugal, na sua qualidade de parceiro do projeto LEMMA — Ensemble pour la
mobilité, no quadro do projeto de apoio a implementagdo da Parceria para a Mobilidade com a
Tunisia, liderado por Franga.

Em 2017 o SEF esteve representado em duas reunides sobre Migra¢do de cidadaos tunisinos
para paises da UE.

Protocolos Bilaterais de Aplicacdo dos Acordos de Readmissdo celebrados entre a UE

Encontram-se em fase de analise e negociagdo os protocolos de implementagdo dos acordos de
readmissdo estabelecidos entre a UE e os seguintes paises terceiros: Moldavia, Ucrania (que se
prevé ser assinado em breve), Montenegro, Maceddnia e Gedrgia.

Agéncias e Redes Europeias

Desde a formalizacdo desta Agéncia Europeia, que o SEF tem representacdo, nos trés grupos
consultivos da Agéncia Europeia de gestdo de sistemas informaticos de larga escala, nome-
adamente no SIS Il, EURODAC e VIS (neste ultimo, juntamente com o MNE), sendo membro
suplente no Comité de Direcdo (Management Board).

Dos trabalhos dos grupos consultivos e durante o ano de 2017, hd a destacar:

EURODAC - Preparacdo da proposta do EURODAC Recast em discussdo na Comissdo Europeia;

SIS Il - Continuagdo do projeto SISII AFIS, participagdo em subgrupos relacionados com qualidade
dos dados, DCC e gestdo de alteragdes (CMG);

VIS - Andlise de resultados estatisticos de utilizacdo e anomalias do sistema.

Em 2017, dois peritos de asilo do SEF participaram em operagdes, no ambito do Plano Opera-
cional da EASO para a Grécia, desempenhando fungbes na propria estrutura do Gabinete.
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O SEF, enquanto ponto focal nacional para a Frontex (NFPOC/National Frontex Point of Con-
tact), procedeu a coordenagdo logistica da participagdo portuguesa nas operagdes de controlo
da fronteira externa da UE, bem como de busca e salvamento no Mediterraneo no ambito da
resposta a crise de migrantes e refugiados no Mediterraneo.

Neste ambito, 73 inspetores do SEF participaram nas OperagGes Frontex TRITON, POSEIDON
SEA, FP SEA, MINERVA, INDALO, FSC, FP AIR, ALEXIS, VEJA CHILDREN, PEGASUS, REX 2017, FOA
LAND, FP LAND, COORDINATION POINTS, READMISSION POINTS e FP.

A participagdo portuguesa envolveu ainda um elevado nimero de meios técnicos, a saber:
1 navio de alto-mar, 2 navios costeiros, 5 embarcagdes costeiras, 7 aeronaves, 3 termo-vision,
3 carros patrulha, 27 equipas cinotécnicas.

Foram realizados 4.421 dias de patrulha, com a participagao de 673 peritos portugueses, num
total de 31.133 dias de missao.

Relativamente a operagdes ndo previstas cumpre referir a Operagdo REX que surge na sequén-
cia das diretrizes da Comissdao Europeia para a agéncia europeia Frontex, com o objetivo de
testar o mecanismo de intervenc¢do das equipas de reagao nas fronteiras previsto no art.2 152
do Regulamento EU 2016/1624, tendo sido solicitado aos Estados Membros que informassem
da sua disponibilidade para participar no mencionado exercicio.

Apds consulta as autoridades nacionais suscetiveis de contribuir com os perfis de peritos pre-
vistos, Portugal informou positivamente. Foi solicitado o destacamento imediato do contributo
de Portugal, que atendendo as caracteristicas da Operagdo, integrou 3 peritos do SEF (peritos
em documentos e controlo de 22 linha) e uma viatura da GNR com 2 militares para a vigilancia.
Atendendo aos perfis e meios técnicos envolvidos, definidos pela Frontex, ndo foi necessario
acionar recursos das restantes autoridades que contribuem para a Lista da Equipa Nacional de
Reagdo Rapida, nomeadamente a PSP e AMN/PM.

O cendrio do destacamento teve lugar na Bulgaria, nas fronteiras terrestres, maritimas e aéreas,
nomeadamente na fronteira com a Turquia e com a Sérvia.

O SEF, através do ponto de contato nacional Frontex (NFPOC), encetou diligéncias para o célere
destacamento, atendendo ao prazo maximo de 5 dias previsto no Regulamento.

O SEF promoveu, enquanto ponto de contato nacional para a Rede Europeia das Migra¢des
(REM), a conferéncia “Retorno — O Desafio Europeu”. A Conferéncia trouxe a reflexdo o tema
do Retorno, enquanto desafio Europeu, e, em dois painéis tematicos, o “Retorno Voluntario e
Reintegracdo — uma realidade?” e “As Boas praticas no Processo de Afastamento”.
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O SEF desempenha uma posi¢cdo determinante, enquanto interlocutor especializado, entre os
varios intervenientes envolvidos na area do Retorno, e tem contribuido, em varios foruns inter-
nacionais e em especial no ambito da REM, para as bases legais e técnicas que fundamentam
uma politica europeia de retorno.

Cooperacéo Policial

A cooperacgdo policial no ambito dos diversos Estados Membros e paises terceiros permitiu e
contribuiu ndo s6 para uma melhoria das agdes investigatdrias, como potencializou a sua agao
para além fronteiras.

Neste contexto, o SEF colaborou e participou com a Europol - EMPACT em:

e Reunides Kick Off EMPACT THB e SUB GRUPO THB CHINA, na sede do EUROPOL, em Haia;

* Naacgdo de formagdo ministrada pela EU-LISA em Talin, tendo por tema o uso de sistemas
de Tl de grande escala (EURODAC e SIS-1l) na investigagdo a crimes de auxilio a imigragdo
ilegal;

e Reunido “EMPACT-Expert meeting on combating Illlegal Immigration and the potential of
Financial Investigation”, que teve lugar na sede da EUROPOL;

e Na iniciativa EMPACT ILLEGAL IMMIGRATION, no ambito do EMPACT FIl, com a apresen-
tacdo de cinco casos de investigagdes em curso a Organizagdes dedicadas ao Auxilio a
Imigragdo llegal, que tém em comum a Rota do Mediterraneo Ocidental e movimentos
secundarios.

De referir, também, a participa¢do do SEF num Workshop do EUROSUR “Fusion Services Work-
shop”, em Varsovia.

Da Cooperagdo com a EUROJUST, e no ambito da Operagdo AMOUDA, destaca-se a reunido
de coordenagdo realizada na EUROJUST, com as autoridades belgas e portuguesas, a qual
visou a investigacao de factos relacionados com a pratica de ilicitos que configuraram o crime
de casamento ou unido de conveniéncia.

Relativamente a IBERPOL, é de referir a presenga do SEF na reunido do Conselho de Adminis-
tragdo que se realizou em fevereiro (Madrid, Espanha). O SEF integrou a agdo de formagdo de
formadores no ambito do Grupo de Trabalho de Detegao de Comportamento.
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Ao Grupo Operativo do SEF no Gabinete SIRENE, cabe a andlise, criagdo e eliminagdo das indicagdes
previstas no art.2 242 do Regulamento SIS (interdigGes de entrada e permanéncia) e art.2 382 da
Decisdo SIS/l (referentes a documentos em branco, extraviados, roubados ou desviados). A
criagdo de indicagdes em relagdo a documentos, em tempo util, é muitissimo importante, tendo
em conta que constitui uma das medidas mais eficazes na interce¢do de cidad3os que recorrem
a fraude documental e a usurpacdo de Identidade para efeitos de imigracdo ilegal e/ou outros
propdsitos criminais.

No ambito da troca de informagao relativa a indicagdes administrativas, policiais e judiciarias
sobre pessoas e documentos, decorrentes da utilizagdo do Sistema de Informagdo Schengen, o
Grupo Operativo do SEF apresentou os seguintes resultados:

Ambito SEF - Artigo 242 do SIS Il (artigo 962 CAAS - estrangeiros ndo admitidos) 436
Artigo 382 do SIS Il (artigo 1002 CAAS - documentos em branco extraviados, roubados ou desviados) 32
Artigo 382 do SIS Il (artigo 1002 - documentos emitidos extraviados, roubados ou desviados) 614

Ambito SEF - Artigo 242 do SIS Il (artigos 962 CAAS - estrangeiros nio admitidos) 59
Artigo 382 do SIS Il (artigo 1002 CAAS - documentos em branco extraviados, roubados ou desviados) 12
Artigo 382 do SIS Il (artigo 1009 - documentos emitidos extraviados, roubados ou desviados) 114

Consultas prévias para analise de prorrogagao 1.564

Neste ambito, importa mencionar igualmente as 9.295 respostas através do regime de coope-
ragdo policial INFOCEST.

Foram detidas, por permanéncia irregular, 126 pessoas (o nimero ascende a 602 englobando
as 476 detengdes determinadas no ambito da resposta a pedidos de informagdo de outras for-
gas e servigos de seguranga - INFOCEST).
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Cooperagao bilateral e multilateral das Forgas e Servigos de Seguranga fora do contexto da
Unido Europeia

Organizacdes supranacionais

No ambito do acompanhamento das Recomendagdes do Comité de Eliminagdo da Discrimi-
nagdo Racial (CERD), o SEF contribui para resposta sobre a implementag¢do das Recomendagdes
1523 172 do Exame.

O SEF contribuiu para a resposta oficial de Portugal ao CPT referente a sua visita ao nosso pais
em 2016.

Em sede da preparagdo do 72 Relatério de aplicagdo da Convengdo contra a Tortura (CAT), o SEF
deu o seu contributo para a Lista de Temas a serem abordados.

Como ja referido, o SEF na qualidade de ponto de contato nacional do ICMPD, prestou a asses-
soria para a realizacdo da Conferéncia sobre Migracdo e Tecnologia, em Lisboa.

Acolheu ainda uma delegacdo do Libano que realizou uma vista de estudo a Portugal no ambito
do projeto do ICMPD “Enhanced Capability for Integrated Border Management (IBM) in Leba-
non”, também promovido pelo ICMPD.

No ambito da Prevengdo e Combate a Violéncia Doméstica contra as Mulheres (GREVIO) foi
redigido o contributo do SEF para resposta ao questionario relativamente a implementagdo
desta Convencgao.

Participou, igualmente, nos trabalhos da visita da Comissdao Europeia Contra o Racismo e a
Intolerancia (ECRI) a Portugal.

O SEF participou na reunido anual "OSCE border security and management national focal
points network”, no Curso Border Security and Management for Senior Leadership da OSCE
e no “Workshop on implementing and developing elLearning successfully for National Border
Security and Management Educational Institutions” que decorreram em Dushanbe, Tajikistan.

3 - A Organizagdo para a Seguranga e Cooperagdo na Europa é uma organizagdo de paises do Ocidente voltada para a promogdo da
democracia e do liberalismo econémico na Europa.
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De referir, ainda, a visita de uma Delegacdo jordana, incidindo na vertente de controlo de fron-
teira e analise de risco.

Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

O SEF acolheu elementos da Dire¢do-Geral da Policia Federal do Brasil e da Diregdo de Combate
ao Crime Organizado do Brasil para promogdo do debate de temas relacionados com a impor-
tante cooperacgao existente entre o SEF e esta Policia Federal.

Participacdo em projetos com Organizacdes/Grupos/Projetos Internacionais

A Rede EURINT abrange 27 Estados Membros da UE e Paises Associados de Schengen e a Fron-
tex. O Programa é dirigido e gerido pelo Servico de Repatriacdo e Partida dos Paises Baixos em
estreita coordenac¢do com a Comissdo Europeia e a Frontex.

O retorno efetivo dos imigrantes irregulares é uma parte imperativa de uma politica de mi-
gracdo abrangente. Tal designio exige a¢do tanto na UE como nos paises de origem.

A rede EURINT permite a formacao de diversos grupos de trabalho que atuam junto dos Paises
Terceiros, podendo contribuir quer para o desenvolvimento de acordos de readmissdo, quer
para a definicdo de principios de trabalho comuns, conjugando esforcos entre os Estados Mem-
bros que fazem parte de cada grupo de trabalho.

De referir que Portugal através do SEF faz parte dos Grupos de trabalho dedicados a Marrocos,
Nigéria, Argélia e preside o Grupo dedicado ao Brasil.

Portugal participou no Grupo de trabalho da Nigéria, em Helsinquia e em Lisboa.

Participacdo do SEF em Workshops, conferéncias e formacgdo de formadores do projeto FreM I
(Forced Return Monitoring), onde é o parceiro nacional, e igualmente nas reunies do respetivo
Comité Diretor.

O SEF participou ativamente na FReM Il 22 formagdo de Monitores, realizada em Lisboa, agao
que decorreu nas instalagdes dos servigos centrais do Servico.
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Projeto liderado pelo servigco holandés (Immigration and Nationalization Service - INS), em
que o SEF é parceiro juntamente com a Italia e a Alemanha. O Comité Diretor teve lugar em
Lisboa, com a presenca da Italia, da Alemanha e da Comissdo Europeia. Participagdo nas diver-
sas reunides do Comité Diretor e do Grupo de Trabalho.

Projeto liderado pelo servi¢o holandés (Immigration and Nationalization Service - INS), que o
SEF integra como parceiro, juntamente com a Roménia, a Finlandia e a Suécia. O SEF participou
nas reunides de trabalho que decorreram ao longo do ano.

Cooperacdo bilateral

Espanha

Participacdo na preparagdo dos trabalhos da reunido bilateral entre o Ministro do Interior de
Espanha e a Ministra da Administracdo Interna, bem como para a Cimeira Luso-Espanhola.

Argélia

No ambito do plano de cooperagao bilateral no dominio da formacdo técnico-policial para 2017,
estabelecido entre as forgas e servicos de seguranca nacionais e a Direcdo-Geral de Seguranga
Nacional (DGSN) da Argélia, o SEF participou em duas a¢des de cooperagdo:

e “Gestdo de seguranca de fronteiras” - acolhimento da DGSN argelina;

e “Combate a imigragdo ilegal e trafico de pessoas” agdo formativa que se realizou em
Argel, que contemplou 15 formandos argelinos e ministrada por dois elementos do SEF.

Mogcambique

Participacdo da OLI Senegal, como formadora numa agdo sobre IBM, enquadrada em projeto
liderado pela OIM.

Timor-Leste

Continuidade na assessoria técnica prestada ao Servico de Migracdo de Timor Leste.

Estados Unidos da América

Contributos para a 382. Comissdo Bilateral Permanente Portugal-EUA e para o 72 Comité JAI
Portugal-EUA. Cooperagdo com as autoridades americanas no ambito do Programa Visa Waiver.
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Cooperacao diversa (rececdo pelo SEF de delegacdes com vista a partilha de boas praticas)

Importa sublinhar a rece¢ado, pelo SEF, de um conjunto alargado de delegagGes com vista a par-
tilha de boas praticas, experiéncias sobre as diferentes vertentes de atuagao:

Servigo de Migragdo da Arménia

TAIEX - Integragao de refugiados e
migrantes de longo prazo

Servico de Migragao de Cabo Verde

MIEUX - Cabo Verde IV- Imigragdo e
integracdo a nivel local

Gabinete de Migragdo e Asilo do Ministério
do Interior da Republica da Moldavia

OIM - Asilo

Ministério da Saude, Ministério da Solidarie-
dade e Desenvolvimento Social de Marrocos

OIM - Saude e migragdo

Ministério do Interior da Turquia

OIM - Gestdo Integrada de Fronteiras

Gabinete de Comunicacdo Institucional e
Imprensa do MININT (Ministério do Interior)

Comunicagao Institucional

Delegagdo da Caixa de Proteg¢do Social do
MININT (Ministério do Interior)

Sistema de protecg¢do social

Autoridades Argelinas

Realizagdo do Exercicio Argos - UNODC

Policia Federal Alema

Visita ao Aeroporto de Lisboa

Elementos da Embaixada dos EUA em Lisboa
e em Paris

Oficiais de Ligacdo de Imigracdo

Recolha de informagdo sobre o novo
passaporte portugués

Em 2017 o SEF assegurou a presenga de Oficiais de Liga¢do de Imigragdo (OLI) em Angola, Brasil,

Cabo Verde, Guiné-Bissau e Senegal.

Refira-se, ainda, o facto do posto da Guiné-Bissau ter sido objeto de novo destacamento.

Por ultimo, cumpre mencionar a designa¢do de um novo Oficial de Ligagdo REPER em Bruxelas.






PROJETOS

Na prossecugdo dos seus objetivos fundamentais de controlar a
circulagdo de pessoas nas fronteiras, a permanéncia e atividades
de estrangeiros em territorio nacional e de superintender todas as
questdes e medidas inerentes, o SEF procura otimizar os recursos
financeiros disponiveis, recorrendo, sempre que possivel, a cofinan-
ciamento comunitdrio.

A necessidade de implicar a estrutura e arquitetura de financia-
mento da Unido Europeia no quadro financeiro plurianual para o
periodo de 2014 a 2020, enquanto objetivo, justifica a existéncia dos
Fundos para o Asilo, Integragéo e Migragdo — FAMI e o Fundo Segu-
ranga Interna — FSI.
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Fundo para o Asilo, Migracdo e Integracdo (FAMI)

O FAMI visa contribuir para uma gestdao mais eficiente dos fluxos migratdrios e para a execugao,
reforco e desenvolvimento da politica comum relativamente a matérias como o asilo, a pro-
tegdo subsididria e temporaria, bem como a politicas comuns relativamente a matérias como
a migracdo. Este Fundo esta alinhado com os direitos e principios consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, e concorre aos seguintes objetivos:

e Reforgar e desenvolver o Sistema Comum Europeu de Asilo, em todas as suas dimensdes;

e Apoiar a migracdo legal para os Estados Membros, alinhado com as necessidades
econdmicas, sociais e do mercado de trabalho, assegurando em paralelo, a integridade
dos sistemas de imigracdo dos Estados Membros, e promovendo a integragao efetiva dos
nacionais de paises terceiros;

e Promover estratégias de regresso equitativas e eficazes nos Estados Membros, que con-
corram para a luta contra a imigracdo ilegal, assegurando a sustentabilidade dos regres-
sos e readmissdo efetiva nos paises de origem e de circulagado;

e Aumentar e promover valores como a partilha, solidariedade e cooperagdo pratica entre
os Estados Membros, assegurando a equidade da populagdo vulnerdvel por via dos fluxos
migratorios.

O SEF é executor de cinco projetos financiados pelo FAMI em 2017, nomeadamente:

Reinstalagao

Este projeto visa implementar as decisGes de reinstalagdo em Portugal, no prazo de dois anos,
de 281 pessoas deslocadas com clara necessidade de protegdo internacional, nos termos defi-
nidos nas Conclusdes de 20.07.2015 dos representantes dos Governos e dos Estados Membros,
reunidos no Conselho. A estes numeros acrescem 90 pessoas inicialmente previstas no pro-
grama nacional, num total de 281 pessoas.

Transferéncia e Recolocagao

Este projeto visa implementar as decisGes de transferéncia e recolocagdo em Portugal, de 2.981
pessoas deslocadas, de acordo com as Decisdes UE n.2 2015/1523 do Conselho, de 14 de se-
tembro de 2015 e UE n.2 2015/1601, de 22 de setembro.

Casos Especiais - Transferéncia e Recolocagao

Este projeto visa implementar as decisGes de transferéncia e recolocagdo em Portugal, de 1.323
pessoas deslocadas, de acordo com a Decisdo UE n.2 2016/1754, de 22 de setembro de 2016.

Capacitar e Dar a Conhecer Asilo

Este projeto visa a melhoria da qualidade do acolhimento e integragdo dos refugiados, em to-
dos os niveis de interagdo com o SEF, numa postura de proximidade, de transparéncia e de
minimiza¢do dos traumas e dificuldades sentidas anteriormente pelos requerentes de protecao
internacional. Inclui vertentes de elaboragdo de informagdo na lingua do pais de origem e/ou
outras linguas de dimensao internacional; atribuicdo de documentos seguros conformes com as
normas internacionais e posterior avaliacdo e debate em evento especifico.
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Capacitar Regresso

Este projeto engloba varios objetivos, que concorrem para um incremento quantitativo e quali-
tativo das condig¢Ges de alojamento dos nacionais de Paises terceiros objeto de decisdo de afas-
tamento. Visa, essencialmente, a otimizagdo de recursos humanos, materiais e financeiros, o
aumento da capacidade de alojamento em geral e em particular para cidaddos especialmente
vulnerdveis, o incremento da eficdcia na gestdo dos atuais Centros de Instalagdo Temporaria
(CIT) e equiparados e o aumento do numero de elementos qualificados para a preparacgdo e
execucdo das medidas de acompanhamento no ambito do regresso.

Tabela de execugdo FAMI

Rede Europeia das Migracoes

1de 26 de
janeiro setembro 2.810.000,00 € n/a 2.810.000,00 €
2015 2017
21de 26 de
outubro setembro | 17.886.000,00 € n/a 17.886.000,00 €
2015 2017
25 de 26 de
setembro | setembro 7.938.000,00 € n/a 7.938.000,00 €
2016 2017
1de 30 de
janeiro junho 271.498,10 € 67.874,53 € 203 623,58 €
2015 2018
1de 31de
janeiro dezembro 814.874,80 € | 203.718,70 € 611.156,10 €
2015 2018

Ainda no ambito do FAMI, inscreve-se o projeto REM - Rede Europeia das Migrac¢Ges, que con-
siste na constituicdo de uma rede internacional que integra as redes nacionais de entidades
ligadas a area das migracGes dos Estados Membros da Unido Europeia. O SEF é o Ponto de
Contato Nacional, sendo a respetiva coordenacdo da responsabilidade do Gabinete de Estudos,
Planeamento e Formacgdo (GEPF), que representa Portugal junto da REM e organiza todos os
fluxos de informacdo nacionais e internacionais.

31de
dezembro
2018

507.869,56 € | 101.573,91€ 406.295,65 €
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Fundo Seguranca Interna (FSI)

O FSI visa assegurar o elevado nivel de seguranca na Unido Europeia e concorre aos seguintes
objetivos:

e Preveniracriminalidade, inclusivamente a transnacional, a grave e organizada, bem como
reforgar a coordenacdo e a cooperacgdo entre as autoridades nacionais e responsaveis dos
Estados Membros com os paises terceiros e as organizagoes internacionais relevantes
pela aplicagdo da lei, incluindo a Europol e outros organismos competentes da Unido;

e Fortalecer a capacidade dos Estados Membros e da Unido na gestdo eficaz dos riscos
inerentes a seguranca e protecdo das pessoas e infraestruturas face a fendmenos como
o terrorismo, entre outros.

No ambito do FSI decorrem dois instrumentos de apoio financeiro dirigidos, numa vertente,
a cooperacdo policial, a prevencdo e luta contra a criminalidade e a gestdo de crises (Regula-
mento FSI - Cooperacdo Policial) e noutra vertente, dirigido ao dominio das fronteiras externas
e de vistos (Regulamento FSI - Fronteiras e Vistos).

O SEF é executor de seis projetos financiados pelo FSI em 2017, nomeadamente:

Disaster Recovery (Centro de Recuperagdo de Desastres)

Este projeto baseia-se na criagdo de um centro de recuperacao de desastres assente na opera-
cionalizagcdo de um plano eficaz e integrado, que permita proteger, assegurar e recuperar as
componentes dos Sistemas de Informac¢do do SEF, nomeadamente o SISIl, EURODAC e VIS, em
caso de catastrofe. Antevé-se a possibilidade de utilizagdo do Datacenter da SGMAI em Contu-
mil, para este centro de recuperacgao.

CEIV - Controlo e Emissdo Controlada de Vistos

Este projeto pretende evoluir o Sistema de Informacgdo de Vistos, na sua componente Nacio-
nal, permitindo uma melhoria qualitativa dos resultados a alcangar no controlo das fronteiras.

PEP - Patriménio

Este projeto baseia-se na concegao, implementacéo e difusdo de um novo modelo de Passaporte
Eletrénico Portugués, atendendo as recomendag@es internacionais de que um documento de
identidade e viagem deve ser renovado periodicamente nas suas componentes fisica e légica.
Pretende ainda reforcar a implementagdo de um Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica na
Unido Europeia e diminuir a tendéncia de fraude na documentacdo nacional e reforcar a cadeia
de identidade.

Datacenter - Consolidagao em Sala Técnica

Este projeto pretende dotar a sala técnica do SEF de equipamento de controlo de acessos e de
infraestrutura, nomeadamente sensores de temperatura, humidade, inundac¢des e camaras de
videovigilancia.
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Lumina - Uma abordagem centrada nas Vitimas

Este projeto consiste na recolha e tratamento de informacgdo que possibilite a melhoria da
sinalizacdo e identificagdo de vitimas de TSH e a sua consequente protecdo, assisténcia e apoio.
Pretende-se o recurso as novas tecnologias, enquanto ferramentas de trabalho, com especial
enfoque na georreferenciacdo dos locais de maior incidéncia de situagGes de trafico de pessoas.

Fronteira Segura

Este projeto contempla um upgrade tecnoldgico no Sistema de Seguranga fisica e ldgica da
gestdo e controlo das Fronteiras que evolua para o conceito de fronteiras Inteligentes, refor-
¢ando a imagem positiva e de vanguarda tecnoldgica do pais.

Tabela de execugao FSI

1de 31de
janeiro dezembro 781.081,61 € 195.270,40 € 585.811,21 €
2017 2019

1de 31de
janeiro dezembro 491.999,95 € 122.999,99 € 368.999,96 €
2016 2018

1de 31de
janeiro dezembro 394.176,73 € 98.544,18 € 295.632,55 €
2017 2018

1de 31de

janeiro dezembro 104.285,05 € 26.071,26 € 78.213,79 €
2016 2017
1de 31de

janeiro dezembro 545.814,96 € 136.453,74 € 307 020,92 €
2016 2018

1de 31de
janeiro dezembro 75.555,70 € 18.888,93 € 56.666,78 €
2016 2018
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ANEXOS ESTATISTICOS

TABELAS:

Evolugdo da Populagéo Residente

Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo
Acles de Inspec¢do e Fiscalizagdo

Estrangeiros Identificados

Afastamentos Executados

Passaporte Eletronico Portugués

Evolugéo das Medidas Cautelares

Embarcagdes Controladas

Evolugdo das Recusas de Entrada
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Evolugdo da Populagao Residente

Titulos de Concessdo e Prorrogagdo de VARIACAO
Residéncia Prorrogacdo de AP’s VLD'’s %

1980 50.750 50.750

1981 54.414 54.414 7,22%
1982 58.667 58.667 7,82%
1983 67.485 67.485 15,03%
1984 73.365 73.365 8,71%
1985 79.594 79.594 8,49%
1986 86.982 86.982 9,28%
1987 89.778 89.778 3,21%
1988 94.694 94.694 5,48%
1989 101.011 101.011 6,67%
1990 107.767 107.767 6,69%
1991 113.978 113.978 5,76%
1992 123.612 123.612 8,45%
1993 136.932 136.932 10,78%
1994 157.073 157.073 14,71%
1995 168.316 168.316 7,16%
1996 172.912 172.912 2,73%
1997 175.263 175.263 1,36%
1998 178.137 178.137 1,64%
1999 191.143 191.143 7,30%
2000 207.587 207.587 8,60%
2001 223.997 126.901 350.898 69,04%
2002 238.929 174.558 413.487 17,84%
2003 249.995 183.655 433.650 4,88%
2004 263.322 183.833 447.155 3,11%
2005 274.631 93.391 46.637 414.659 -7,27%
2006 332.137 32.661 55.391 420.189 1,33%
2007 401.612 5.741 28.383 435.736 3,70%
2008 436.020 4.257 440.277 1,04%
2009 451.742 2.449 454.191 3,16%
2010 443.055 2.207 445.262 -1,97%
2011 434.708 2114 436.822 -1,90%
2012 414.610 2.432 417.042 -4,53%
2013 398.268 3.052 401.320 -3,77%
2014 390.113 5.082 395.195 -1,53%
2015 383.759 4.972 388.731 -1,64%
2016 392.969 4.762 397.731 2,32%
2017 416 682 5.029 421.711 6,03%
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Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo
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47

30

25

27

126

10

258

350

31

6.518

433

Afeganistdo 13
Africa do Sul 199
Albania 4
Alemanha 1.016
Andorra 2
Angola 818
Apatrida 7
Ardbia Saudita 48
Argélia 18
Argentina 22
Arménia 5
Australia 40
Austria 115
Azerbaijdo 8
Bahamas

Bahrein 6
Bangladesh 479
Barbados

Bélgica 463
Belize 1
Benin 1
Bermudas

Bielorrussia 8
Bolivia 5
Bdsnia e Herzegovina 2
Botswana 2
Brasil 5.056
Bulgaria 369
Burkina Faso 5
Burundi 1
Butdo 2
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Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Cabo Verde

Camardes

Cambodja

Canada

Cazaquistdo

Chade

Chile

China

Chipre

Colémbia

Comores

Congo

Congo (Republica Democrdtica)

Cook (llhas)

Coreia do Sul

Costa do Marfim

Costa Rica

Crodcia

Cuba

Desconhecido

Dinamarca

Djibuti

Dominica

Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos

Equador

Eritreia

Eslovdquia

Eslovénia

Espanha

998 1.062
15 6
1
82 60
15 21
2
16 11
1.244 1.356
5 10
50 80
7 9
9 16
20 10
7 12
11 17
62 35
36 38
1
174 98
1
4 2
43 28
5 3
10 8
86 59
59 12
26 45
14 24
1.447 1.291
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Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Estados Unidos da América 296 318
Esténia 14 38
Etidpia 5 4
Fidji (llhas) 1
Filipinas 15 60
Finlandia 89 120
Franga 2.492 2.170
Gabdo 1
Gambia 12 8
Gana 22 9
Geodrgia 14 18
Granada

Grécia 69 70
Guatemala 2 3
Guiana 2 1
Guiné 91 67
Guiné Bissau 542 578
Guiné Equatorial 3
Haiti

Holanda 743 602
Honduras 1 7
Hong Kong 2
Hungria 56 87
Iémen 4 1
india 1.209 592
Indonésia 35 14
Irdo 80 66
Iraque 96 76
Irlanda 223 157
Islandia 9 2
Israel 20 32
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Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Italia

Jamaica

Japdo

Jordania

Kosovo

Kuwait

Laos

Lesoto

Letdnia

Libano

Libéria

Libia

Liechtenstein

Litudnia

Luxemburgo

Macau

Macedodnia

Madagascar

Malasia

Malawi

Maldivas

Mali

Malta

Marrocos

Mauricias (llhas)

Mauritania

México

Mogambique

Moldavia

Mongdlia

Montenegro

3.139 2.128
1 2
20 20
64 58
9 7
14 9
30 48
68 64
31 25
33 74
15 25
4 5

1
4 5
1 2
1 2
5 1
8 4
63 80
2 2
3
42 42
158 171
94 162
3
2 2
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Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Myanmar (Birmania)

Namibia

75

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigéria

Noruega

Nova Zelandia

Oman

Palau

Palestina

Panama

Paquistdo

Paraguai

Peru

Polénia

Quénia

Quirguistdao

Reino Unido

Reino Unido (British Subject)

Republica Centro-Africana

Republica Checa

Republica Dominicana

Roménia

Ruanda

Russia

Samoa

Santa Lucia

Sdo Cristovdo e Nevis

Sdo Tomé e Principe

Senegal

1 1
2 6
998 748
1 3

1
61 27
85 83
8 7
2 2
4 2
16 21
411 214
3 13
12 25
162 336
10 11
2 3
2.182 1.650
2
54 68
17 9
1.456 965
5
156 265
5 4
366 406
62 51
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Populagdo Residente (Stock e Fluxo) por nacionalidade e sexo

Serra Leoa 11 1
Sérvia 24 17
Seychelles 3 1
Singapura 2 5
Siria 206 165
Somélia 4

Sri Lanka 3 6
Suazilandia

Suddo 6 2
Suécia 575 458
Suica 221 164
Tailandia 239 111
Taiwan 2 1
Tajiquistdo 1 1
Tanzania 3 1
Timor Leste 24 25
Togo 1 1
Trindade e Tobago 3 2
Tunisia 28 23
Turquemenistdo

Turquia 94 100
Ucrania 549 698
Uganda 1 4
Uruguai 12 9
Uzbequistdo 41 33
Vanuatu

Venezuela 350 574
Vietname 58 54
Zambia 1 1
Zimbabwe 9 8
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Agoes de Inspecao e Fiscalizagao

TOTAL 4.733 1.119 102.817 1.963
Estabelecimentos Hoteleiros 317 9 1.151 28
Estaleiros 48 5 806 40
Atividade Agricola 98 28 2.444 129
Terminais de Transportes 777 51 27.828 94
Estabelecimentos de Restauragdo 535 52 2.998 269
Estabelecimentos de Diversdao Noturna 59 44 1.589 98
Via Publica 52 18 1.135 95
Controlos Méveis 66 639 28.352 27
Diligéncias solicitadas pela Area Documental 1.769 1 3.421 594
Outras 1.012 272 33.093 589

Estrangeiros Identificados

Brasil 4.107 719 17,5%
wv
w8 |EUA 3.571 16 0,4%
=<
£2 |china 1.890 38 2,0%
Sz -
E 5 india 1.791 277 15,5%
3 Ucrénia 1.527 171 11,2%
Canad 1.524 3 0,2%

Afastamentos Executados

2008 120 213 452 785
2009 189 167 423 779
2010 169 133 418 720
2011 112 124 423 659
2012 73 160 392 625
2013 56 131 276 463
2014 35 139 263 437
2015 38 102 223 363
2016 43 121 211 375
2017 38 129 187 354
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Passaporte Eletronico Portugués

Passaportes concedidos 578.465 556.992
SEF 367.159 352.078
MNE- Postos Consulares 189.160 183.666
RegiGes Autdbnomas 22.146 21.248

Andlise SEF 372.116 354.609
Decisdo de concessdo automatizada (sujeita a auditoria de qualidade) 279.604 286.844
Decisdo de concessdo individualizada 92.512 67.765

Menores 53.875 49.320
Segundos passaportes 2.498 2.050
Outros 1.197 958

Evolugdo das Medidas Cautelares

Pedidos de Paradeiro 854 965 986 1.087
Mandados de Captura 205 288 280 351
Interdigdo de Entrada 38 34 31 29
Interdigdo de Saida 64 128 138 127
N&o Admissivel 82 51 47 44
Outras 78 141 149 258

Embarcag6es Controladas

Cruzeiro 1.843 3,5%
Comerciais 21.988 41,7%
Pesca 270 0,5%
Recreio 28.334 53,8%
Outros 271 0,5%
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Embarcagées Controladas

PF201 Porto de Lisboa 4.410
PF202 Porto de Leixdes 6.410
PF203 Porto de Setubal 2.628
PF204 Porto de Viana do Castelo 1.707
PF205 Porto de Sines 6.904
PF206 Porto da Figueira da Foz 2.727
PF207 Porto de Aveiro 2.153
PF208 Porto do Funchal 3.621
PF209 Porto de Ponta Delgada 1.988
PF211 Cais de Santa Cruz da Horta 3.025
PF214 Marina de Vilamoura 2.555
PF215 Porto de Portimdo 3.819
PF216 Marina de Lagos 3.126
PF217 Porto de Olhdo 38

PF218 Porto de Peniche 87

PF222 Porto da Pévoa do Varzim 992

PF223 Porto de Porto Santo 1.381
PF224 Porto de Angra do Heroismo 1.616
PF227 Marina de Cascais 3.503
PF228 Porto de Sesimbra 16

Evolugdo das Recusas de Entrada

Auséncia de Documento de Viagem ou Documento Caducado 15 20 50 45 65
Documento Falso ou Falsificado 182 115 112 90 78
Utilizagdo de Documento Alheio 88 63 82 42 37
Auséncia de Visto ou Visto Caducado 152 235 328 564 776
Visto Falso ou Falsificado 20 5 13 29 24
Auséncia de Motivos que Justifiquem a Entrada 231 361 532 664 965
Auséncia de Meios de Subsisténcia 13 8 6 19 8

IndicagBes para efeitos de Ndo-Admissdo no Espago Schengen 94 102 118 134 124
Estrangeiros Menores Desacompanhados 10 37 29 48 64
Cumprimento de Medida Cautelar 1 2 1 5 0

Outras 7 11 13 15 2

* N3o inclui as 126 recusas de entrada no Ambito da Fronteira Branca - visita do Papa Francisco a Fatima.
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