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Tesekkur & Metodoloji

Raporun orijinali ve rapora dair ilk gtincelleme, Tirkiye Milteci Haklari Merkezi tarafindan hazirlanmis
olup ECRE tarafindan dizenlemesi yapilmistir. 2017 ve 2018 yillarina ait giincellemeler ise, bagimsiz bir
danigman tarafindan hazirlanmis ve ECRE tarafindan diizenlenmistir.

Raporun bu 2018 tarihli giincel versiyonu, istanbul, izmir, Ankara, Konya, Hatay, Gaziantep, Sanlurfa,
Kayseri, Afyon, Antalya ve Mugla illerine gerceklestirilen saha ziyaretleri ve yapilan alan arastirmasi ile,
BMMYK Turkiye'den, sivil toplum 6rgitlerinden, akademisyenlerden ve hukuk uygulayicisi kisilerden
toplanilan bilgilerin bir araya getiriimesi sonucunda hazirlanmistir. Turkiye'de uluslararasi koruma veya
gegcici koruma altindaki kisilerin durumu hakkindaki resmi bilgilere erisim buglne kadar sinirli kalmigstir.

Bu raporda saglanan bilgiler, aksi belirtimedikce, 31 Aralik 2018 itibariyle var olan glincel bilgilerdir.

ilgi Veri Tabani lum Information Database

iitica Bilgi Veri Tabani (AIDA) Avrupa Miilteci ve Sirgiinler Konseyi (ECRE) tarafindan koordine
edilmektedir. 23 Avrupa ulkesindeki iltica uygulamalari hakkinda giincel bilgiler saglamayi amaglar. Bu
23 (lkenin icinde; Avrupa Birligi Uyesi 20 (ilke (Avusturya (AT), Belgika (BE), Bulgaristan (BG), Kibris
(CY), Almanya (DE), ispanya (ES), Fransa (FR), Yunanistan (GR), Hirvatistan (HR), Macaristan (HU),
irlanda (IE), italya (IT), Malta (MT), Hollanda (NL), Polonya (PL), Portekiz (PT), Romanya (RO), isveg
(SE), Slovenya (SI), ingiltere (UK)) ve Avrupa Birligi iyesi olmayan 3 (ilke (Sirbistan, isvigre, Tirkiye) yer
almaktadir ve bu veri tabanina, arastirmacilar, avukatlar, hukuk uygulayicisi kisiler ve diger ilgililer
tarafindan erisime agik web sitesi (izerinden kolaylikla ulasabilir: www.asylumineurope.org. Bu veri tabani
ayrica, uluslararasi iltica ve insan haklari hukuku ile uyumlu bigimde ve en iyi uygulamalara dayanarak,
muUmkidn olan en yiksek koruma standartlarini yansitan AB iltica mevzuatinin, benimsenmesini ve
uygulanmasini tesvik etmeyi amaglamaktadir.

ecre

European Council
on Refugees and Exiles

Bu rapor, Avrupa Entegrasyon ve Go¢ Programi (EPIM-European Programme for Integration and
Migration) tarafindan finanse edilen ve Avrupa Vakiflar A1 (Network of European Foundations), iltica,
Go¢ ve Entegrasyon Fonu (AMIF-European Union’s Asylum, Migration and Integration Fund ve Horizon
2020 arastirma ve inovasyon programi (Hibe s6zlesme No. 770037) tarafindan ortaklasa baslatilan bir
girisim olan lltica Bilgi Veri Tabani (AIDA-Asylum Information Database)'nin bir pargasidir. Bu raporun
icerigi, yalnizca ECRE'nin sorumlulugundadir ve higbir sekilde EPIM veya Avrupa Komisyonu'nun
goruglerini yansitmaz.

Efimn

Raporun ingilizce orijinalinden Tiirkceye gevirisi ve diizenlemesi, ECRE igin calisan bagimsiz bir insan
haklar aktivisti ve yeminli terciman tarafindan hazirlanmistir:

Ozge Gokpinar

ozgegokpinar@gmail.com

+90 555 324 50 23


http://www.asylumineurope.org/
mailto:ozgegokpinar@gmail.com
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AFAD
SNT (CCTE)
CIMER

CODEM
GIGM (DGMM)

AIHS (ECHR)

AiHM (ECtHR)
ESSN

GEM

GSS

HEP

IKGV
UKDK (IPEC)

ISKUR
YUKK (LFIP)

MUDEM
iGIM (PDMM)

YUKK Uygulama
Yoénetmeligi (RFIP)

SGDD-ASAM

SIHHAT

SONIM
SUT
GKY (TPR)

BMMYK (UNHCR)

YiMER
YKN

YTB

YTS

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanhdi | Disaster and Emergency Management Authority
Sarth Nakit Transferi (Conditional Cash Transfer for Education)

Cumbhurbagkanligi iletisim Merkezi | Presidency Communication Centre

Cocuk Destek Merkezi | Child Support Centre

Gog idaresi Genel Miidiirliigii | Directorate-General for Migration Management

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (European Convention on Human Rights)

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (European Court of Human Rights)

Acil Sosyal Giivenlik Agi (Emergency Social Safety Net)

Gegici Egitim Merkezi | Temporary Education Centre

Genel Saglik Sigortasi | General Health Insurance

Hizlandinimig Egitim Programi | Accelerated Learning Programme

insan Kaynagini Gelistirme Vakfi | Human Resource Development Foundation
Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu | International Protection Evaluation
Commission

Turkiye is Kurumu | Turkish Employment Agency

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu | Law on Foreigners and International
Protection

Multeci Destek Dernegi | Refugee Support Centre

il Gog idaresi Midirligl | Provincial Directorate for Migration Management

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik | Regulation
on Foreigners and International Protection

Siginmacilar ve Go¢gmenlerle Dayanigsma Dernegi | Association for Solidarity with Asylum-
Seekers and Migrants

Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik Stattisuntn ve Tirkiye Cumhuriyeti
Tarafindan Sunulan ilgili Hizmetlerin Gelistiriimesi

Siddet Onleme ve izleme Merkezi | Centre for the Elimination of Violence

Saglik Uygulama Tebligi | Health Implementation Directive

Gegici Koruma Yénetmeligi | Temporary Protection Regulation

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi | United Nations High Commissioner for
Refugees

Yabanci iletisim Merkezi | Foreigners Communication Centre

Yabanci Kimlik Numarasi | Foreigner Identification Number

Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi | Presidency for Turks Abroad and Related
Communities

Yabanci Terérist Savasci | Foreign Terrorist Fighter



GIGM tarafindan diizenlenen tahdit kodlari ve formlar listesi

Tahdit kodu, GIGM tarafindan verilir, ancak belirgin, erisime acik kriterlere bagli degildir. Bu kodlarin
diizenlenmesi ve uygulanmasina dair bilgiler yasalarca belirlenmemistir, ancak yiksek olasilikla idare
icinde dolasima sokulan genelge ve talimatlarda belirtiimistir.

Farkli harfler, farkli kategorilerden kisileri temsil eder. “A” kodu mahkeme kararlarini, “C” kodu gegici
olarak ulkeye giris yasaklarini, “G” ve “O” kodu Ulkeye giris yasaklarini belirtir, “N” kodu ise (¢alisma
kosullu) izne dayali girisle ilgilidir. Tahdit kodlarindan birka¢ érnek asagida listelenmistir:

A99

C114
C116

C119

C120
C137
c141
G78
G82
G87
G89
H42
N82

N99
0100
V71
V74
V84
V87
V89
Vol

V92
Y26

Mahkeme karari (yurt disina ¢ikis yasagi) | Convicted by court (and unable to leave
Turkey)

Haklarinda adli islem yapilan yabancilar | Foreigner under criminal proceedings
Genel ahlak ve kamu saghgini tehdit eden yabancilar | Foreigner threatening public
morality and public health

4817 sayil kanun, kagak ¢alisan idari para cezasi | Foreigner under administrative
fine pursuant to Law 4817 for undeclared employment

Vize ve ikamet ihlali nedeniyle | Visa / residence permit violation

Terke davet edilen sahislar | Person invited to leave

Ulkeye giris bakanlik iznine tabi | Entry ban

Hastalik | lliness

Milli glivenligimiz aleyhine faaliyet | Activities against national security

Genel givenlik | General security

Yabanci terdrist savasgi | Foreign terrorist fighter

Uyusturucu madde sucgu | Drug-related offences

Istizanli vize — milli givenligimiz aleyhine faaliyet | Work permit — activities against
national security

istizanl vize — diger | Preliminary Visa — other activities

Semt-i mechul yurda giris yasakh siginmaci | Entry ban and cancellation of asylum
Semt-i mechul | Unknown location

Cikis izni Bakanlik — Valilik iznine Tabidir | Person requiring permission to exit
180/90 ikamet sartli vize | Short-stay entry (180/90 days)

Gonall geri dénen yabancilar | Voluntary returned foreigner

Yunanistan — geri donus | Greece — Return

Ulkemizden Cikigi izne Tabi Gegici Koruma Kapsamindaki Yabanci | Temporary
protection holder requiring permission to exit
Mukerrer kaydi olan yabanci | Subsequent registered foreigner

Yasadisi 6rgut faaliyeti | lllegal terrorist activity

GIGM ayrica gég ve iltica prosediiriine bagvurmus kisilere verilen formlar igin de farkl form kodlari
belirlemistir. Ornekleri arasinda sunlar yer alir:

T1
T2
T6

Sinir Digi Etme Karari Teblig Formu | Deportation / Irregular Entry Form

Terke Davet Edilen Kisiler igin Form | Invitation to Leave the Country Form

idari Gdzetim Karari Sonlandirma Tebli§g Formu | Administrative Surveillance
Decision Form ordering release from a Removal Centre and reporting obligation



istatistiki agidan uygulamaya genel bakig

Turkiye ile ilgili mevcut istatistikler Gé¢ idaresi Genel Mudrliigi (GIGM) tarafindan saglanmaktadir. GIGM,
uluslararasi koruma ve gegcici korumadan faydalanan kisilerin toplam sayisiyla ilgili bilgileri ve gecici
korumadan faydalanan kisilerin kayit altina alinmasi ile ilgili verileri yayinlar. GIGM tarafindan verilen
uluslararasi koruma kararlarinin toplam sayisi ise mevcut degildir.

Uluslararasi koruma bagvuru sahipleri: 2018

Toplam 114.537
llirak 68.117
Afghanistan 37.854
Iran 5.036
Somali 1.723
Pakistan 227
Filistin 183
Turkmenistan 168
Yemen 138
Ozbekistan 96

Kaynak: GIGM, Uluslararasi Koruma: http:/bit.ly/1ICRBEPX.

Genel bakis boliminde ifade edildigi Gzere, uluslararasi koruma prosedurine tabi kisiler de 10 Eylul 2018
tarihine kadar BMMYK'ya kayit yaptirmistir. 1 Ocak ile 10 Eyliil 2018 arasinda, BMMYK uluslararasi koruma
icin 84.170 yeni basvuru sahibini kayit altina almis ve 5.410 dosya igin karar bildirmistir.*

Kayith gegici koruma faydalanicisi kigiler: 10 Ocak 2019

Faydalanici sayisi Yiuzde

Toplam Sayi 3.628.180 -
Gegici Barinma Merkezlerinin Disinda 3.484.562 %96
Gegici Barinma Merkezlerinde 143.558 %4

ilk 20 ile Gére Dagiimi: 10 Ocak 2019

Gegici Barinma

Merkezlerindeki Nufus Vol AU [TPER PEL]

Istanbul 0 557.569 %15,4
Sanlurfa 44.261 452.531 %12,5
Hatay 16.857 445,295 %12,3
Gaziantep 3.747 423.949 %11,7
Adana 27.276 233.806 %6,4
Mersin 0 206.220 %5,7
Bursa 0 165.218 %4,6
Izmir 0 142.381 %3,9
Kilis 14.737 115.372 %3,2
1 BMMYK, Turkey: Operational Update 2018 Highlights: https://bit.ly/2Cr3tBB.



http://bit.ly/1CRBEPX
https://bit.ly/2Cr3tBB

Konya 0 105.695 %2,9
Mardin 0 89.858 %2,5
Ankara 0 88.597 %2,4
Kahramanmaras 13.648 87.269 %2,4
Kayseri 0 77.849 %2,1
Kocaeli 0 54.333 %1,5
Osmaniye 14.135 49.010 %1,4
Diyarbakir 0 33.884 %0,9
Malatya 8.927 29.356 %0,8
Adiyaman 0 27.383 %0,8
Batman 0 22.260 %0,6

Kaynak: GIGM, Gegici Koruma: http:/bit.ly/2Bn2gMI.
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http://bit.ly/2Bn2gMI

Uluslararasi koruma ve gegici koruma ile ilgili temel hukuki diizenlemeler

~ Bashk(TR) Baslik (EN) Kisaltmalar ~~ Link
6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Law No 6458 on Foreigners and International YUKK (LFIP) | Nttp//bILIy/TATASC (EN)
Kanunu, 11 Nisan 2013 Protection, 11 April 2013 https://bit.ly/21ISXORA (TR)
676 Sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Amended by: Emergency Decree No 676, 29 http://bit.ly/2z0t3wh (TR)
Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun October 2016
Hukmiinde Kararname, 29 Ekim 2016
7070 Sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi | Amended by: Law No 7070, 1 February 2018 on the http://bit.ly/2S5DZzL (TR)
Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun | regulation of emergency provisions
Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun, 1 Subat 2018
703 Sayil Anayasada yapilan degisikliklere Amended by: Decree No 703 on the https://bit.ly/2WAu8nx (TR)
uyum saglanmasi amaciyla bazi kanun ve kanun harmonisation of laws, 9 July 2018
hikminde kararnamelerde degisiklik yapiimasi
hakkinda Kanun
Hikminde Kararname, 9 Temmuz 2018
7148 Sayil Bazi Kanunlarda Hakkinda Amended by: Law No 7148 amending several acts, http:/bit.ly/2EqekOa (TR)
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 26 26 October 2018
Ekim 2018
6735 Sayili Uluslararasi isglicti Kanunu, 13 Law No 6735 on International 13 August http://bit.ly/2jtRexU (TR)
Agustos 2016 2016
2577 Sayili idari Yargilama Usulleri Law No 2577 on Administrative Court Procedures, http://bit.ly/1KcDTzg (TR)
Kanunu, 6 Ocak 1982 6 January 1982
1136 Sayili Avukathk Kanunu, 19 Mart 1969 Law No 1136 on Attorneys, 19 March 1969 http:/bit.ly/1fATsUx (TR)
1512 Sayih Noterlik Kanunu, 18 Ocak 1972 Law No 1512 on Notaries, 18 January 1972 http://bit.ly/IRw8wyN (TR)
Uluslararasi koruma ve gegici korumaya iligkin temel kararname, yonerge ve yonetmelikler
Baslik (TR) Baslik (EN) Kisaltmalar Link

Cumbhurbaskanligi Kararnamesi 4, 15.07.2018

Presidential Decree No 4, 15 July 2018

https://bit.ly/2HHXsnG (TR)

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik,
17 Mart 2016

Regulation No. 29656 on the Implementation of
the Law on Foreigners and International
Protection, 17 March 2016

YUKK Uygulama
Yonetmeligi

(RFIP)

http://bit.ly/1U90PVq (TR)
http://bit.ly/2ANIhVE (EN)
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http://bit.ly/1fATdsC
https://bit.ly/2ISX0RA
http://bit.ly/2z0t3wh
http://bit.ly/2S5DZzL
https://bit.ly/2WAu8nx
http://bit.ly/2EqekOa
http://bit.ly/2jtRexU
http://bit.ly/1KcDTzg
http://bit.ly/1fATsUx
http://bit.ly/1Rw8wyN
https://bit.ly/2HHXsnG
http://bit.ly/1U90PVq
http://bit.ly/2ANlhVE

Gegici Koruma Yonetmeligi 2014/6883,

Temporary Protection Regulation 2014/6883,

|GKY (TPR)

| http://bit.ly/1He6wvl (TR)
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http://bit.ly/1He6wvl

22 Ekim 2014

Gegici Koruma Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 2016/8722,
5 Nisan 2016

Gegcici Koruma Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik 2018/11208, 16 Mart 2018

22 October 2014

Amended by: Regulation 2016/8722, 5 April
2016

Amended by: Regulation 2018/11208, 16 March
2018

http:/bit.ly/13iGVSI (EN)

http://bit.ly/209ErLI (TR)

https://bit.ly/2GynE4b (TR)

2016/8 sayili Gegici Koruma Kapsamindaki
Yabancilarla ilgili Yapilacak Is ve islemlerin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslara lligkin
Genelge, 5 Nisan 2016

DGMM Circular 2016/8 on the
Implementation of Procedures and
Principles of Temporary Protection,
5 April 2016

GKY Genelgesi
2016/8 (TPR
Circular 2016/8)

https://bit.ly/1S5rETG (TR)

2017/10 Gegici Koruma Altindakilere DGMM Circular 2017/10 on Principles and Procedures| GKY Genelgesi

Uygulanacak Prosediirler ve ilkeler for Foreigners under Temporary Protection, 29 2017/10

Hakkinda Genelge, 27 Kasim 2017 2017

Gonlld Geri Donus Nedeniyle Kaydi DGMM Circular 2019/1 on Cessation of Status of GKY Genelgesi

Sonlandirilan Suriyeliler hk., 07 Ocak 2019 Syrians due to Voluntary Return, 7 January 2019 2019/1

Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Regulation No. 29695 on Work Permit of Applicants | Galisma | httpi/ibit.ly/2z08v74 (TR)

Uluslararasi Koruma Statistine Sahip Kigilerin for International Protection and those Granted | |zinlerine Dair | htup://bitly/2ApyMKS (EN)
Calismasina Dair Yoénetmelik, 26 Nisan 2016 International Protection, 26 April 2016 Yénetmelik

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Regulation No 29594 on Work Permit of GKY Calisma | http:/bit.ly/2As04HO (TR)
Calisma Iznine Dair Yonetmelik, 15 Ocak Foreigners under Temporary Protection, 15 Izinlerine Dair | hitp://bit.ly/2AYqdgH (EN)
2016 January 2016 Yonetmelik

Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri

Regulation No 28980 on the Establishment and

Geri Gonderme

http://bit.ly/1Ln60jz (TR)

Goénderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, Operations of Reception and Accommodation Merkezleri

isletiimesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Centres and Removal Centres, 22 April 2014 cgﬁglrr:?;ik

Yonetmelik, 22 Nisan 2014

Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim Ydnetmeligi, Regulation No. 25418 on Legal Aid of the Union Adli Yardim http://bit.ly/1dg9Nwd (TR)
30 Mart 2004 of Bar Associations, 30 March 2004 Yonetmeligi

Tirkiye Barolar Birligi'nin Yabanci Uyruklu Kisilere | Union of Bar Associations Circular 2013/59 on the Adli Yardim https://bit.ly/21Y5JC7 (TR)
Verilecek Adli Yardim Hizmetiyle llgili 2013/59 sayili ve | Legal Aid Service Provided to Foreigners , 22 July Genelgesi

22 Temmuz 2013 tarihli duyurusu 2013 2013/59

Noterlik Kanunu Yonetmeligi, 13 Temmuz Regulation on the Implementation of Law on Notaries, | Noterlik http://bit.ly/1dgakOF (TR)
1976 13 July 1976 Yonetmeligi
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http://bit.ly/1JiGVSl
http://bit.ly/209ErLl
https://bit.ly/2GynE4b
https://bit.ly/1S5rETG
http://bit.ly/2z08v74
http://bit.ly/2ApyMKf
http://bit.ly/2Aso4H0
http://bit.ly/2AYqdqH
http://bit.ly/1Ln6Ojz
http://bit.ly/1dg9Nwd
https://bit.ly/2IY5JC7
http://bit.ly/1dgakOF

YUKK Uyarinca Verilen Belge ve Kimlikler
Hakkinda 2016/3 Sayili Noterler Birligi Genelgesi,
2 Mart 2016

Union of Notaries Circular 2016/3 on the Documents
and ldentification Cards issued on the basis of LFIP,
2 March 2016

Noterlik
Genelgesi
2016/3

https://bit.ly/2Yd9GdV (TR)

Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik
Hizmetlerine Dair Esaslar Hakkinda Yénerge, 4
Kasim 2015

Ministry of Health Circular No 9468 on Health
Benefits for Temporary Protection Beneficiaries, 4
November 2015

http://bit.ly/AINLbaz5 (TR)

Evlendirme Yonetmeligi, 10 Temmuz 1985
Evlendirme Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik, 08 Aralik 2016

Regulation on Marriage Procedures, 10 July 1985
Amended by: Regulation amending the Regulation
on Marriage Procedures, 8 December 2016

http:/bit.ly/1KabY1f (TR)
http:/bit.ly/2AP9I3d (TR)

Muilteciler ve Gegici Koruma Altina Alinanlarin
Evlenme ve Cocuklarinin Taninmasi Konulu
Yazi, 13 Ekim 2015

Ministry of Interior Circular No 40004962-
010.07.01-E.88237 on the Marriage and the
Registration of Children of Refugees and
Temporary Protection Beneficiaries, 13
October 2015

https://bit.ly/21VMskR (TR)

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin

Ministry of Interior Regulation No 29656 on the

insan Ticaretiyle

https://bit.ly/1VeEONS5 (TR)

Korunmasi Hakkinda Yénetmelik, 17 Mart 2016 Fight against Human Trafficking and Protection Milcadele -
of Victims, 17 March 2016 Yonetmeligi
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Ministry of Family and Social Policies Regulation No SONIM https:/bit.ly/1ppylL1 (TR)
Yonetmelik, 17 Mart 2016 29656 on Centres for the Prevention and Elimination . .
of Violence Yonetmeligi
Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletiimesi Regulation No 28519 on Women Shelters, Kadin https://bit.ly/2Uj8100 (TR)
Hakkinda Yonetmelik, 5 Ocak 2019 5 January 2019 Konukevleri
Ydnetmeligi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Refakatsiz Cocuklar Yénergesi, 20 Ekim 2015

Ministry of Family and Social Policies Directive

No. 152065 on Unaccompanied Children, 20
October 2015

https://bit.ly/2pKR7xh (TR)
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https://bit.ly/2Yd9GdV
http://bit.ly/1NLbaz5
http://bit.ly/1KabY1f
http://bit.ly/2AP9I3d
https://bit.ly/2IVMskR
https://bit.ly/1VeEOn5
https://bit.ly/1ppy1L1
https://bit.ly/2Uj8IO0
https://bit.ly/2pKR7xh

Rapor en son Mart 2018 tarihinde glncellenmigtir

% Cumhurbagkanhgi hiikiimet sistemi: Turkiye'de 2018'de Cumhurbaskanligi sisteminin
baslamasinin ardindan, goé¢ ve iltica konusunda yetkili olan makamlarda bazi degisikliklere
gidilmistir. YUKK Madde 91 uyarinca gegici koruma rejiminin beyani ve feshinden sorumlu
birimlerden olan Bakanlar Kurulu, yerini Cumhurbagkanhgina birakmistir.2 Dahasi. GIGM ve
AFAD'In goérev ve sorumluluklari, 15 Temmuz 2018 tarihli ve 4 Sayi Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile belirlenmigtir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, istihdam ve sosyal
guvenlik konularindan da sorumlu kurum olmustur.

“% Geri gbndermeme: Ekim 2016’da KHK ile getirilen, kamu diizeni, glivenlik ve terdr gibi nedenlerle
Geri géndermeme ilkesine istisna uygulamasi, Subat 2018'de kanunla pekistiriimistir. Bu
gerekgelere dayanarak alinan sinir disi etme kararlarin sayisi, 2018'de giderek daha fazla artis
gOstermistir.

Anayasa Mahkemesi Y.T. davasi Uzerinden 12 Haziran 2018'de, sinir digi edilme kararina karsi
basvurulabilecek etkili bir yargi yolu bulunup bulunmadigi ve etkili bagvuru hakkinin ihlal edilip
edilmedigi konusu ile ihlalin yapisal sorundan kaynaklanip kaynaklanmadigini arastirmak adina
pilot karar usulini benimsemistir. Kararnamenin yirurlige girmesinden Haziran 2018'e kadar,
Anayasa Mahkemesine, sinir digi edilme kararina karsi gecici tedbir talep eden 866 bireysel
basvuru yapilmistir. Bu basvurulardan 784'U icin, Mahkeme, gegici tedbir karari vermistir. Anayasa
Mahkemesi, kamu dizeni veya guvenlikle ilgili davalarda kisilerin sinir digi edilmesini énlemek igin
gegici tedbir karari vermeye devam etmistir, ancak bunlar, ¢odunlukla yalnizca birkag gln igin
gecerli olmustur.

Uluslararasi koruma

Uluslararasi koruma prosedurt

< Kayit: BMMYK’nin 10 Eylil 2018'de Turkiye'deki kayit faaliyetlerini sona erdirmesini ilan etmesiyle,
uluslararasi koruma prosedurine erisim 2018'de énemli dlgide degisiklige ugramistir. Uluslararasi
koruma basvurular resmi olarak simdilerde 81 ilden herhangi birinde il Gé¢ idaresi Mudirlagi
tarafindan alinmaktadir. Uygulamada, bununla birlikte, Eylil 2018'de GIGM tarafindan siirecin
devralinmasi, uluslararasi koruma prosedurine erisimde ciddi engellerle karsilasiimasiyla
sonuglanmistir. Afganistan disindaki iilkelerden gelen kisilerin kayit yaptirmak amaciyla il Gog
idaresi Miidirliigiine 6 ila 9 ay icinde bagvurmalari beklenirken, Afganistan vatandaslarina verilen
en erken kayit randevusu 2021 tarihlidir. Ustelik, Ekim 2018'de YUKK hakkinda yapilan degisikligin
ardindan il Gé¢ idaresi Mudurliig, uluslararasi koruma bagvurularinin kayit altina alinmasi
amaciyla iltica bagvurusunda bulunanlari “uydu kentlere” yonlendirirken bu kisiler icin artik bir Kayit
Belgesi dizenlememektedir. Bagvuran kisilere, ancak ydnlendirildikleri ildeki kayit streci sonrasi,
bir Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi verilmektedir. Bu durum, siginmacilarin,
uluslararasi koruma talepleri hakkinda ellerinde herhangi bir dokimanlari olmadan, yonlendirildikleri
illere seyahat etmelerini gerektirir, bu da, siinmacilarin, tutuklanmasi ve idari gbzetim altina
alinmasi riskini dogurmasina ek olarak, saglik hizmetlerine erisim gibi temel haklardan yoksun
birakiimalari anlamina gelmektedir.

2 703 Sayili Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla bazi kanun ve kanun hikminde
kararnamelerde degisiklik yapiimasi hakkinda KHK, 9 Temmuz 2018, Madde 71: https://bit.ly/2WAu8nx. Bu
degisikligin uygulanmasi igin hentiz GKY’de herhangi bir dizenleme yapilmamistir.
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< Adli yardim: Tirkiye'de Barolar Birligi tarafindan BMMYK ile isbirligi icinde yirutilen adli yardim
projesi kapsaminda, 18 pilot ilde siginmacilara, uluslararasi koruma prosedurinin tim
asamalarinda, idari gbzetim ve medeni kanunla alakali davalarda Ucretsiz adli yardim
saglanabilmektedir. ilk hukuk klinigi, Sanliurfa'da kurulmustur. Projenin ikinci asamasinda, daha
fazla ile hizmet saglanmasi ve daha fazla sayida Hukuk Klinigi agiimasihedeflenmektedir.

Siginmacilarin idari gézetim altina alinmasi

% Hukuki dayanagi olmayan idari gdzetim: YUKK ile temellendirimemis olmamasina ragmen
yogunlastiriimis polis kontrolleri sirasinda sidinmacilarin yonlendirildikleri “uydu kentler” disinda
baska sehirlerde yakalaniimasi lzerine siginmacilarin ikamet tahditlerini ihlalden idari gdézetim
alinmasi, Geri Gonderme Merkezlerindeki idari gézetim altina alinmis kisi sayisinda bir artisa yol
acmistir.

% Idari gbzetim tesisleri: idari gézetim tesislerinde kalanlarin sayisi 2018 yilinda neredeyse iki katina
cikmis ve 24 aktif Geri Gonderme Merkezinde idari gézetim altinda tutulan kisilerin sayisi 16116
kisiye ulasmistir. Igdir ve Osmaniye'de (Duzigi) yer alan gegici tesisler, daha 6nce gegici barinma
merkezi olarak faaliyet gosterirken, su anda gecici Geri Gonderme Merkezleri olarak faaliyettedir.
iran sinirndan ilkeye girislerin artmasiyla, 2018 Nisan ayinda GiGM, Erzurum'da kapasite
yetersizligi nedeniyle bu konuda kullanmak Gzere diger tesislere yonelmis ve idari gézetim alina
alinan kisileri 3 ayri spor salonuna yerlestirmistir.

% Idari gozetim tesislerine erisim: 2018'de bazi Geri Gonderme Merkezleri, tesislere erisim
saglamak isteyen avukatlara yeni bir zorunluluk getirmisti, bu kapsamda, avukatlarin,
siginmacilarla ancak bir yeminli terciman refakatinde gériismelerine misaade edilmektedir.

Gegici koruma

Gegici koruma proseduri

< Kayit: 2018 yilinda Istanbul, Hatay ve Mardin gibi biyiiksehirlerde yeni gelen Suriyeli miilteciler
icin, hassas gruplardan kigiler disinda, kayit ve belge edinme sureci filen durdurulmustur.

< Miilteci statusiiniin sonlandiriimasi/sona erdirilmesi (Cessation): Adalet Bakani tarafindan, bir
sure 6nce, 315.000 Suriye vatandasinin menge ulkelerine geri ddnmek tzere Turkiye'yi terk ettigi ve
Suriye’de guvenli boélgeler kurulurken daha fazla geri dénusiun gerceklesmesinin beklendidi ifade
edilmistir. Bununla birlikte, bazi geri donuslerde, gonullilik niteligi ile ilgili endiseler s6z konusudur.
2018'de BMMYK gonullu geri donusleri izlemeye devam etmis ve 10.395 ailenin gonulli geri donis
gériismelerini gdzlemlemistir. Yayimlanan 7 Ocak 2019 tarihli GIGM Genelgesi, “Goniillii geri dénlis
belgesi” imzaladiktan sonra 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren Tirkiye'ye donen Kigilerin, 6zellikle
hamile kadinlarin, yaghlarin ve c¢ocuklarin yeniden hizmetlere erismelerine izin verilmesini salik
vermigtir.

Gegici korumanin igerigi

< Barinma: Gegici Koruma Yo&netmeliginde yapilan 2018 tarihli degisiklige gore, gecici koruma
faydalanicilarina barinma ve diger hizmetlerin saglanmasi hususunda sorumluluk GiGM'ye aittir.
Gegici barinma merkezlerinin sayisi giderek azalmaktadir. 2018'de alti kamp kapatilmis ve kampta
kalan kigilerin birgoguna kentte daire edinmeleri icin nakdi yardim saglanmigtir.
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« Egitime erigim: 2018 ortasinda, Milli Egitim Bakanligi tarafindan, egitim hayati li¢ ya da daha fazla
yil stre boyunca sekteye ugramis olan 10-18 yaslari arasinda gocuklar i¢in, Hizlandiriimis Egitim
Programi (Accelerated Learning Programme, HEP) baslatiimistir. Program, 2018 sonunda 6.600
cocuga ulagsmigtir. Gegici Egitim Merkezlerinin (GEM) sayisi azalmaya devam etmektedir.
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Tarkiye su anda, hem komsu Suriye’den gelen 3 milyondan fazla milteciye, hem de diger Ulkelerden
cogunlukla da Irak, Afganistan, iran ve Somaliden gelen yiizbinlerce siginmaciya ve korumadan
faydalanan kisiye ev sahipligi yapmaktadir. Koruma talebiyle gelen bu iki grup, iki farkli iltica prosedirine
tabidir. Bu nedenle, Turkiye'de iltica sistemi ikili bir yapiya sahiptir.

Tarkiye, 1951 Milteci Sozlesmesi'ne cografi bir kisitlama getirmektedir ve yalnizca Avrupa Ulkelerinden
gelen siginmacilari malteci olarak kabul etmektedir. Bununla birlikte, Nisan 2013’te, Turkiye, iltica
konusunda 6zel bir hukuki gerceve saglayan ve mense ulkesi neresi olursa olsun, Turkiye'nin uluslararasi
korumaya ihtiyaci olan tum kisilere kargi yukimlalUklerini onaylayan, AB’den ilham alan Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’'nu (YUKK) kabul etmistir. Kanun kapsaminda, ayrica, go¢ ve ilticadan
sorumlu kurum olarak Gég idaresi Genel Midiirligi (GIGM) olusturulmustur.

Turkiye, Suriye'den gelen milteciler i¢in gegici bir koruma rejimi uygulamaktadir ve bu kisilere ilkede yasal
olarak barinma hakki ve ayni zamanda temel hak ve hizmetlere bir miktar erisim hakki tanimaktadir. Gegici
koruma statlisti, varista midlteci / prima facie olarak, grup degerlendirmesi biciminde Suriye Arap
Cumbhuriyeti vatandaglari ve Suriye'den gelen vatansiz Filistinliler igin uygulanmaktadir. YUKK-Madde 91
ve 22 Ekim 2014 tarihli Gegici Koruma Yoénetmeligine (GKY) dayanan gegici koruma rejimi kapsamindaki
kayit ve miilteci statiisii kararlarindan sorumlu makam GIGM'dir.

Ote yandan, diger mense iilkelerden gelen siginmacilarin YUKK kapsaminda bireysel bir uluslararasi
koruma statiisiine basvurmalari beklenir ve GIGM tarafindan vyiiriitilen bir miilteci statiisii belirleme
prosediiriine tabi tutulur. 2018 yilinin sonuna dogru, GIGM uluslararasi koruma ile ilgili tim gdrevleri
ustlenirken, BMMYK ve uygulayici ortagi olan Siginmacilar ve Gégmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD-
ASAM) 10 Eylil 2018'de uluslararasi koruma basvurularinin kayit stirecinden ¢ikariimigtir. Bununla birlikte,
BMMYK vyetkililerle temasini sirdirmektedir. BMMYK'nin ev sahibi tlke olarak Turkiye ile yaptidi anlagsma
2016 yilinda imzalanmig ve 1 Temmuz 2018 tarihinde ylrirlige girmistir.3

3 BMMYK, Turkey: Operational Update 2018 Highlights, available at: https://bit.ly/2Cr3tBB.

17


https://bit.ly/2Cr3tBB

Uluslararasi Koruma
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litica Prosediir

A. Genel

1. Akis semasi

Ulkeye giriste uygulama idari g6zetimde uygulama
GIGM GIGM

“Uydu kente” bildirme
(15 glin)

Basvurunun kaydedilmesi

GIGM
GenelDegerlen Hizlandirimig
dirme (6 ay) Degerlendirme
GIGM (8 giin)
GiGM
Milteci stattist
Sarth mllteci statlisu Ret Karari

Ikincil koruma

Askiya alma etkisi
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2. Degerlendirme tirleri

/ Gostergeler: Prosedur Tarleri \
Ulkede hangi tiir prosediirler mevcut?
% Olagan prosediir: PdEvet [Hayir
=  Oncelikli degerlendirme:* >JEvet [ |Hayir
*  Hizlandinlmis degerlendirme:5 []Evet BJHayir
% Dublin sistemi: [ |Evet X]Hayir
% Kabul prosediirii: D>JEvet [ Hayir
% Sinir prosediiri: LlEvet CHayir
% Hizlandirilmis prosediir:6 D>JEvet [IHayir
K % Diger j
Yasada 6ngoriilen ama pratikte uygulanmayan herhangi bir prosediir var mi? Evet [ ] XKHayir

3. Prosedurin Degerlendirme her asamasinda yer alan yetkililerin listesi

Prosediiriin agamasi Yetkili makam (TR) Yetkili makam (EN)
Gée Idaresi Genel Mudiirligi Directorate General for Migration Management
Basvuru (GIGM) (DGMM)
Miulteci statisi GGijigGi'\c/JIaresi Genel Midurlaga DDirGet’z/Itc'\J/Tate General for Migration Management
belirleme ( ) ( )
Uluslararasi Koruma International Protection
itiraz basvurusu !I)egerlendirme Komisyonu Evalyqtion pommission
idare Mahkemesi Administrative Court
ikinci itiraz bagvurusu Danistay Council of State
. Gog Idaresi Genel Mudiirliigi Directorate General for Migration Management
Yeniden basvuru (GIGM) (DGMM)
4 Zulme ugrayacagi korkusu hakl sebeplere dayanmasi muhtemel olan veya hassas gruplardan kisilerin bagvurulari igin.
5 Olagan prosedurin bir pargasi olarak belirli dosyalarda islemlerin hizlandiriimasi.
6

Ulusal mevzuatta "hizlandirilmis prosedir" olarak ge¢cmektedir.
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4. Personel sayisi ve birinci derece yetkili kurulugun niteligi

Personel sayisi  Sorumlu bakanlik Sorumlu Bakanlik, bireysel
davalarda birinci derece yetkililer

tarafindan verilen kararlara yénelik
herhangi bir siyasi miidahalede
bulunuyor mu?

Gog Idaresi Genel _
Mudarlaga (GIGM) Mevcut degil Igisleri Bakanhgi XEvet |:|Hay|r

GIGM sivil bir kurum olarak yapilandirilmistir. Tiirkiye'nin 81 ilinde il Gog idaresi Mudirligi (il Gég
idaresi/iGIM) mevcuttur. Subat 2018'de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile, Goég idaresi Genel
Midirliigi'nin sorumlulugunda 16 ilde 36 iige Gog idaresi Miidiirliigi olusturulmustur.”

GIGM'nin iglevi ve yapisi, Tirkiye'de cumhurbagkanligi sistemine gegilmesinin ardindan 2018'de revize
edilmistir. 4 Sayili Cumhurbaskanhdi Kararnamesi, bu alanda politikalarin gelistiriimesinden sorumlu olan
Gé¢ Politikalari Kurumu ve Gé¢ Danisma Kurulu gibi GIGM'den énce kurulmus olan olusumlari ortadan
kaldirmigtir.®

BMMYK tarafindan, GiIGM'ye miilteci hukukuna iligskin kapasite gelistrme konusunda yardim saglanmaya
devam edilmis ve 2018'de 250 personele egitim verilmigtir.®

Paydaglara gore, GIGM ilgili tim alanlarda mahkemelere agilan davalarda kendisini desteklemek adina
yaklasik 40 avukati gérevlendirmistir. Avukatlarin sayisi GIGM tarafindan incelemeye alinan davalarin
hacmini karsilamakta yetersiz kalmaktadir, bu da davalilarin sundudu cevap dilekgelerine yansimaktadir
ve davalari kétu etkilemektedir.10

5. lltica prosediiriine kisa bir bakig

Uluslararasi koruma basvurusunda bulunmak konusunda, potansiyel bagvuru sahiplerinin bagvuru ve kayit
igin il Gég idaresine gitmesi gerekmektedir. 10 Eylil 2018 itibariyle, BMMYK artik basvuru ve kayit
siirecinde yer almamaktadir. il Gé¢ idaresi basvuruyu kendisi kaydedemezse, basvuru sahibini, ikamet
etmesi ve basvuru ve kayit yaptirmasi i¢in 15 gin icinde farkli bir ile (“uydu kent”) yonlendirir. Uygulama
standarda baglanmamistir ve kisiler cogunlukla bagka bir IGIM’ye yénlendirilmeden, IGIM tarafindan kayit
basvurusu reddedilmektedir

Uluslararasi koruma bagvuru sahipleri, iltica prosedirt boyunca tlkede kalma hakkina sahiptir, ancak “milli
guvenlik”, “kamu saghgr” ve “terér veya sug¢ 6rgutl Uyeligi” gerekgesiyle istisnalar uygulanir. Anayasa
Mahkemesi Y.T. davasi Uzerinden 12 Haziran 2018'de, sinir digl edilme kararina kargi basvurulabilecek
etkili bir yargi yolu bulunup bulunmadigi ve etkili bagvuru hakkinin ihlal edilip edilmedigi konusu ile ihlalin

yapisal sorundan kaynaklanip kaynaklanmadigini arastirmak adina pilot karar usuliinii benimsemistir.

YUKK uyarinca, IGIM olagan prosediirde 6 ay icinde birinci derece kararini bildirmelidir. Bu zaman siniri
baglayici degildir ve gerekli géruldigu takdirde uzatilabilir. Hizlandiriimis prosedirde, gérisme basgvuru

7 Subat 2018 tarihli ve 2018/11464 sayili Bakanlar Kurulu Karari. Bkz. Anadolu, ‘36 ilgeye ilge Gog idaresi
Muduarligu kurulacak’, 29 Mart 2018: https://bit.ly/2TCRGWV.

8 15 Temmuz 2018 tarihli 4 Sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, Madde 158-167: https://bit.ly/2HHXsnG.
9 BMMYK, Turkey: Operational Update 2018 Highlights: https:/bit.ly/2Cr3tBB.
10 |Izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.
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tarihinden itibaren 3 glin icinde yapilmali ve gérismeden sonraki 5 guin icinde karar streci tamamlanmalidir.

YUKK ayrica, olagan prosedir kapsaminda verilen kararlara karsi, hizlandiriimis prosedir ve kabul
kararlarina kiyasla farklilastiriimis ¢6zim yollari sunmaktadir. Hizlandirilmis prosediir ve kabul sireci
icinde alinan olumsuz kararlara kargi adli itirazin 15 glin icinde sunulmasi gerekir. Olagan prosedurdeki
olumsuz kararlara karsi, 10 gin i¢inde (UKDK/IPEC) Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonuna
veya 30 giin iginde dogrudan yetkili idare Mahkemesine itiraz edilebilir; uygulamada ise, bu yollardan
ikincisine bagvurulur. TUm uluslararasi korumayla ilgili itiraz bagvurularinda, genellikle itirazin yapildigi
uygulama askiya alinir ve “milli giivenlik”, “kamu saghgi” ve “terér veya sug 6rguti Gyeligi” gerekgesiyle
sinir digi edilecek kKigiler haricindeki basgvuru sahiplerinin tim itiraz yollari tUkenene kadar Tlrkiye’de kalma

haklari vardir”.

B. Prosediire erisim ve kayit streci

1. Ulke topraklarina giris ve geri gevrilme

Gostergeler: Ulke Topraklarina Giris
1. Uluslararasi koruma ihtiyaglari incelenmeden sinirdan geri cevrilen Kisiler hakkinda herhangi bir
rapor (STK raporlari, medya, tanikliklar, vb.) mevcut mu? (Evet [JHayir

1.1. Kara sinirindan ulkeye giris

Tirkiye, 2019 yilinda tamamlanmasi beklenen iran sinirindaki 144 kilometrelik duvar ingaatini
surdurmektedir.1! Tiirkiye'ye iran sinirindan girenlerin sayisi 2018’de oldukga artmistir. Usule aykiri surette
Ulkeye diizensiz giriglerin cogu, Van, Agri ve Erzurum illerinedir ve gelenler agirlikli olarak Afganistan
vatandagslaridir. GIGM istatistiklerine gére, 2018'de diizensiz go¢ lizerinden yakalanan toplam

268.003 kisi iginde en biiyiik oran (100.841 kisi ile) Afganistan vatandaslarina aittir.12 igisleri Bakanlig
otobis firmalarina gecerli belgesi bulunmayan kisilere bilet satiimamasi talimatini vermistir, bu s6z konusu
diizensiz girislerde kisiler ya yaya olarak ya da kagakgilarin yardimiyla tilkeye girmeye galismiglardir.13

iran sinirindan artan sayida gelis, kisitlayici tedbirler, keyfi gozalti ve sinir digi etme uygulamalari ile
karsilanmistir (bkz. idari gzetim tesisleri) gogunlukla evli olmayan Afganistanli yalniz erkeklere yonelik
sinir disi (“T1”) formu dizenlenmistir.24 “T1” formlari genellikle bir Geri Gonderme Merkezinde veya bir
karakolda idari gbzetim sonrasi diizenlenir ve GIGM'nin “Gég-Net” adli elektronik dosya yénetim sisteminde
muhafaza edilir. Eger bir “T1” sinir disi karari verilmisse, kisi uluslararasi koruma i¢in basvuruda bulunamaz
ve karara itirazini yalnizca adli itiraz yollariyla yapabilir.1®

2018 yilinda, 31.000 Afganistan vatandasinin Tirkiye'den sinir digi edildigi bildirilmistir.16

1 TRT, ‘Wall set to improve security along Turkey-Iranian border’, 8 Kasim 2018: https://bit.ly/2COppDB.

12 GIGM, Diizensiz gég istatistikleri: https:/bit.ly/2BO8chL.

13 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

14 Bkz. Afghanistan Analysts Network, ‘Mass Deportations of Afghans from Turkey: Thousands of migrants
sent back in a deportation drive’, 21 Haziran 2018: https://bit.ly/2IMx4Ni.

15 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

16 Bkz. Evrensel, ‘Muhammed gibi binlerce mlteci 6lime gdnderiliyor’, 28 Subat 2019:https://bit.ly/2CtMnmF.
C.N: "Duzensiz Gég, duzensiz girig/cikis kavramlar"na metinde bazi yerlerde, YUKK icinde deginildigi gibi
"usulstiz" veya "usule aykiri surette Ulkeye giris" olarak bahsedilmistir
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Suriye siniri tizerinden ilke topraklarina erigim, bu raporun Gegici Koruma: Ulke topraklarina giris
béliminde detayli olarak ele alinmigtir.

1.2. Havaalanindan ulkeye giris

istanbul Atatiirk Havalimani miilteci iireten bélgelerden, Avrupa ve diger Bati bolgelerine siginma amagli
gergeklestirilen baglantih uguslarda Kilit bir uluslararasi merkez olarak hizmet vermektedir. 2016'dan bu
yana Uctncu uUlkelerden hava ve deniz yoluyla gelen Suriyeli vatandaslara vize kisittamalarinin uygulandigi
unutulmamalidir.

2. Sinir digi etme ve geri génderme
2.1. Geri gbndermeme ilkesinin istisnalar

Uluslararasi koruma basvurusu sahipleri, genellikle degerlendirme boyunca Turkiye topraklarinda kalma
hakkina sahiptir.1” Bununla birlikte, 2016 yili Ekim ayinda g¢ikarilan Kanun Hikmiinde Kararname ile, bu
kurala istisnalar getirilmis ve (i) teror orgiiti yoneticisi, Uyesi, destekleyicisi; veya g¢ikar amacl sug 6rguti
yoneticisi, Uyesi veya destekleyicisi olanlar; (ii) kamu dizeni ya da kamu sagligi acgisindan tehdit
olusturanlar; veya (iii) uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan terér érgutleriyle iliskili oldugu
degerlendirilenler hakkinda sinir disi etme kararinin alinabilecegi yoniinde diizenlemeye gidilmistir.*® Bu
dizenleme 1 Subat 2018 tarihinde 7070 sayili Kanun ile pekistirilmigstir.

Bir sugtan hiukim giymis olan yabancilar i¢in, yakin zamanda kanunda yapilan bir degisiklige gore,
Cumhuriyet Savcihiginin kisilerin sinir disi edilip edilmemesine iligkin icisleri Bakanhgi'ndan géris talep
etmesi gerekmektedir.1®

Kanun, siginmacilarin, uluslararasi koruma ve gegici koruma faydalanicilarinin yukarida belirtilen, blyik
olcude belirsiz kalan ve genis ¢apli yorumlanabilen gerekgelerle yasadisi olarak sinir digi edilmesine zemin
hazirlamistir (bkz. Gegici Koruma: Geri gondermeme ilkesi).2® Kararnamenin getirdigi diizenleme,
mdltecilerin hayatini ve givenligini tehlikeye dislren keyfi sinir digi edilme uygulamalarini kolaylastirdigi
ve siddetlendirdigi gerekgeleriyle elegtirilmigtir.?*

Turkiye'de uzun sure ikamet edenlere yonelik davalar da dahil olmak (izere,?22018'de YUKK Madde 54
(1) (b), (d) ve (k) kapsamindaki sinir disi etme uygulamalarinin artis gosterdigi bildirilmistir.22 Avukatlarin
ifadelerine gore, bu davalardaki cezai sorusturmalar mahkumiyetle sonuglanmasa bile sinir digi etmek
amaciyla idari gézetim uygulamalarina atifta bulunmaktadir (bkz. idari gézetimin gerekgesi).

o YUKK Madde 80(1)(e).

18 YUKK Madde 54(2), 29 Ekim 2016 tarihli ve 676 sayili Kanun Hikminde Kararname, Madde 36 ile
degistirilmistir. Bu hiikim, YUKK 54 (1) (b), (d) ile 676 sayili KHK ile eklenmis olan (k) bendine atifta bulunur.

19 20 Ocak 2018 tarihli ve 30631 sayil yonetmelik Madde 1 ile degistirilen, 5 Mart 2013 tarihli ve 28578 sayih
Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi, Madde 77.

20 izmir Barosu, [zmir Geri Génderme Merkezlerinde Adalete Erisim Hakki Cergevesinde Yasanan
Sorunlar Raporu, Temmuz 2017: http:/bit.ly/2Dyc87X, 25.
2t Bkz. Uluslararasi Af Orgiitll, ‘Refugees at heightened risk of refoulement under Turkey’s state of emergency’,

22 Eylul 2017, EUR 44/7157/2017. Orta Asya’dan gelen kisilerin durumu igin, bkz. HarekAct, ‘Central Asian
migrants in Turkey at risk of being labelled as terrorists’, 23 Kasim 2017: http://bit.ly/2ytEIQJ.

22 Kayseri Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019; Ankara Barosu avukati tarafindan saglanan
bilgiler, Mart 2019; lzmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.
23 Izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.
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Kamu diizeni, kamu glivenligi ya da kamu saghgi agisindan tehdit olusturanlarin sinir digi edilmesi, GIGM
tarafindan yayinlanan ve kamuya ve erisime agik kriterler tarafindan yonetilmeyen bir uygulama olan tahdit
kodlariyla baglantihidir.?4 Bu kodlarin uygulanmasi ve diizenlenmesi yasalarda belirtiimemistir, ancak biyik
olasilikla idare i¢cinde dolasimda olan sirkuler ve talimatlarda belirtiimistir.

Yabanci terdrist savasgilara iliskin “G89” ve kamu guvenligine iliskin “G87” gibi guvenlige iliskin kodlar, tlke
genelinde standart bicimde olmasa da yaygin olarak uygulaniyor gibi gérinmektedir.2> Avukatlar, 2018'de
bu tir kodlarin yaklasik 100.000 kisiye verildigini tahmin etmektedir.26 Risk Analiz Merkezi tarafindan
havalimanlari ile ilgili olarak yirGtilen risklerin degerlendiriimesine yonelik galismada,?” bu kodlarla ilgili
genis olcitlere atifta bulunulmakta ve uygulamada kodlarin, érnegin Turkiye-Suriye sinirinda, kisinin dis
gorininusine veya ulkeye giris yaptigi noktaya dayal olarak verildigine deginilmektedir.?® Diger lilkelerden
gelen istihbaratlarda, istihbaratin icerigi ve niteligi istihbarati saglayan ulkeye goére degiskenlik gdstermekle
birlikte, genellikle bir tahdit kodunun verilmesine yol agmaktadir.2® Tahdit kodlari GIGM Genel Merkezi
tarafindan verildiginden, ancak Ankara idare Mahkemesi huzurunda temyiz edilebilir. Tahdit kodlarinin
verilmesine karsi yapilan itirazlarda, GIGM tarafindan sunulan gizli belgeler ilgiye kisiye veya avukatina
sunulmaz; bunlara yalnizca Ankara idare Mahkemesi kayitlarindan bizzat erisilebilir.3° Mahkeme, genel
olarak, bu kodlarin veriimesi konusunda GiGM'ye genis bir takdir yetkisi birakmaktadir. Bu kodlarin
incelenmesinde standart bir yaklasim mevcut degildir, bazi kararlar kanit istemiyle verilen kodlari iptal
ederken, bazi kararlar kodlarin veriimesinionamaktadir.3!

Cogu davada,3? verilmis olan tahdit kodunu iptal eden idare Mahkemesinin karari, daha sonra yiiksek
mahkeme tarafindan bozulur.32 Ocak 2019 tarihli bir kararda, Anayasa Mahkemesi, tahdit kodunun iptali ile
ilgili bir sikayeti degerlendirme yetkisinin kendisinde olmadigini ifade etmistir.34

2.2. idare mahkemesine itiraz basvurusu
Sinir disi etme kararlari, tebligattan sonraki 15 giin icinde idare Mahkemesinde temyiz edilebilir.35
Mahkemeler, kararin yazili veya so6zll olarak kisilere uygun sekilde teblig edilmesi ve karara itiraz yollari

hakkinda bilgiler icermesi gerektigine hiikmetmigtir.36

Uluslararasi koruma prosedurindeki hukuki yollar disinda ayri bir itiraz yolu olan sinir digi etme kararina
karsi yapilan itirazlarda,®” sinir disi karari genelde otomatik olarak askiya alinir, ancak Ekim 2016 itibariyle

24 istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

25 Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

26 listanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

2 Karar, ‘Risk analiz merkezi kapilarini KARAR'a agtr’, 28 Nisan 2016: https://bit.ly/2GaDXEO.

28 Uluslararasi Miilteci Haklari Dernegi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2018.

29 Uluslararasi Multeci Haklari Dernegi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019; Gaziantep Barosu avukati
tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019 .

30 Uluslararasi Miilteci Haklari Dernegi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

31 Kanit eksikligi nedeniyle “G87” kodunu iptal eden karar érnekleri icin, bkz. 1" Ankara idare Mahkemesi, Karar

No. 2018/2207, 13 Subat 2019; Karar No. 2018/524, 14 Mart 2018

32 Ornegin bkz. 14 Mart 2018 tarih ve 2018/524 sayili 1" Ankara idare Mahkemesi Kararini bozan Ankara Bélge
Adliye Mahkemesi karari, Karar No. 2018/462, 7 Eylul 2018

33 Gaziantep Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019; Uluslararasi Multeci Haklari Dernegi
tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019; Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart2019.

34 Anayasa Mahkemesi, Karar No. 2019/1624, 16 Ocak 2019.
YUKK, Madde 53 (3). Bu surenin Anayasaya uygun olduguna karar verilmistir: Anayasa Mahkemesi, Karar

35 No0.2016/135, 14 Temmuz 2016: http://bit.ly/2DQwB8m.

36 izmir Bélge Adliye Mahkemesi, 6n¢ Mahkeme, Karar No. 2017/1109, 15 Eyliil 2017. Mahkeme, 1in¢i izmir idare
Mahkemesinin kararini, 15 gunlik sirenin bitiminden dolayi temyiz bagvurusunu kabul edilemez bularak
bozmustur.
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kararin verildigi yerde kalabilme hakkina ydnelik istisnalar getirilmigtir. 676 sayili KHK'nin ardindan, sinir
disi kararina itiraz eden kisilerin, asagidaki kategorilerden olmalari durumunda, sinir digi kararinin verildigi
yerde kalma haklari yoktur: (i)terér 6rgati yoneticisi, Gyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagcli sug 6rguiti
yoneticisi, Uyesi veya destekleyicisi olanlar; (ii)kamu dizeni ya da kamu sadli§i acgisindan tehdit
olusturanlar; veya (iii)uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan terér orgutleriyle iliskili oldugu
degerlendirilenler.38 idare Mahkemeleri genellikle gegici tedbir alinmasina yonelik karar vermekten kaginir
39ve sinir digi kararlarini geri gondermeme ilkesi uyarinca nadiren durdurur.#°2018 yili sonunda agilan bir
davada, Manisa idare Mahkemesi iranli bir vatandasin sinir disi ediimesine iliskin alinan bir kararin
hukuksuz olduguna, kamu duizeni ve guvenligi hakkindaki davalarda devletin bir takdir yetkisine sahip
olmasina karsilik, iskence riski degerlendiriimesinin titizlikle yapilmadigina hikmetmistir.4? idare
Mahkemeleri 6nce objektif, daha sonra ise mense Ulkesindeki sartlar ve duruma goére bagvuranin profili
hakkinda subjektif bir hukuki degerlendirme yapar. Bagka bir davada, gebeliginin ileri dénemlerindeki
Kazakistanh bir kadin hakkinda, “G82” kodu (milli glivenligimiz aleyhine faaliyet) verildikten sonra sinir digi
edilme karari verilmistir. Antalya idare Mahkemesi, kadinin, saglk raporuyla da desteklenen durumu
Uzerinden sinir digi kararini bozmustur.*2

ilk derece idare mahkemesi kararlari Tiirkiye'de kamuoyu ile paylasiimadigindan, uzmanlar ve avukatlar
icin adli incelemenin etkinligini ve kalitesini degerlendirmek zordur. Ancak, paydaslarin ¢ogu, sinir digi
edilme kararlarini idare mahkemesinde gézden gegiriimesi esnasinda geri géndermeme ilkesinin standart
olarak géz éniinde bulundurulmadigini ifade etmistir. Uluslararasi Af Orgiitii'niin 2016'da bildirdigi bir
davada, Aydin idare Mahkemesi kisinin Suriye'ye dénmesi durumunda maruz kalacag: kétii muamele
riskini gbéz 6nunde bulundurmamis ve son basvuru tarihine kadar yapilmadigi gerekgesiyle temyiz
bagvurusunu reddetmistir.4> Ankara’dan avukatlar, idare Mahkemesi tarafindan gegici tedbir karar
alinmasina hikmedilmeyen bir takim davalarin da mevcut oldugunu ifade etmislerdir.#* Sinir
digi isleminin idare mahkemeleri tarafindan askiya alindiyi durumlarda bile, mahkeme kararlarina
uyulmasinin keyfi oldugu ve goérevdeki polis memurlarina bagh oldugu bildiriimektedir. Gaziantep ve
izmirden avukatlar, ayrica, sinir digi kararini énleyen gegici bir tedbir olmasina ragmen, kendilerine
bildiriimeksizin sinir disi edilen bazi miivekkillerinin oldugunu ifade etmislerdir. Ankara ve istanbul'da,
idare Mahkemesi tarafindan alinan sablon seklinde bazi gegici tedbir kararlari, mahkeme miihriiniin veya
kisisel bilgilerin kopyala-yapistir kararlarda eksik olmasi gibi cesitli usul hatalarindan o6turt etkili
olamamistir.#>

87 YUKK Madde 53.

38 29 Ekim 2016 tarih ve 676 sayili sayili KHK'nin 35. Maddesi ile degistirilen YUKK, Madde 53 (3). Bu hikim,
YUKK Madde 54 (1) (b), (d) ve (k) bendine atifta bulunur.

39 Bkz. 1" Ankara Idare Mahkemesi, Karar No. 2019/35, 6 Subat 2019; Karar No. 2018/2229, 13 Aralik 2018;
Karar No. 2018/2228, 22 Kasim 2018; Karar No. 2018/2095, 17 Ekim 2018; 1" Hatay idare Mahkemesi,
Karar No. 2018/904, 16 Kasim 2018.

40 Sinir disi edilmeleri énleyen olumlu karar érnekleri icin, bkz. 1" Manisa idare Mahkemesi, Karar No.
2018/1456, 31 Aralik 2018; 1inci Ankara idare Mahkemesi, Karar No. 2018/2467; 18 Ocak 2019; Karar No.
2018/2095, 18 Eylul 2018; Karar No. 2018/2094, 18 Eyliil 2018. ikinci durumda, gegici tedbir sinirdigi kararini
askiya almistir: 1" Ankara idare Mahkemesi, Karar No. 2018/2094, 8 Ocak 20109.

4a Manisa 1 [dare Mahkemesi, Karar No. 2018/1456, 31 Aralik 2018.

42 Antalya 1" [dare Mahkemesi, Karar No. 2018/613, 25 Ekim 2018.

43 Aydin 1" [dare Mahkemesi, Karar No.2016/950, 3 Kasim 2016.

44 Ankara Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

45 Ankara Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Ocak 2019; Uluslararasi Miilteci Haklari Dernegi
tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.
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2.3. Anayasa Mahkemesine itiraz proseduri

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) bireysel sikayet prosediiriinden sonra uygulanan ve kismen
AIHM'de Tiirkiye'ye yonelik sikayetlerin azaltiimasini amaglayan Anayasa Mahkemesine bireysel itiraz
basvurusu prosediri mevcuttur. Kigiler, Anayasa Mahkemesine, mevcut tim idari ve yargl basvuru
yollarinin tikenmesinden sonraki 30 giin iginde “Tirkiye Anayasasi tarafindan saglanan ve AIHS ve
Protokolleri ile korunan temel hak ve &zgurliklerin® ihlal edildigi gerekcesiyle bireysel bagvuruda
bulunabilirler.46

Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvurularda, basvuran kisiler hakkinda verilen kararlarin otomatik
asklya alinmasi etkisi olmasa da, bu kisiler “yasamina ya da maddi veya manevi bitlnligine yonelik ciddi
bir tehlike oldugu iddiasI” lizerinden, Anayasa Mahkemesi ictiizii§iiniin 73’incii maddesi uyarinca acil bir
gegici tedbir talep edilebilir. Anayasa Mahkemesine yapilan bu acil basvuru prosedurd, ilgili kisinin, sinir
disi edilme durumunda iade edilecegi Ulkede yasam hakkinin ihlal edilme ve igskence ve kéti muameleye
tabi tutulma riski bulundugu durumlarda AIHM'nin Kural 39 prosediirii ile benzerdir.

Anayasa Mahkemesinde bireysel sikayet prosedirunin sinir digi edilme kararini otomatik olarak askiya
alma etkisi olmasa da ve ayri bir gegici tedbir talebinde bulunulup Mahkeme tarafindan dava ile talebin
degerlendiriimesi gerekse de, AIHM, Sakkal ve Fares v. Tiirkiye davasinda bu prosediiriin, Tirkiye'den
sinir digi edilmeleri durduran Anayasa Mahkemesi igtihadini géz éninde bulundurarak bunun etkili bir
hukuki yol teskil ettigine karar vermistir. ilk tedbir karari, 2014 yilinda, siyasi gériisleri nedeniyle iskence
gorip hapsedilen Cezayirli bir siyasi muhalifin davasi lzerinden alinmistir.4” Uygulamada, Anayasa
Mahkemesi avukata erisim veya geri génderme yasagi gibi farkli konularda gegici tedbir kararlari veriyor
gibi gérinmektedir.*®

676 sayilli KHK'nin yurarlige girmesinden bu yana, sinir disi edilmenin dnlenmesine yonelik tek etkili
basvuru, Anayasa Mahkemesine bir gegici tedbir talebi ile birlikte yapilan bagvurular olmustur. Avukatlarin
izledigi diger bir yol ise, mivekkillerinin sinir digi edilmesini édnlemek igin cezai kovusturma bitene kadar
Ulkeden cikis yasag: talep etmektir.

Anayasa Mahkemesi, kKigileri sinir disi edilmeye karsi korumak icin farkhh davalarda gecici tedbirler
alinmasina hikmetmistir.4? KHK'nin yUrirlige girmesinden Haziran 2018'e kadar, Anayasa Mahkemesine
sinir digl edilmeye karsi gegici tedbir talebiyle 866 bireysel basvuru yapilmistir. Bunlardan 784'U igin
Anayasa Mahkemesi gegici tedbir alinmasina yonelik hikim vermistir; bu da basvurularin %90'indan
fazlasinda sinir disi edilme kararini durdurmustur.5° Bununla birlikte, tedbir kararlarin alinmasindan itibaren
6 ay icinde davanin esaslarina iliskin hikim verilmesi gerekmekle birlikte, Anayasa Mahkemesi yaklagik
10 dava hakkinda karar sirecini tamamlamistir.5 Mevcut hukuki cergceve Anayasa Mahkemesinde ciddi bir
is ylkiine yol agmistir.52 Anayasa Mahkemesi Y.T. davasi lizerinden 12 Haziran 2018'de, sinir digl edilme
kararina kargi basvurulabilecek etkili bir yargi yolu bulunup bulunmadigi ve etkili bagvuru hakkinda ihlalin
yapisal sorundan kaynaklanip kaynaklanmadigini arastirmak adina pilot karar usuliinii benimsemistir.%3
Halen, Mahkeme hizli bir sekilde

46 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Madde 45-51. Anayasa

47 Mahkemesi, Rida Boudraa, Karar No. 2013/9673, 30 Aralik 2013. Ayrica bkz. Miilteci.net, ‘Anayasa
Mahkemesi ilk “Gegici Tedbir” Kararini Verdi’, 24 Subat 2014 https:/bit.ly/2pKkXSi.

48 AIHM, Sakkal ve Fares v. Turkiye, No. 52902/15, 7 Haziran 2016, parag. 64. Mahkeme, 26 Ekim 2015'te Kural
39 gegici tedbir karari vermis olup, bagvuruyu kabul edilemez bularak reddetmistir.

49 Adana Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.

50 A.y. Bkz. Anayasa Mahkemesi, Karar No. 2014/19506.

51 istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

52 Uluslararasi Milteci Haklari Dernegi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

53 Anayasa Mahkemesi, Pilot Karar N0.2016/22418, 12 Haziran 2018: https://bit.ly/2SaX5sn.
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sinir digl edilmeye karsi gegici tedbir kararlari vermeye devam etmektedir,% fakat bunlar genellikle 6 ay ile
sinirlidir.% Ankara'da bir avukatin deneyimine gore ,% kamu diizeni veya guivenligi hakkindaki davalarda
Anayasa Mahkemesinin hikmettigi gegici tedbirler sadece birkag gin icin gecerli olmustur.5”Ancak
basvuran kisinin hukuki temsilcisi, Anayasa Mahkemesinin gegici tedbir alinmasina hikmettigine dair karari
il Gog idaresine iletebilir ise, sinir disi kararinin yerine getirilmesi engellenebillmektedir.58 Avukatlarin
mevcut gecici tedbirler hakkinda il Gog Idaresini bilgilendirememesi nedeniyle sinir disi islemlerinin
gergeklestigi durumlar olmustur.

3. lltica bagvurusunun kayit altina alinmasi

Gostergeler: Kayit siireci

1. Siginmacilarin basvuru yapmalari igin kanunda belirli bir zaman siniri belirtiliyor mu??
[ 1Evet [XJHayir
2. Oyleyse, basvurular ne kadar zaman iginde yapiimalidir?

YUKK'a gére, il Gég idaresi, uluslararasi koruma bagvurularini alimak ve bunlari kayit altina almakla
sorumlu olan yetkili makamdir.5°

3.1. Ulke icindeki uygulamalar

Uluslararasi koruma basvurulari, basvuru sahiplerinin il Gég idaresine bizzat basvurmalari ve taleplerini
kisisel olarak sunmalari gerektigi belirtilen “Valiliklere” “bizzat” gergeklestirilir.69 Uluslararasi koruma
basvurulari bir avukat veya hukuki temsilci araciliiyla gergeklestiriiemez. Bununla birlikte, bir kisi, esi, 18
yasindan kuguk ¢ocuklari ve bakimindan sorumlu oldugu yetiskin kisiler de dahil olmak Uzere ailesi adina
YUKK Madde 3(1)(a) geregince basvuruda bulunabilir.61 Bir kisinin bakimindan sorumlu oldugu yetiskin
kisiler adina bagvuruda bulunmak istedigi durumlarda, yazil onaylarinin alinmasi gerekir.

Kanuna gére, il Gdg idaresine uluslararasi koruma talebinde bulunmak amaciyla fiziksel olarak erisebilecek
durumda olmayan kisiler s6z konusu oldugunda, il Gég idaresinden yetkililer, basvuruyu isleme koymak
icin basvuran kisinin bulundugu yere ydnlendirilebilirler.62 Ayni minvalde, refakatsiz gocuklar ve ildeki
belirlenmis kayit birimlerine erisemeyen diger kisilerle, bulunduklari yerlerde kayit gériismeleri yapilabilir.63
Bugune kadar bu hikimlerin pratikte uygulandigina dair hicbir gosterge yoktur.

YUKK Madde 65, bélgede, alikonulmus durumda veya sinir kapilarinda olsun, béyle durumda bagvuruda
bulunan kisilere herhangi bir zaman siniri koymamaktadir. Ancak, Madde 65(4) basvuru sahiplerine yasa

54 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019; Kayseri Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat
2019.

55 Bkz. Anayasa Mahkemesi, Karar No. 2018/36314, 17 Aralik 2018.

56 Ankara Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

57 Bkz. 10 giin gecerli gecici tedbir karari, Anayasa Mahkemesi, Bagvuru No. 2018/26768, 18 Eylul 2018. Ayrica
bkz. 1 Ay gegcerli gegici tedbir karari, Anayasa Mahkemesi, Basvuru No. 2018/26767, 18 Eylil 2018.

58 Halbuki, idare Mahkemesi'nin kararlari il Gé¢ Idaresi'ne bildirilir, ¢clinkii islemlerde taraf olan birimlerdir.

59 Tirkiye idari olarak 81 ile bélinmistir. il valiligi her ildeki en yiiksek idari makamdir. Bu nedenle, tim devlet
kurumlarinin il madarltikleri, Valilige bildirimde bulunur. Uluslararasi koruma i¢in yapilan tim basvurulari kayit
altina almaktan sorumlu olan kurum, teknik olarak il Valiligi yetkisi altinda hizmet veren il Gé¢ idaresidir.

60 YUKK, Madde 65(1).

61 YUKK, Madde 65(3).
62 YUKK Uygulama Yoénetmeligi, Madde 65(1).
63 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 66(2).

27



disi giris veya ikamet cezalarindan korunmak igin 6n kosul olarak yetkili makamlara “makul bir sire
icerisinde” basvurma sorumlulugunu yukler. Bir basvurunun “makul bir sire igerisinde” yapilip
yapilmadiginin degerlendirilmesi bireysel olarak yapilir.64

YUKK, uluslararasi koruma basvurularinin iI Gég Iidaresi tarafindan kayit altina alinacagini belirtir.&5
Basvuru sahipleri, kayit gérismesi ve daha sonraki gorisme igin terciumanlik hizmeti talep edebilir ve bu
kisilere bu konuda destek saglanmalidir.66

Uygulamada, uluslararasi koruma prosediriine erigim 2018'de énemli dlctide degisiklige ugramistir. Oysa,
daha énce il Gog idaresi ile BMMYK arasinda bir “paralel prosediir’ diizenlemesi bulunuyordu, BMMYK ve
uygulama partneri SGDD-ASAM tarafindan Ankara'da kayit aliniyor, bagvuru sahipleri, bagvurularini il Gog
idaresine sunmalari icin “uydu kentler” e yénlendiriliyordu.5” BMMYK, 10 Eyliil 2018 tarihinde Tiirkiye'deki
kayit faaliyetlerinin sona erdigini agiklamigtir.68

Uluslararasi koruma basvurulari simdilerde resmi olarak 81 ilden herhangi birinde il Gég idaresi Mudirligi
tarafindan alinmaktadir. Bununla birlikte, uygulamada, bir siginmaci il Gé¢ idaresine basvurup kayit
yaptiramiyorsa, basvurusu ve kayit siireci igin kisi “uydu kente” yonlendirilmektedir.%°

Kisilerin 15 giin iginde kendilerinin yénlendirildigi “uydu kent” blinyesinde bulunan il Gé¢ Iidaresine
basvurmalari ve kayitlarini yaptirmalari beklenmektedir. 15 glin iginde basvuruyu tamamlamamak,
basvurunun geri ¢cekilmis sayilmasina (“statiinin geri ¢ekilmesi’) neden olur. Kayit strecinin BMMYK’dan
il Gég idaresine devri ¢cok hizli bir sekilde gerceklesmistir, ancak iIGIM hala biiyiikk miktarda iltica
bagvurusunu ele almak igin gereksinimde oldugu kapasite gelistirme siirecindedir. Bununla birlikte, GIGM,
Afganistan ve Irak digindaki Ulkelerden gelen kisiler icin 2017 yilinin sonundan Nisan 2018'e kadar pilot bir
uygulama yapmistir; GIGM uluslararasi koruma igin basvuruda bulunanlari dogrudan kayit altina almis,
Kayit Belgesi vermis ve basvuru sahiplerini uydu kentlere yonlendirmistir.”®

1 Ocak ile 10 Eylal 2018 arasinda, BMMYK, Turkiye'de uluslararasi koruma igin 84.170 yeni basvuruyu
kayit altina almistir.”2 71 BMMYK, il Gég idaresinin yeni basvuru sahiplerini kayit etme siirecinde fiziksel ve
personel bazl kapasitesinin yetmedigi durumlarda ihtiya¢ duyulan yerlere destegini géndermeye devam
etmektedir.’2 YUKK Madde 69, il Gog idaresi tarafindan kayit isleminin tamamlanmasi igin herhangi bir
zaman sinir koymaz, ancak YUKK Uygulama Yénetmeligi (RFIP), GIGM tarafindan basvurularin “en kisa
strede kurumsal yazilim sisteminde” kayit altina alinmasi gerektigini vurgular.”® YUKK Uygulama
Yo6netmeligi, bagvurulan makamlarin bagvuru sahibine, eger mimkinse bagvuru sirasinda, degilse daha
sonraki bir asamada kayit i¢in yapilacak milakat zamani ve yerini tebli§g etmesini sart kosar.”

Ancak, uygulamada, Eylil 2018'de GIGM tarafindan sirecin devralinmasi, uluslararasi koruma
prosediiriine erisimde ciddi engellerle kargilasiimasiyla sonuglanmistir. Kisiler, il Gog idaresindeki

64 YUKK Uygulama Ydénetmeligi, Madde 65(1).

65 YUKK, Madde 69(1).

66 YUKK, Madde 70(2).

67 Daha fazla bilgi icin, bkz AIDA, Country Report Turkey, 2017 Update, Mart 2018:
https://bit.ly/211S9fS, 27-28.

68 BMMYK, 'BMMYK, 10 Eylil 2018 tarihinde Turkiye'de kayit islemine son verecek':
https://bit.ly/2HRy2FO.

69 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

70 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

71 BMMYK, Turkey: Operational Update 2018 Highlights: https://bit.ly/2Cr3tBB.

72 BMMYK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

73 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 70(4).

74 YUKK Uygulama Ydénetmeligi, Madde 66(2).
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kapasite yetersizliginden étiirli kayit siirecine erisemediklerini bildirmiglerdir. il Goég idaresindeki kayit
gérusmesi icin bekleme sureleri 2018'de 6nemli dlgiide degismistir. Avukatlarin ifadesine goére, siklikla
potansiyel basvuru sahiplerine illerde (6rnegin $anhurfa, Istanbul, Malatya) basvurularini kayit
ettiremeyecekleri,’s veya birkag ay sonra il Gég idaresine yeniden gelmeleri gerektigi séylenmektedir.76
Afganistan disindaki iilkelerden gelen kisilerin kayit yaptirmak amaciyla il Gé¢ idaresi Miidirliigiine 6 ila 9
ay icinde basvurmalari beklenirken, Afganistan vatandaslarina verilen en erken kayit randevusu 2021
tarihlidir. Kayit gérismesi; kimlik bilgileri, Ulkeye gelis nedeni, mense Ulkeden ayrildiktan sonraki deneyim,
gelis rotasi, Turkiye'ye gelis yolu ve baska bir Ulkeye yapilan dnceki uluslararasi koruma basvurusu gibi
bilgiler ve ilgili belgeleri bir araya getiren bir gériismedir.”” il Gég Idaresi, tim belgelerin sunulduguna emin
olmak igin basvuru sahiplerinin kisisel esyalarini kontrol edebilir, (izerlerinde arama yapabilir.”® Bir basvuru
sahibinin kimligini dogrulamak icin belge sunamamasi durumunda, kayit yetkilileri kisisel aragtirmalar ve
diger arastirmalardan toplanan bilgilerin analizine guivenir. Bu tir kimlik taramasinin ilgili bilgiyi
saglayamamasi durumunda, basvuru sahibinin beyanlari esas kabul edilir.”®

Bir basvuru sahibinin kamu sagdligini tehlikeye diglrebilecek tibbi bir durumu olabilecedine dair endiseler
varsa, saglik kontrolinden gegirilebilir.8 Ozel ihtiyaclarla ilgili bilgiler de (bkz. Tespit mekanizmasi)
kaydedilmelidir.8t Onceki “paralel prosedir’ sisteminde, SGDD-ASAM kayit sirasinda potansiyel 6zel
ihtiyaclari da belirliyordu. BMMYK kayit islemlerinin 2018'de sona ermesinden bu yana, bunun il Gég idaresi
tarafindan nasil ele alindi§i belirsizdir. Bununla birlikte, tibbi yardim alabilmelerini saglamak igin gebelik
veya agir hastaliklar gibi acil durumlarla karsi karsiya kalan siginmacilar igin kayit stirecine 6zel olarak izin
verildigi gortlmektedir.82

Basvuru sirasinda, siginmaci, kendisini ifade edebilecegi bir dilde uluslararasi koruma basvurusu hakkinda
bilgiler iceren, yazili ve imzal bir yazili beyanda bulunmalidir. Bu beyan edilen nedenler, Turkiye'ye gelis
nedenini ve 6zel ihtiyaglarini da icermelidir.83 Okuma yazma bilmeyen kisiler bu sarttan muaftir. Ayrica, il
Gég¢ idaresi tarafindan, bagvuru sahibinin sahip olabilecegdi herhangi bir destekleyici belge de teslim alinmali
ve 24 saat icinde il Gog idaresine teslim edilecek olan standart bir Uluslararasi Koruma Basvuru Bildirim
Formu doldurulmalidir.

Kayit gérismesinin sonunda, elektronik sistem ekraninda kaydedilen tim bilgiler, dizeltme yapma sansi
korunarak bagvuru sahibine eksiksiz olarak geri okunmalidir.84 Elektronik ortamda doldurulmus olan kayit
formunun basil bir versiyonu da basvuru sahibine verilmelidir.8>

Onceden, kanun, kayit isleminin tamamlanmasinin ardindan, bagvuru sahibine, gériisme yapildiktan sonra
su an Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi halini almis olan Ucretsiz bir Uluslararasi Koruma
Basvuru Sahibi Kayit Belgesi verilecegini 6ngérmustur. Kayit Belgesi 30 giin boyunca gecerlidir

5 Sanliurfa Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019; Uluslararasi Miilteci Haklari Dernegi
tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019. Bununla birlikte, Sanliurfa Hukuk Klinigine gére il Gég idaresinin
uluslararasi koruma basvurularini kabul ettidi unutulmamalidir.

76 STK'lar tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

i YUKK, Madde 69(2) - (4).

8 YUKK, Madde 69(2); YUKK Uygulama Ydnetmeligi, Madde 69(4).

9 YUKK, Madde 69(3); YUKK Uygulama Ydnetmeligi, Madde 69(3).

80 YUKK, Madde 69(6).

81 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 70(5).

82 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

83 YUKK Uygulama Ydnetmeligi, Madde 65(5).

84 YUKK Uygulama Ydnetmeligi, Madde 70(6).

85 YUKK Uygulama Yoénetmeligi, Madde 70(7).
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ve 30 glinlik surelerle uzatilabilir®® Ekim 2018’de YUKK hakkinda yapilan degisiklik bu hiikm iptal etmistir.87

Kanun simdi, basvuranin, kayit isleminin tamamlanmasindan sonra Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi
Kimlik Belgesi almasi gerektigini belirtmektedir.88 Ancak YUKK, bu belgenin, Hizlandiriimis Prosediir veya
kabul edilemez basvuru hiikiimlerine giren basvuru sahiplerine veriimeyecegini belirtir.8° Kimlik belgesi
alma hakkina erisememek, siginmacilar igin, Turkiye'de yasal olarak kaldiklarini ispatlayacak belgelere
sahip olmamalari sebebiyle, saglik hizmetlerine erisim gibi haklara erismelerini engelledidi i¢in ciddi
sonuclara yol acar.%

Ustelik bu diizenlemeyi takiben, il Gé¢ idaresi, uluslararasi koruma basvurusunun kayit altina alinmasi
amaciyla iltica basvurusunda bulunanlari “uydu kentlere” yonlendirirken bu kisiler i¢in artik bir Kayit Belgesi
diizenlememektedir. Basvuru sahiplerine verilen tek evrak, basvurularini yoénlendirildikleri ilde I Gég
idaresine kaydettikten sonra verilen Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesidir.°t Bu da,
siginmacilarin, uluslararasi koruma bagvurusu sirecinde olduklarini gésteren herhangi bir dokimanlari
olmadan, yonlendirildikleri illere seyahat etmeleri gerektigi anlamina gelir. Uygulamada, kigiler ulke
genelinde polis kontrolleri sirasinda siklikla gdzetim altina alinirlar ve bu nedenle Geri Gonderme
Merkezine transfer edilmeleri riski vardir (bkz. Siginmacilarin idari Gézetim Altina Alinmasi). Ayrica, bu
kisiler dokiiman eksikliginden dolayi saglik hizmetleri gibi temel hizmetlere erisememektedirler.®?

Uluslararasi Koruma Bagvurularinda kayit sorumlulugunun Eyliil 2018’de devrediimesinin ardindan il Gég
idaresinin izerindeki artan baski, Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgelerinin yenilenmesinde
onemli gecikmeler yarattigindan, halihazirda kayith basvuru sahipleri Uzerinde de bir etki yaratmistir.
Denizli'de érnegin, siginmacilar, belgelerinin yenilenmesini beklerken iGIM civarinda kamp kurmuslardir.
Polisin, Mart 2019'un baslarinda il Gé¢ idaresinin disinda kamp kuran insan kalabali§ini dagitmak icin g6z
yasarticl gaz kullandidi bildirilmigtir.%3

3.2. idari gdzetim altinda ve sinirda yapilan basvurular

Ulke iginde veya sinir kapilarinda kolluk kuvvetleri tarafindan uluslararasi koruma basvurusu talep eden
kisilerle karsilasildiginda® il Gé¢ Idaresine bildirilir ve basvuru isleme konulur.% idari gézetim altinda
bulunan kisilerce yapilan uluslararasi koruma bagvurulari da “derhal” il Gég idaresine bildirilir.%6 Bélgede
sinir dig1 dncesi idari gozetim tesisi olarak Geri Génderme Merkezlerine ek olarak, transitle veya dogrudan
Tirkiye'ye girme girisiminde bulunan kisilerin idari gézetim altina alinmasina hizmet eden istanbul Atatiirk
Havalimani transit bdlgesinde bir tesis ve Ankara Esenboga Havaalani transit bolgesinde bir tesis bulunur
(bkz. idari gdzetim tesisleri). idari gdzetim altindayken uluslararasi koruma bagvurusunda bulunanKkigiler,

86 Yirirlikteki haliyle YUKK, Madde 69 (7); YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 71(1).

87 18 Ekim 2018 tarih ve 7148 sayili Kanunun 35. Maddesi ile kaldiriimis olan YUKK, Madde 69(7).

88 18 Ekim 2018 tarih ve 7148 sayili Kanunun 35. Maddesi ile degisiklige ugrayan YUKK, Madde 76(1).

89 YUKK, Madde 76(2).

90 Ankara Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

a1 STK'lar tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

92 Bkz. Sendika, ‘Kimligi olmadidi icin tedavi edilmeyen Afgan mdlteci hayatini kaybetti’, 5 Ocak 2019: https://
bit.ly/2TXQAZX, kimlik belgesinin olmamasindan dolayi izmir'de hastaneye kabul ediimedikten sonra hayatin
kaybeden bir Afgan siginmaci hakkinda haber. Daha énce kisi, Van il Gé¢ idaresine basvurmus ve buradan
Afyon Il Gég idaresine ydnlendirilmistir. Basvurusu, 15 giinliik siireye uymamasi nedeniyle iptal edilmistir.

93 Ahval, ‘Turkish police use tear gas on migrants awaiting new IDs’, 5 Mart 2019: https:/
bit.ly/2TPrGwj.
94 Turkiye'de Polis, yerlesim bélgelerinde ve sinir kapilarinda kolluk gdrevlerini yerine getirirken, yerlesim

yerlerinin disinda bu gorevleri jandarma yerine getirir.
95 YUKK, Madde 65(2).
96 YUKK, Madde 65(5).
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Geri Génderme Merkezinden veya polis karakolundan serbest birakilir ve bu kisilere bir form (idari Gézetim
Karari Sonlandirma Teblig Formu) verilir, bu form ayni zamanda “T6” formu olarak da bilinir, kigilerin dizenli
olarak belirlenen bir il Gé¢ idaresine bildirimde bulunmalari istenir, bu IGIM, ikamet edilen illerdeki veya
baska yerdeki bir IGIM olabilir (bkz. idari gézetim yerine alternatif uygulamalar).®” T6” formlari 2018'de daha
yaygin hale gelmis ve kisilerin kayit icin il G6¢ idaresine basvurmalarina izin vermek adina yénlendirme
mektuplari olarak kullaniimistir. Ozellikle Erzurum, Van, Hakkari, Mardin gibi sinir bélgelerine gelen
Afgan siginmacilara bu formlardan verilmistir.%® YUKK tarafindan iltica proseduriine erisimi glivenceye almak
icin saglanilan yasal glivencelere ragmen.

Geri Gonderme Merkezlerindeki kisiler, IGIM tarafindan kayit altina alinan uluslararasi koruma
bagvurularini yapmak konusunda ciddi zorluklarla kargilasmaya devam etmektedir.®® il Gég idaresinin
basvurulari kaydetmeyi reddetmesi ve avukatlarin idari gozetim tesislerine erisimlerinin olmamasi
sebebiyle, sinirlar ve istanbul Atatiirk Havalimani gibi havaalanlarinda basvurularin kayit altina alinmasi
ile ilgili olarak daha fazla sorun yasandid bildirilmistir.2% [dari gdzetim altindayken prosediire erisim ayni
zamanda Turkiye'ye iade edilen kisileri de ilgilendirmektedir. YUKK Uygulama Yénetmeligi Madde 64, geri
kabul anlagsmalari uyarinca Turkiye'ye iade edilen Kigiler igin ayri bir prosedir ¢ergevesinin olusturulmasi
icin icisleri Bakanligina gorev verirken, iade edilen kisilerin bugiine kadar uluslararasi koruma prosediiriine
erisimini dizenleyen boyle bir arag olmamistir.

4 Nisan 2016 tarihinden bu yana AB-Tlrkiye bildirisinin uygulanmasi baglaminda, Turkiye'ye,
Yunanistan'dan, 710'u Pakistan'dan, 351'i Suriye'den, 193'U Cezayir'den, 105'i Afganistan'’dan ve 101'i
Banglades'ten gelen toplam 1.841 kisi iade edilmistir.191 Suriyeli olmayan kisiler, Kirklareli Pehlivankdy ve
daha sonra Kayseri Geri Gonderme Merkezine transfer edilmis ve idari gézetim altina alinmislardir.102
GIGM, bu kisiler igin “Yunanistan - iade” bashkl “V89” adli tahdit kodunu belirlemistir, ancak paydaslar
pratikte kullanilan bu koda hi¢ deginmemisgtir.

2016 ve 2017 yilindaki raporlara gore, iade edilen kisilerin idari gbzetim altindayken uluslararasi koruma
basvurusunda bulunma girisimleri bazi durumlarda yetkililer tarafindan reddedilmis veya uygun sekilde
degerlendirilmemistir.193 Bu kisiler, haklari konusunda sinirli bilgiye erigsimleri olmasindan, telefon kullanma
imkaninin hi¢ olmamasi ya da sinirli olmasindan dolayt BMMYK ve STK'larla baglanti kurmanin énindeki
engellerin yani sira, vekalet vermek konusunda da bir dizi engelle karsi karsiya kalmaktadir (ayrica bkz.
idari gdzetim kararinin gdézden gegirilmesi icin adli yardim).

97 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
%8 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

99 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019; istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat
2019; Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.
100 A y

101 GIGM, iade istatistikleri : http://bit.ly/2AMI7g5.

102 European Commission, Sixth progress report on the EU-Turkey statement, COM(2017) 323, 13 Haziran 2017.

103 Bkz. Council of Europe Special Representative for Migration and Refugees, Report on the fact-finding mission
to Turkey 30 May — 4 June 2016, 10 Adustos 2016: http://bit.ly/2bnNIlx, 9; Orcun Ulusoy ve Hemme Battjes,
Situation of readmitted migrants and refugees from Greece to Turkey under the EU- Turkey statement, VU
Migration Law Series No 15, Eylil 2017: http://bit.ly/2xaf7vm, 22.
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C. Prosedurler
1. Olagan prosediir*

1.1. Genel (kapsam, zaman sinirlari)

IGostergeler: Olagan Prosediir: Genel
1. llgili makaminin iltica basvurusuna ilk asamada karar vermesi igin belirlenen zaman siniri: 6 Ay

2. ik agamada siginma basvurusunun reddedilmesinin detayl sebepleri basvuru sahibi ile yazili
olarak paylasiliyor mu? L] Evet ] Hayir

3. 31 Aralik 2018 tarihi itibariyle biriken beklemedeki dosya sayisi: Mevcut degil

Uluslararasi korunma basvurulari GIGM tarafindan incelenecek ve karara baglanacaktir.1%4 Gé¢ uzmanlarr”,
ozellikle Uluslararasi Koruma Bélimi, Genel Merkez ve il Gé¢ Idaresindeki bagvurularin isleme
koyulmasindan sorumludur. Tim prosedir adimlari Eylil 2018'den itibaren il Gé¢ idaresi tarafindan
gergeklestiriimektedir. Bununla birlikte, uluslararasi koruma bagvurularinin sorumlulugu il Gé¢ idaresine
devredildiginden, GIGM, gerekli uzmanlik ve uygulama ydntemlerini gelistirme siirecindedir.195 Bu nedenle,
artan sayida yeni bagvuru ile birlikte, ciddi kapasite sorunlari devam etmektedir.

Kayit tarihinden itibaren 6 ay icinde bir karar verilmelidir.1% Ancak, bu baglayici bir siire degildir, ¢lnki
kanuna goére 6 ay igerisinde bagvuru slreci karara baglanamazsa bagvuru sahibine bildirilir. Uygulamada,
uluslararasi koruma prosediiriiniin tamamlanmasinda, il Gé¢ idaresindeki kapasite yetersizligi tizerinden,
ciddi gecikmeler goézlenmektedir. Bagvuru sahipleri, bagvurularinin karara baglanmasini yillarca
bekleyebilirler.19” Konya'da, goriismeler i¢cin mevcut bekleme siireleri iki yila ulagsmaktadir.108

GIGM'nin 2017 ve 2018 yillarinda aldigi kararlarin sayisina iligkin istatistik bulunmamaktadir. Mevcut en
son istatistikler, 2016 yilinda alinan 23.886'sI olumlu, 6.494'G olumsuz sonuglanan 30.380 kararin mevcut
oldugunu gostermektedir.109

1.2. Onceliklendirilmis inceleme ve hizlandiriimis siirec

Ozel ihtiyag sahibi kisilere, uluslararasi koruma bagvurularinin isleme konulmasi konusunda “tim haklar ve
islemlerde Oncelik verilir''® Uygulamada, Kayit slrecindeki ciddi engellere ragmen hamileliginin ileri
doénemlerindeki kadinlar, 6zel saglik sorunlari olan kisiler veya refakatsiz ¢ocuklar gibi 6zel ihtiya¢ sahibi
kisiler, II Gog Iidaresindeki uluslararasi koruma basvurulari kayit sirecinde onceliklendirmeden
faydalanmistir.1t

* Onemli Not: Bu rapor kapsaminda olagan prosediir, GIGM'nin ‘Genel Degerlendirmesi’ ile BMMYK’nin ‘Normal
Degerlendirmesi’'ne karsilik gelmektedir.

104 YUKK, Madde 78.

105 BMMYK, iltica proseduriniin glglendiriimesine iligkin 2018 yilinda baslatilan yeni bir proje kapsaminda
GIGM'ye destek saglamaya devam etmektedir: GIGM, 'il Gé¢ idaresi Midiirliiklerinin Desteklenmesi Projesi'
nin acihs calistayr', 21 Mart 2019: https://bit.ly/2Wr0Vv8.

106 YUKK, Madde 78(1).

107 istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

108 Bir STK ziyareti sonrasinda toplanan bilgiler, Subat 2019.

109 GIGM, Yillik Gé¢ Raporu 2016: https://bit.ly/2TQdqU4, 74-75.

110 YUKK, Madde 67.

m Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
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1.3. Bireysel goriisme

Gostergeler: Olagan Prosediir: Bireysel Goriigme

Olagan prosedirde uygulamada siginmacilarla bireysel gérismeler yapiliyor mu?
. XJEvet [JHayir
% Oyleyse, uygulamada bu gériismelerde terciiman deste@idar mi? | Evet
Hayir

1.

2. Olagan prosediirde, bu gériismeler, karar almak konusunda yetkili makanf-€arafindah mi

3. Gorusmeler video konferans yoluyla mi yapiliyor? [ISiklikla [INadiren]Hicbir zam

Olagan prosediir uyarinca, yetkili il Gé¢ idaresinin, bagvuru tarihinden itibaren 30 giin iginde basvuran
kisilerle bireysel gérisme gergeklestirmesi gerekmektedir.1?2 Bu gériismeler, milteci hukuku, insan haklari
ve mense (lke bilgisi gibi alanlarda egitim almis personel tarafindan yapilmahdir.113

Basvuru sahipleriyle, Kayit gérismesinin sonunda bireysel gérisme igin belirlenen yer ve zaman bildirilir. 114
Goriisme belirlenen tarih ve zamanda yapilamazsa, yeni gortiisme tarihi verilmelidir.11> Ertelenen goriisme
tarihi, onceki verilen tarihten sonraki 10 glinden daha erken olmamak Uzere belirlenir. Gerekli gértldigu
takdirde basvuru sahibi ile ek gortismeler gerceklestirilebilir.116 Bununla birlikte, uygulamada, basvuru
sahipleri ilk gérismeden 6nce genellikle birkag aya kadar bekletiimelerle karsi karsiya kalmaktadir.
Gorisme esnasinda basvuran kisiye asagidaki kisiler eslik edebilir: (a) aile tyeleri;

(b) gbzlemci olarak avukati; (c) terciman; (¢) psikolog, pedagog, ¢ocuk gelisimcisi veya sosyal hizmet
uzmani; ve (d) bagvuran kisi resit degilse hukuki temsilcisi.'1?

Mevcut uygulamada ses veya video kaydi kullaniimamasina ragmen, goérismelerde ses veya video
kayitlari alinabilir.

Genel olarak, illerde standart bir uygulama yoktur ve prosedirin niteligi, basvuruyla ilgilenen goérevliye
baglidir.1® BMMYK'ya gore, kapasite gelistirme ¢abalari sonug vermektedir ve 6zellikle usulen yapilan
gorismelerin niteliginde bir iyilesme s6z konusudur.11® Sivil toplum ve avukatlara gére, gériismelerin niteligi
gogu IGIM'de digerlerinden daha kétii durumdadir. istanbul gibi illerde, paydaslar, avukatlarin yazil
géruslerinin iI Gog idaresi tarafindan dikkate alinmadigini bildirmistir'2 ve zaman zaman avukatlarin
goriisme sirasinda konusmalarina miisaade edilmedigini ifade etmiglerdir.’? Konya'da kararlarin nitelikli
sekilde verilmedigi belirtilmistir.122

12 YUKK, Madde 75(1).

113 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 81(2).

114 YUKK, Madde 69(5).

115 YUKK, Madde 75(4).

116 YUKK, Madde 75(5).

17 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 82(1).

118 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

119 BMMYK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

120 STK'lar tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

121 istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.
122 Konya Barosu Avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

33



Terciiman destegi

Basvuru sahiplerine, bagvuru sirasinda, kayitta ve bireysel gérismede, talepleri tizerine terciman destegi
saglanmalidir.23

Bireysel gorisme sirasindaki tercime desteginin kalitesiyle ilgili olarak mulakat goérevlisinin, bagvuru sahibi
ile tercimanin birbirini anlamada zorluk c¢ektigini tespit etmesi durumunda, goérisme ileri bir tarihe
ertelenir.124 Miilakat gorevlisi, tercimana, gériismenin kapsami ve uyulmasi gereken kurallar hakkinda bilgi
vermelidir.125

Mevcut uygulamada, il Gé¢ Idaresinde halen yeterli sayida terciiman bulunmamasi bilyiik bir zorluktur.
SGDD-ASAM, GiGM'ye yaklagik 60 kisilik terciiman destegi sunarken, BMMYK ise, Haziran 2017'den bu
yana 0zel bir sirket aracilidiyla terciiman desteg@i'?6 ile 2018 yilinda bu terciimanlara egitim saglamistir.12
Her ne kadar il Gég Idaresi, zaman zaman yeminli terciimanlar olmadiklari icin sivil toplum &rgitleri
tarafindan saglanan terciiman destegini kabul etmese de, Adana gibi illerde SGDD-ASAM’'dan ve Hayata
Destek Derneginden, iGiM’e!28 terciiman destegi saglanir.12° Kiigiik illerde, kayith siginmacilardan bazilari
terciman olarak degerlendiriimektedir. Basvuru sahipleri, genellikle bu siginmaci tercimanlara, paylastigi
bilgilerin gizliligine ve tercime kalitesine iliskin kayg! duyduklarini bildirmektedir.

Cogu ilde, basvuru sahipleri tarafindan konusulan belirli nadir dillerde terciiman bulunmaz veya bu dillerde
terciiman eksikligi goriilmektedir. Dahasi, kadin terciiman sayisi ¢ok azdir.130 Cinsel yonelim veya cinsiyet
kimligine dayali bagvurularda, bagvuru sahibinin ifadesine hassasiyet gosterilmedigi ve sansir uygulandigi
da bildirilmigtirt3?

Milakat raporu

Mulakat gorevlisi, bireysel goérisme sirasinda basvuran kisilerin paylastiklarini kaydetmek igin “Uluslararasi
Koruma Milakat Formu” adli standart bir sablonu kullanmalidir. Bu form, digerlerine ek olarak temel
biyografik bilgileri, profil gostergelerini, Glkeye gelis nedenlerini ve kendi lilkelerine geri ddnmek istememe
nedenlerini iceren, basvuru sahibine sorulmasi gereken énceden tanimlanmis bir dizi sorudan olusan bir
sablondur.132 Milakat gorevlisi tarafindan, gérisme sonunda bagvuru sahibine Uluslararasi Koruma
Milakat Formunun igeriginin okunmasi ve bagvuru sahibine duzeltmek istedigi herhangi bir bélim olup
olmadiginin ve vermek istedigi ek bir bilgi olup olmadiginin sorulmasi gerekmektedir.33

Gorisme sonunda bir mulakat raporu hazirlanmali ve imzalatilip bir nishasi bagvuru sahibine teslim
edilmelidir.’3* Uygulamada, basvuru sahiplerine, 6zellikle Sivas ve Gankiri gibi illerde, mulakat raporunun
bir kopyas! verilmemektedir.

23 YUKK, Madde 70(2).

124 YUKK Uygulama Yoénetmeligi, Madde 86(2).

125 YUKK Uygulama Ydnetmeligi, Madde 83(3).

126 .SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

127 BMMYK, Turkey: Operational Update 2018 Highlights:https://bit.ly/2Cr3tBB.
128 Adana Barosu tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.

129 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

130 Kadin Dayanigsma Vakfi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.
131 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

132 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 81(5).

133 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 86(3).

134 YUKK, Madde 75(6).
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1.4. itiraz/temyiz siireci

Gostergeler: Olagan Prosediir: itiraz
1. Kanun, olagan prosedirde ilk agsama kararina bir itiraz streci sagliyor mu?

B Evet L] Hayir
% Evetse, itirazin bicimi: > Adli < idari
% Otomatik olarak askiya alma etkisivar m{2Z] Evet L] Hayir
2. Temyiz organinin karar vermesi igin ortalama iglem suresi: Mevcut degil

Kararlar yazili olarak bildiriimelidir.13 Olumsuz kararlarin bildiriimesinde, kararin nesnel sebepleri ve hukuki
gerekgeleri ortaya konmalidir. Basvuru sahibinin bir avukat tarafindan temsil edilmedidi durumlarda, Kisi,
kararin hukuki sonuglari ve bagvurulabilecek itiraz mekanizmalari hakkinda da bilgilendirilir. Ayrica, YUKK
kapsamindaki tim kararlarin bildiriimesinde, “ilgilinin yabanci oldugu” dikkate alinmali ve yazil bildirimler
hakkindaki usul ve esaslara iligkin tarifname saglamak adina GIGM tarafindan ayri bir yénetmelik
diizenlenmelidir.237 Uygulamada kararlar Tirkge olup iGIM tarafindan basvuran kisinin diline gevrilir.138

YUKK, olagan prosedurde verilen olumsuz kararlara karsi iki ayri ¢ézim yolu olarak, istege bagl idari itiraz
bagvurusu ve adli itiraz basvurusu sunar. Olagan prosediir uyarinca GIGM tarafindan verilen olumsuz
kararla kargi kargiya kalindiginda, basvuru sahipleri:13°
1. Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonlarina (UKDK) 10 gun iginde idari itiraz basvurusu
yapabilir ve yalnizca ilk idari itiraz bagvurusu basarisiz olursa, yetkili idare Mahkemesi'ne ikinci
adli itiraz bagvurusunda bulunabilir; ya da
2. Yetkili idare Mahkemesine 30 giin iginde dogrudan adli itiraz bagvurusunda bulunabilirler.

Uygulamada, ikinci yéntem uygulanir. Her iki itiraz yolu da otomatik olarak askiya alma etkisine sahiptir.
YUKK kapsaminda, basvuru sahiplerinin, YUKK tarafindan olumsuz sonuglanan kararlara kargi saglanan
tim bagvuru yollari tikenene kadar,'° Sinir disi etme ve geri gdnderme boélimiinde anlatildigi sekilde
istisnai olarak genellikle TUrkiye'de kalmalarina izin verilir.

1.4.1. UKDK'ye idari itiraz bagvurusu

Olagan prosedurde verilen olumsuz kararlar durumunda, kararin yazili bildiriminden sonraki 10 giin iginde
UKDK'ye itiraz edilebilir.14

UKDK &zel bir idari itiraz organi olarak éngorilir ve GIGM Genel Merkezinin koordinasyonu altinda islev
gorir.142 GIGM Genel Merkezi ve / veya IGIM'nin himayesinde bir veya daha fazla UKDK olusturulabilir.

Her Komisyona bir GIGM temsilcisi baskanlik eder ve ikinci bir GIGM gérevlisinin yani sira Adalet Bakanhgi
ve Digisleri Bakanligi temsilcileri de komisyonda yer alir. BMMYK’dan gézlemci statlstinde bir

135 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

136 YUKK, Madde 78(6).

137 YUKK, Madde 100.

138 SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Mart 2018.

139 YUKK, Madde 80.

140 YUKK, Madde 80(1)(e).

141 YUKK, Madde 80(1)(a).

142 YUKK, Madde 115; 4 Sayih Cumhurbaskanhgdi Kararnamesi, Madde 164.

35



temsilci davet edilebilir. UKDK'ye atanan GIGM personeli 2 yilligina atanir, Adalet Bakanligi ve Disisleri
Bakanligi temsilcileri ise bir yilhdina atanir. UKDK'nin, Uyelerine ek bir goérev verilmeyeceginden, tam
zamanli olarak uzmanlagmis iltica mahkemeleri olarak goérev yapmasi éngdrilmektedir.

UKDK, asagidaki kararlara kars itiraz basvurularini degerlendirip karara baglamak hususunda yetkilidir:143
a. Olagan prosedlrde verilen olumsuz kararlar;
b. Basvuru sahipleri ve uluslararasi koruma statlist sahipleri hakkinda degerlendirilip verilen diger
diger olumsuz kararlar;
c. Milteci statistnin sona erdiriimesi veya Koruma statlistiniin iptaline iliskin kararlar

Ote yandan, idari gézetim, kabul edilemez bagvuru ve hizlandirimig degerlendirme kararlart UKDK'nin
yetkisi disindadir.

UKDK, GIGM'nin kararlarini, hem var olan olgulara hem de kanuna dayanarak gdzden gegirir.144 Gerekli
gérdiigl takdirde tiim dava dosyasini GIGM'den isteyebilir. UKDK, gerekli gérdiigi takdirde bagvuru
sahipleriyle gériismeye yetkilidir veya ilgili IGIM'ye basvuru sahibi ile ek gériisme yapmasi talimatini verir.

YUKK, UKDK'ye yapilan itirazlarin sonuglandirilmasi igin bir sire sinirlamasi getirmemesine ragmen,
YUKK Uygulama Yénetmeligi Madde 100(3)'e gére, komisyona yapilan itirazlarda bagvuru alindiktan sonra
15 glin iginde bir karar verilmesi ve basvuran kisinin bilgilendirilmesi gerekir, bu slre 5 glin daha uzatilabilir
UKDK, GIGM Kkararlarini dogrudan iptal etme yetkisine sahip degildir. Komisyon itiraz bagvurusunu
reddedebilir ve GIGM'nin verdigi ilk karari onaylayabilir veya GiGM'den ilk kararini olgular ve kanunlar
dogrultusunda yeniden gozden gecirmesini isteyebilir.14> Bu nedenle, UKDK tarafindan verilen kararlar
GIGM tizerinde baglayici sayllmaz. GIGM ilk verdigi olumsuz karara sadik kalmayi segerse, basvuru sahibi
yetkili idare Mahkemesine adli itiraz bagvurusunda bulunmalidir.

Mevcut uygulamada UKDK'nin, olumsuz kararlara itirazlari incelemedidi gérilmektedir. Bir avukatin
UKDK'ye itiraz bagvurusunda bulundugu bilinen bir davada, avukata birkag ay hicbir bilgi verilmemistir.146
Bu alandaki avukatlar ve uzmanlardan edinilen bilgilere gére, UKDK'nin etkili bir idari itiraz mekanizmasi
olmadidi ve basvuran kisilerin dogrudan idare Mahkemesine adli itiraz bagvurusunda bulunmayi tercih ettigi
gorulmektedir.14”

1.4.2. idare mahkemesine yapilan adli itirazlar

Olagan prosediirdeki olumsuz kararlarda, kararin yazil bildiriminden sonraki 30 giin iginde yetkili idare
Mahkemelerine dogrudan itiraz edilebilir.1#¢ Kisilerin, haklarinda verilen olumsuz bir karara karsi adli itiraz
basvurusunda bulunmadan 6énce UKDK yolunu tiketmeleri sarti yoktur. Ancak, énce UKDK'ye idari itiraz
basvurusunda bulunmay! segerlerse, bunun sonucuna bagl olarak, idare Mahkemesine olumsuz bir UKDK
kararina karsilik ikinci itiraz bagvurusunda bulunabilirler.

Tirkiye yasalarina gore, s6z konusu eylem veya kararin alindigi alanda idare Mahkemesinin séz konusu
karari degerlendirmesi zorunludur.14°

143 YUKK, Madde 115(2).

144 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 100(1).

145 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 100(2).

146 . Izmir Barosu avukat tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

147 SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Mart 2018.

148 YUKK, Madde 80(1)(c).

149 Tirkiye'de, tim illerde idare Mahkemesi mevcut degildir. Biinyesinde idare Mahkemesi bulunmayan kiigiik
illere en yakin ilde faaliyet gésteren idare Mahkemesi katiimaktadir.
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YUKK, uzmanlasmis iltica ve gé¢ mahkemeleri olusturmamis olsa da, Turkiye Hakimler ve Savcilar Kurulu,
herhangi bir yerel yargi alanindaki hangi idare Mahkemesi biriminin, YUKK kapsamindaki idari islem ve
kararlara yapilan itirazlardan sorumlu olacagini belirler.15° 2015 yilinda, HSK YUKK kapsaminda verilen
kararlara kargl yapilan itirazlardan sorumlu birim olarak her idare Mahkemesinde 1" Mahkemeyi
goérevlendirmistir. Bununla birlikte, s6z konusu yetkili birimler, her tirden dosyayla ilgilenmeye devam
etmekte ve yalnizca iltica ve gb¢ alanindaki itiraz organlari olarak hizmet vermemektedir.

Olagan prosediirde olumsuz kararlara itirazlarda, karar vermesi hususunda, idare Mahkemelerine verilmis
herhangi bir zaman siniri yoktur.

idare Mahkemesi bagvurulari normalde yazil bir prosediirle karara baglanir. Teoride, bir bagvuru sahibi
yetkili mahkeme tarafindan belirlenen veya belirlenmeyen bir durusma talep edebilir.

idare Mahkemelerinin hem olgulara hem de kanunlara dayali olarak GIGM kararlarini gézden gegirmesi
zorunludur. Eger basvuru olumlu kargilanirsa, verilen karar GIGM kararini feshetmekle birlikte, durumu
bozmaz. idari kanuna gére, birinci derece yetkili makam, itiraz edilen eylemi veya karari revize etmek veya
idare Mahkemesi kararini Danistaya 30 giin icinde bildirmekle yukiumliidiir.15

idare Mahkemeleri son zamanlarda uluslararasi koruma alaninda daha aktif hale gelmis ve 2017 yilinda
itiraz basvurularinda olumlu kararlarin sayisinin artmasina yol agmistir.15 Bu kararlar, ilk asama
kararlarinin kalitesinde var olan eksiklikleri gdstermektedir. Ozellikle Ankara ve lstanbul idare
Mahkemeleri multeci hukuku konusunda uzman ve en yetkili mahkemeler olarak kabul edilir. Her iki
mahkeme, uluslararasi koruma basvurusuyla ilgili olumsuz kararlarda geri gbndermeme ilkesine ve
GIGM'nin yanlis degerlendirme yaptigina dayanarak bircok karari iptal etmistir. Ornegin, iranli Hristiyan bir
siginmacinin basvurusunda,®3 Ankara idare Mahkemesi, GIGM'nin sundudu argiimani reddetmis ve
YUKK, Madde 93 uyarinca, GIGM'nin, basvuran kisinin hikayesi ile BMMYK ve uluslararasi STK'larin
raporlari izerinden iran’daki Hristiyanlarin su anki durumu gibi nesnel ve dznel kanitlara dayanarak iddiay!
degerlendirmesi gerektigine karar vermistir. Mahkeme ayrica, GiGM'e, her dosyada, bagvuru sahibinin
muilteci veya sarth mlteci olarak ya da ikincil koruma altinda korunabileceginin degerlendiriimesi gerektigini
hatirlatmistir.

Mahkemenin bu yaklasimi, Rusya (Cecenler), Somali veya TlUrkmenistan'dan gelen diger kisilerin yaptigi
bagvurularda da izlenmistir.154 Edirne idare Mahkemesi, sinir disi ediimesi durumunda, eltisi tarafindan kétii
muamele ve iskenceye maruz birakilabilecegini iddia eden Afgan bir kadinin bagvurusunu reddetmistir.
Mahkeme, kisinin 20 yil boyunca eltisiyle birlikte yasadigina, yetkililer tarafindan reddedilen baska bir
uluslararasi koruma bagvurusu olduguna, kendi istegiyle Turkiye'yi terk etmeyi reddettigine ve yetkilileri
bilgilendirmeden uydu kentini terk ettigine ve Kirikkale'deki bir glivenlik kontroll sirasinda polis tarafindan
yakalanmis olduguna dair GIGM tarafindan sunulan kanitlara dayanarak bu karari vermistir.155 Benzer bir
Afganistan vatandasinin basvurusunda, Ankara idare Mahkemesi GIGM'nin reddetme kararini,

Her ilin idare mahkemesi sayilar ile belirlenmis olan birkag kisma bolinmustir.

150 YUKK, Madde 101.

151 idari Yargilama Usulii Kanunu, Madde 28.

152 Miilteci-Der tarafindan verilen bilgiler, Aralik 2017. izmir Barosu tarafindan derlenen idare Mahkemesi
kararlari: http://bit.ly/2DmwHTU.

153 1ind Ankara idare Mahkemesi, Karar No. 2015/849, 22 Nisan 2015.

154 1ind Ankara idare Mahkemesi, Karar No 2015/491, 12 Mart 2016; No 2015/1601, 20 Mayis 2015.

155 1nd Edirne idare Mahkemesi, Karar No. 2017/426, 21 Mart 2017.
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basvuru sahibinin Tlrkiye’ye gelisinin yalnizca ekonomik sebeplerle oldugu gerekgesiyle onamigtir.156
1.4.3. Danigtaya ikinci itiraz bagvurusu

Basvuran kisiler, Danistaya 30 giin icinde bir itiraz bagvurusunda bulunabilirler'” 157 Danistayin basvuruyu
karara baglamasi igin bir zaman siniri yoktur. itiraz basvurusu hakkindaki Danistay karari basvuruya iliskin
nihai karar teskil edecektir, ciinkl temyiz edilemez.

Danistay tarafindan reddedilen ve kabul edilen kararlarin toplam sayisini vermek zordur. Ancak, asagidaki
davalar ictihattan 6rnekler sunmaktadir:

- Ankara idare Mahkemesi tarafindan reddedilen bir davada, Danistay, bireysel gériismelerinde
Tuarkiye'ye gelis nedenlerini “engelli iki kizi igin daha iyi saglik hizmetine erisim saglamak” olarak
ifade eden Afgan bir ailenin uluslararasi koruma basvurusu hakkindaki red kararini onamistir,
¢linkli bu durum uluslararasi koruma igin hukuki bir dayanak degildir. 158

- Yénlendirildigi uydu kentte iGiM'e bagvurmayan iranh bir bagvuru sahibi ile ilgili baska bir davada,
Danistay, bagvuran kisinin idari yakimlaliginU yerine getirmesini geciktirmesi hakkinda herhangi
bir kanit veya ifade sunmadigina karar veren Konya idare Mahkemesinin red kararini onamistir.
Basvuran kisi, Danistay nezdindeki itiraz bagvurusunda “bu siire zarfinda depresyonda oldugunu”
iddia etmistir.15°

1.5. Adli yardim

IG6stergeler: Olagan Prosediir: Adli Yardim
1. Siginmacilar uygulamada ilk asamada Ucretsiz adli yardima erisebiliyor mu?
[ |Evet []Zorlukla Hayir
% Ucretsiz adli yardimin kapsami: {Qérigsmede temsil

[ |Hukuki danisma

Siginmacilar, uygulamada, olumsuz karara kars! itiraz konusunda tcretsiz hukuki destege
2.
erigebiliyor mu? [] Evet [ Zorlukla [] Hayir
< Ucretsiz adli yardimin kapsami: ] Mahkemelerde temsil
(<] Hukuki danisma

TUm uluslararasi koruma basvuru sahipleri ve faydalanicilari, avukatlik Gcretlerini kendileri kargilamalari
kaydiyla, “Avukathk hizmetleri ve danismanlik kisminda yazili is ve iglemler” ile ilgili olarak bir avukat
tarafindan temsil edilme hakkina sahiptir.160

Prensip olarak, bagvuru sahibi, avukat goéreviendirme yazisinin temsil i¢in yeterli sayildigi Adli Yardim
Hizmetinden yararlanmadigi surece!®'avukatin siginmaciyi temsil etmesi igin noter tasdikli bir vekaletname
istenir. Adli Yardimdan atanan ve avukat gérevlendirme yazisina ragmen, adli yardim avukatlari, IGIM
tesislerine vekaletname olmadan giremediklerini ifade etmislerdir.162

156 1ind Ankara idare Mahkemesi, Karar No. 2015/177, 28 Ocak 2015.

157 idari Yargilama Usulii Kanunu, Madde 28.

158 Danigtay 10u" Dairesi, Karar No. 2017/4288.

159 Danigtay 10u" Dairesi, Karar No. 2017/5137, 27 Kasim 2017.

160 YUKK, Madde 81(1).

161 Bkz. Anayasa Mahkemesi, Karar No. 2015/87, 8 Ekim 2015: http://bit.ly/2E3xSIn.
162 istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.
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Tarkiye Noterler Birliginin 2 Mart 2016 tarih ve 2016/3 sayili Genelgesi uyarinca, Uluslararasi Koruma
Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi (ve daha dnce verilen Kayit Belgesi) noterler tarafindan kabul edilen belgeler
listesine dahil edilmistir. Yine de, vekalethame yetkisi, yere bagl olarak degisen ek maliyetler gerektirir ve
gbzaltinda basvuran kigilere dnemli engeller teskil eder.

1.5.1. ilk agsamada adli yardim

Bireysel gorisme sirasinda, bagvuru sahiplerine avukatlar ve hukuki temsilcileri eslik edebilir.163 Ayrica,
avukatlara ve hukuki temsilcilere, dosyadaki tim belgelere erisme garantisi verilir ve kamu givenlidi, kamu
dlzeninin korunmasi ve sugun 6nlenmesi ile ilgili belgeler disinda, kopyalari teslim edilebilir.164 Uluslararasi
koruma basvuru sahipleri ve statli sahipleri de STK'lar tarafindan sunulan danismanlik hizmetlerinden
yararlanabilirler.165

Bununla birlikte, bu dnlemlerden, hukuki danigsmanlik, adli yardim ve temsil hizmetlerinin fiili olarak temini
ve saglanmasini glivence altina almasi bakimindan devlete olumlu bir yikimlUltk getirecek olan “haklar”
ifadesi yerine “6zgurlikler” olarak bahsedilmektedir. Bazi durumlarda, uluslararasi koruma prosediriine
bagli oimamakla birlikte, GIGM, avukatlarin, vekaletname olmadan bagvuran kisilere sdzli danismanlik
vermelerini yasaklamigtir.

Tuarkiye'deki siginmacilara fiili olarak Ucretsiz ve nitelikli adli yardim saglanmasi, temel olarak uygulamadaki
engeller nedeniyle sinirl kalmaktadir. Bununla birlikte, 18 ilde siginmacilara ve miiltecilere adli yardim
saglanmasi amaciyla 2018 Ocak'ta Turkiye'deki Miiltecilere destek kapsamindaki AB fonu lzerinden 5
milyon euroluk bir proje BMMYK ile Tirkiye Barolar Birligine yonlendirilmistir.166 Bu girisimler sayesinde,
2017 ve 2018 yillarinda uluslararasi ve gegici koruma alanlarina daha fazla baro katildigi i¢cin bu alanda
gelismeler gézlenmistir.

Adli yardim projesi kapsamindaki 18 ilden (Ankara, izmir, istanbul, Gaziantep, Sanliurfa, Antakya,
Kayseri, Adana, Denizli, Aydin, Bursa, Canakkale, Kilis, Mersin, Trabzon, Edirne, Van, Erzurum) baro,
diger durumlara ek olarak uluslararasi koruma davalari ile ilgilenmeleri adina miulteci hukuku alaninda 6zel
egitim almis avukat listeleri hazirlamistir. Sadece 6zel egitim almis avukatlar davalarla ilgilenmeye
uygundur.16” Ote yandan, Konya gibi diger illerdeki barolarda bu konudaki davalara éncelik verecek dzel bir
dizenleme ile yakin gelecekte bu tir dnlemler igin yapilan planlar mevcut degildir.

Davalar, calisma hayati ile ilgili davalar ve ceza davalari hari¢ olmak Uzere, sinir disi edilme, uluslararasi
veya gegcici koruma prosedirleri, medeni kanunla uyusmazliklar ile ilgili olabilir.168

Adli yardim talepleri, siginmacilar, Uginctu sahislar tarafindan veya Geri Gonderme Merkezlerinden
gerceklestirilebilir. Bununla birlikte, uygulamada, STK'lardan veya Uglncu taraflardan gelen yénlendirmeler
bitlin barolar tarafindan kabul edilmemektedir.1%® Barolar, davalari otomatik bir sistem araciligiyla tahsis
eder ve proje kapsaminda adli yardim i¢in uygun olup olmadiklarina karar verir, aksi takdirde asagdida bahsi
gecen genel Adli Yardim Programina yénlendirilir.170

163 YUKK, Madde 75(3).

164 YUKK, Madde 94(2).

165 YUKK, Madde 81(3). _

166 Izgazete, ‘Hukuksuz uygulamanin iptalini Izmir Barosu sagladi, 20 Ocak 2018 : http://bit.ly/2DI9UmO.
Ayrica Bkz. BMMYK, Turkey: Strengthening legal protection and access to justice, Mayis 2018:
https://bit.ly/2HTqCAK.

167 Turkiye Barolar Birligi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

168 A.v.

169 A-i-

170 izmir Barosu avukat tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
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Proje kapsaminda adli yardim saglanmasindaki uygulama konularindan biri, s6z konusu adli yardimin proje
finansmani kapsaminda olmayan “G87” veya “G89” gibi tahdit kodlari verilmig olan siginmacilarla ilgilidir.
Bu durumlarda ek finansman ile maliyetleri kargilamak barolarin inisiyatifindedir. Bununla birlikte, birgok
baro bu davalari destekleyecek ek finansmana sahip degildir.17*

Ocak 2018 -15 Subat 2019 tarihleri arasinda, proje kapsaminda, 18 baro tarafindan, cogu Sanhurfa, izmir
ve Istanbul'dan 653 adli yardim basvurusu alinmigtir.172

Dahasi, 2018'de Turkiye Barolar Birligi, BMMYK ile igbirligi icinde ilk Hukuk Klinigini Sanhurfa'da agmistir.
Klinik, G¢ avukat, bir asistan ve bir psikolog araciligiyla danismanlik, dava yénetimi ve psikososyal destek
sunmaktadir.l”® Yaklasik 70 uluslararasi koruma davasi dahil olmak Uzere 650 kisiye adli yardim
saglamistir.174 Bu modele dayanarak, proje ile, Hatay ve Gaziantep’te, Ankara'dan koordine edilecek olan
hukuk kliniklerinin kurulmasi hedeflenmektedir.17>

Tuarkiye Barolar Birligi, Suriyeli ve Suriyeli olmayan basvuru sahipleri igin, iki dilde adli yardimda bulunan
mahkeme personeli ve avukatlar i¢in telefonla tercimanlik hizmeti baslatmistir. Ancak, avukatlarin idari
gozetim tesislerinde telefon tasimasina izin verilmediginden, bu hizmet Geri Génderme Merkezlerinde
kullanilamaz.17¢ 15 Subat 2019 tarihi itibariyle toplam 833 vakaya telefon araciligiyla destek saglanmistir.”

Barolarin dahil olmasinin 6tesinde, kisitli sayida hukuki bilgi ve destek hizmetleri sunan bir dizi STK vardir,
ancak bu destedi, sahada genis c¢apl olarak Ulke geneline yaymak konusunda kaynak ve isletme
kapasitesine sahip degillerdir. Siginmaci nifusunun blyUkligini ve Tirkiye'nin cografi dagilim politikasini
dikkate alarak (bkz. Serbest dolasim hakki), codu yerdeki siginmacilar, STK'lar tarafindan verilen
uzmanlasmis hukuki danismanlik ve destek hizmetlerine ilk asamada erisemezler. Siginmacilara hukuki
danismanlik saglayan STK'lar arasinda SGDD-ASAM, Hayata Destek Dernegi, Uluslararasi Milteci Haklari
Dernegi, Milteci Haklari Merkezi, Milteci-Der, Bodrum Kadin Dayanisma Dernedi ve Kirmizi Semsiye
Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi yer almaktadir. STK'larin siginmacilara verilecek adli yardim
hizmetlerini finanse etmeleri igin tahsis edilmis herhangi bir hikimet fonu bulunmamasi durumunda,
STK'lara saglanan proje bazli dis finansmanin sinirli olmasi, dondr programlarinda dogrudan hukuki hizmet
faaliyetlerine 6ncelik taninmamasi ve proje bazli fonlara uygulanan kati burokratik gereklilikler, uzmanlasmig
hukuki hizmet saglayicisi STK’larin ortaya ¢ikmasini ve gelismesini zorlastirmaktadir.

1.5.2. Adli itirazlarda adli yardim

Avukat Ucretini karsilamakta maddi imkani olmayan kisiler, uluslararasi koruma proseduriinde adli itiraz
basvurusu igin, hikiimet tarafindan finanse edilen Adli Yardim Programina yonlendirilir.18 YUKK, teoride,
yabanci uyruklular da dahil olmak tzere Turkiye'deki tim ekonomik agidan dezavantajli kigiler igin erigilebilir
olmasi gereken mevcut Adli Yardim Programina deginmektedir.

i Turkiye Barolar Birligi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

172 A.y.

173 Sanliurfa Hukuk Klinigi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

174 A.y. Bkz. BMMYK, Turkey: Operational Update 2018 Highlights: https:/bit.ly/2Cr3tBB.
175 A.y.

176 Uluslararasi Milteci Haklari Dernegi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

77 Turkiye Barolar Birligi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

178 YUKK, Madde 81(2).
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Adli Yardim Programi, her ilde barolar tarafindan, her bir baro kurulunun takdirine bagli olarak, hak edis ve
liyakat esasina tabi olarak uygulanmaktadir. “Hak edis” konusunun degerlendiriimesi, barolar arasinda
farklihk gosterir; Mersin ve Kahramanmaras'ta kisinin finansal durumunu onaylayan bir belge talep
edilirken (fakirlik belgesi), Gaziantep ve Sanliurfa barosu gibi diger barolar béyle bir belge talep etmez.17°

Barolarin uygulamada daha aktif katihminin dndndeki engellerden biri, devlet bitcesinden barolara
saglanan adli yardim fonunun kisith olugsudur. Teknik olarak her tirli “avukathk hizmeti”, Avukathk Kanunu
uyarinca adli yardim kapsamina girerken, uygulamada, Turkiye'deki Adli Yardim Sistemi, mahkeme
haricinde verilen hukuki danismanlik ve rehberlik hizmetlerinden farkli olarak faydalanicilara mahkemelerde
Ucretsiz hukuki temsil saglamaktadir. Bu gercekten de, uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin,
uluslararasi koruma proseduru icindeki herhangi bir eylem ve karara iliskin adli itirazlariyla ilgili olarak devlet
tarafindan finanse edilen adli yardim talep etmelerini saglayan bir ilkedir ve YUKK Madde 81(2) altinda
vurgulanir.

Tirkiye'de idare Mahkemesine dava agilmasi ile ilgili masraflar arasinda vekaletname igin noter iicreti,
kimlik belgelerinin tercime Ucreti, mahkeme bagvurusu ve diger adli Ucretler ve posta Ucretleri
bulunmaktadir. Adli Yardim Programi sadece kismi olarak avukatlik Gcretini karsiladigindan, basvuru
sahiplerinin bu masraflari kendi kaynaklarindan kargilamalari gerekmektedir, ancak Adana ve Antakya gibi
barolar, noter ve ulastirma masraflarini karsilamak igin finansman almistir.18 Mahkemeden bu masraflarin
feragat edilmesini talep etme olasiligi olsa da, hakimler bu istisnalar konusunda genis bir takdir yetkisine
sahiptir ve bazi durumlarda énemli bir sebep belirtmeden bu talepleri reddetmektedir.181

HukUmet tarafindan finanse edilen Adli Yardim Programi kapsamindaki avukatlara verilen maddi tazminat
diizeyi kismidir ve bilhassa profesyonel kariyerlerinin ilk asamalarinda olan genc avukatlarin ilgisini gekmeyi
amaglamaktadir. Adli yardim avukatlarina yapilan 6demeler, dava igin harcanan saatlerin aksine,
gercgeklestirilen hukuki islem tiri temelinde yapilir.182 Sonug olarak, adli yardim avukatlarinin iltica
davalarina comert miktarda zaman ve efor ayirmalari konusunda tesvikler yetersizdir. Bununla birlikte,
BMMYK ve Barolar Birliginin ylruttigl s6z konusu adli yardim projesi, uluslararasi koruma ve gegici
koruma ile ilgili davalar i¢in hedeflenen 18 baroya finansman saglamaktadir.

2. Dublin sistemi
Turkiye, AB Uyesi bir Glke olmadigi igin, Dublin sistemi gecerli degildir.
3. Kabul proseduru
3.1. Genel (kapsam, kriterler, zaman sinirlari)
YUKK, Madde 72(1) uyarinca, bir bagvurunun kabul edilemez bagvuru sayilabilecedi 4 gerekce vardir:

(&) Yeniden basvuru “bagvuru sahibi, farkh bir gerekce 6ne sirmeksizin ayni gerekcelerle basvuruyu

yenilemisse™;

179 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019; Kayseri Barosu avukati, Subat 2019.

180 Adana Barosu tarafindan verilen bilgiler, Subat 2018; Antakya Barosu, Subat 2018.

181 Danistay, bir davada masraflardan feragat isteme hakkinin her durumda Idare Mahkemesi tarafindan akilda
bulundurulmasi ve incelenmesi gerektigine hukmetmistir: Karar No. 2016/1830, 31 Mart 2016

182 Ornegin, 2018'de Aydin Barosu, Sulh Mahkemeleri nezdindeki davalar i¢cin 933 TL, Hukuk Mahkemelerindeki
islemler igin 1980 TL ayirmaktadir: Aydin Barosu, Adli Yardim Gérevlendirmeleri Ucret Tarifeleri:
https://bit.ly/2umZFNKk.
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(b) Daha 6nce aile tyesi olarak islem gérmus ve kendi adina bagvuru yapilmasina muvafakat verdikten sonra,
(basvurunun reddedilmesinin ardindan (i) basvurunun herhangi bir asamasinda hakl bir neden
gOstermeksizin veya (ii) farkli bir gerekge éne sirmeksizin ayri bir bagvuru yapmissa,

(c) Turkiye'ye ilk iltica tilkesinden gelen kisi tarafindan yapiimissa;
(¢) Turkiye’ye Guvenli tcuncl tlkeden gelen kisi tarafindan yapiimissa.

Basvurunun kabul edilemez olduguna iligskin bu kriterlerin, "basvurunun degerlendiriimesinin herhangi bir
asamasinda" ortaya ¢ikmasi halinde de kabul edilemez bagvuru karari alinir.183 Ancak, YUKK Madde 72
uyarinca bu kriterlerin incelenmesi, IGIM tarafindan Kayit asamasinda gergeklestirilir.184

Basvurunun kabul edilemez olduguna iligkin iGIM'in yaptigi degerlendirmenin sonucuna bagh olarak,

% Bir basvuru sahibinin yukaridaki (a) veya (b) 'de listelenen kriterlere uydugu kabul edilirse, iIGIM
basvurunun kabul edilemez olduguna iliskin karar verir ve 24 saat icinde GIGM Genel Merkezine
bildirimde bulunur, ancak iGIM degerlendirmesinin sonuglandiriimasi icin zaman siniri yoktur;

% Bir bagvuru sahibinin yukaridaki (c) veya (¢)'de listelenen kriterlere uydugu kabul edilirse, iGIM
tarafindan dosya, degerlendirmeyi tamamlayacak ve basvurunun kabul edilemez olduguna iligskin
karari verecek ya da vermeyecek olan GIGM Genel Merkezine génderilir. GIGM Genel Merkezine
yapilan yénlendirmeler ve basvurunun kabul edilemez olduguna iliskin kararin kesinlestiriimesi
icin bir zaman siniri yoktur. Basvurunun kabul edilemez olduguna iliskin kararlar, basvuru
sahibine yazili olarak bildirilmelidir.185

3.2. Bireysel goériigsme

Gostergeler: Kabul Prosediirii: Bireysel Goriisme
[JOlagan prosediirle ayni

1. Olagan prosediirde uygulamada siginmacilarla bireysel gérismeler yapiliyor mu?
" [<JEvet [ ]Hayir
< Oyleyse, sorular kimlik, mense llke ve gelis rotasiylasinufijmi? [N Evet

] [ Hayir

2. Gorugmeler video konferans yoluyla mi yapiliyor? [ISiklikla [INadirenJHicbir zam

YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 74(1), GIGM'nin bagvurunun kabul edilemez olduguna iliskin
karari vermeden dnce bagvuru sahibi ile gérisme yapmasini sart kosar.

3.3. itiraz

Gostergeler: Kabul Prosediirii: itiraz
[]Olagan prosediirle ayni

1. Kanun basvurunun kabul edilemez olduguna iliskin kararlara kars: itiraz yollar saglarmi?

X]Evet [IHayir
< Oyleyse bu itirazin bigimi: DJAdIi [ lidari
« Oyleyse, otomatik askiya alma etkisivar mi? DJEvet [Hayir

183 YUKK, Madde 72(2), YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 74(3).
184 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 73.
185 YUKK, Madde 72(3).
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Bagvurunun kabul edilemez olduduna iliskin karara ancak yetkili idare mahkemesi nezdinde itiraz
edilebilir.18 Bu kararlara, kararin yazili olarak bildiriimesinden sonraki 15 gun igerisinde itiraz edilebilir,
Olagan Prosediir: Itiraz s6z konusu oldugunda bu siire 30 giindir.8” idare Mahkemesine basvurularda
otomatik olarak askiya alma etkisi bulunur.

Bu tlirden bir karara itiraz etmek igin verilen 15 glnlik sUreye karsi, Anayasa Mahkemesine, basvuru
sahiplerinin bu davalarda adli yardim alamamalari nedeniyle kararin orantisiz ve anayasaya aykiri oldugu
gerekgesiyle itiraz edilmistir (Kabul prosedri: Adli yardim). Anayasa Mahkemesi, YUKK Madde 80(1)
(¢)'nin Turk Anayasasi ile uyumlu olduguna, yasal mevzuatin ve kabul edilemez basvuru ile ilgili hiikiimlerin
basvuru sahiplerinin 15 gunliuk slre icinde olumsuz karara bizzat itiraz etmelerini engelleyecek 6lgude
karmasik bir nitelikte bulunmadigina hikkmetmigtir.88

3.4. Adli yardim

Gostergeler: Kabul Prosediirii: Adli Yardim
BJOlagan prosediirle ayni

1. Siginmacilar uygulamada ilk asamada Ucretsiz adli yardima erisebiliyor mu?
[ Evet []zorlukla dHayir
% Ucretsiz adli yardimin kapsami: [ ] Gériismede temsil
[ ] Hukuki tavsiye

2. Siginmacilarin kabul edilemez basvuru kararina karsi itiraz konusunda uygulamada Ucretsiz
adli yardima erigimleri var m1? [] Evet X Zorlukla [ Hayir
% Ucretsiz adli yardimin kapsami: [X] Mahkemelerde temsil
< Hukuki tavsiye

Olagan Prosedur: Adli Yardim kismindaki kurallar ve uygulamalar uygulanir. Bununla birlikte, kabul
edilemez basvuru sayilarak talepleri reddedilen bagvuru sahipleri, vekalethame c¢ikartabilmek adina
kendilerine Uluslararasi Koruma Basvurusu Kimlik Belgesi verilmedigi gerekgesiyle itiraz bagvurusunda
bulunmak amaciyla hukuki temsile erisimde engellerle karsi karsiyadir. Olagan prosedurdeki 30 gline
kiyasla daha kisa olan bagvurunun kabul edilemez olduguna iliskin karara itiraz i¢in verilen 15 gunlik stre,
adli yardima erigimi zora sokmaktadir.

4. Sinir prosediirii (sinir ve transit boélgeler)

YUKK, belirli bir sinir prosedirt olusturmaz, ancak YUKK Uygulama Ydnetmeligi, sinirda yapilan
bagvurularin IGIM tarafindan derhal bildirilecegini 6ngériir.18°

Sinin gegtikten sonra yapilan basvurular, YUKK tarafindan belirlenen genel kurallara tabidir. Bununla
birlikte, sinir gegisi 6ncesinde, kisinin havalimani transit bdlgesinde veya sinirdan Ulkeye girmesinin
reddedilmesinin ardindan yapilan bagvurular, sinir bolgesi yetkilileri tarafindan iGiM'e bildirilir ve bagvuru
isleme alinmak Uzere teslim edilir. IGIM'den géreviendiriimis gdrevliler, “derhal’, yapilan bagvurunun
Hizlandiriimis prosedire tabi olup olmayacagini belirlemek zorundadir.1%°

186 YUKK, Madde 80(1)(a).

187 YUKK, Madde 80(1)(c).

188 Anayasa Mahkemesi, Karar No. 2016/134, 14 Temmuz 2016: http://bit.ly/2rU0GOE.
189 YUKK Uygulama Yoénetmeligi, Madde 67(1).

190 A.y.
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Gegerli belgeleri olmadig icin yakalanan kisiler istanbul Atatiirk ve istanbul Sabiha Gékgen Havalimani,
Ankara Esenboga Havaalani ve izmir Adnan Menderes Havaalaninda idari gzetim altina alinir.

5. Hizlandirilmig prosedir

5.1. Genel (kapsam, hizlandirilmis prosediriin temel dayanaklari, zaman sinirlari)

YUKK, Madde 79(1) uyarinca bagvuran kisiler asagidaki 7 halde hizlandiriimis prosedire yonlendirilir:
(a) Basvuru sirasinda gerekgelerini sunarken, uluslararasi korumayi gerektirecek konulara hig
deginmemis olmasi;

(b) Sahte belge ya da yaniltici bilgi ve belge kullanarak veya karari olumsuz etkileyebilecek bilgi ve
belgeleri sunmayarak yetkilileri yanhs yonlendirmesi;

(c) Kimliginin ya da uyrugunun tespit edilmesini gliglestirmek amaciyla kimlik ya da seyahat belgelerini
ko6t niyetle imha etmesi veya elden ¢ikarmasi;

(¢) Sinir disi edilmek Uzere idari gbzetim altinda olmasi;

(d) Sadece, Turkiye’den gonderilmesine yol acacak bir kararin uygulanmasini erteletmek ya da
engellemek amaciyla bagvuruda bulunmasi;

(e) Kamu diuzeni veya kamu gavenligi agisindan tehlike olusturmasi ya da bu nedenlerle Tirkiye’den
daha 6énce sinir disi edilmis olmasi;

(f) Bagvurusunun geri ¢ekilmis sayllmasindan sonra Yeniden basvuruda bulunmasi.

YUKK Madde 79 uyarinca hizlandirilmis prosediir kriterlerinin incelenmesi, iIGIM tarafindan Kayit
asamasinda yapilr. 1°1

Hizlandiriimis prosedir kapsamindaki basvurularin degerlendiriimesinde, bireysel gérisme, basvurudan
sonraki 3 giin icinde gergeklesir ve basvuru, bireysel gériismeden sonraki 5 glin iginde karara baglanir.1°2
incelemesinin  bu zaman sininndan daha uzun sirecedi anlasilan basvurular, hizlandiriimis
degerlendirmeden gikarilabilir ve olagan prosedire yonlendirilebilir.193

Siginmacilarin idari gézetim altina alinmasi béliminde tartigildigi Gzere, YUKK Madde 68 uyarinca,
uluslararasi koruma basvuru sahipleri, taleplerinin isleme konulmasi sirasinda 30 guine kadar idari gézetim
altina alinabilir. Teknik olarak, hizlandiriimis prosediire tabi bir basvuru sahibi, yetkili IGIM tarafindan
basvuran kisinin alikoyma gerekgeleri ile degerlendirilip degerlendiriimedigine bagh olarak idari gézetim
altina alinir veya alinmaz. istatistikler kamuya agik olmasa da, hizlandiriimis prosediir uygulamada, érnegin
Geri Gonderme Merkezlerinde idari gbzetim altindaki kisilerde uygulanmaktadir.®* Alandaki STK'lara ve
avukatlara goére, basvurular hizlandiriimig prosedurlere tabi tutulmakta ve Geri Gdnderme Merkezi
memurlari genellikle kanunda belirtlen zaman sinirlarina uymaktadir. Ancak, 8 gunlik sure dikkate
alinmadan kararlar alinmistir.1®> Bir vakada, basvuru 21 Arallk 2016'da hizlandiriimis prosediire
yonlendirilmis ve 3 Subat 2017'de 44 glin sonra karara baglanmigtir.1%6

191 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 73.

192 YUKK, Madde 79(2).

193 YUKK, Madde 79(3); YUKK Uygulama Y&énetmeligi, Madde 80(3).
194 BMMYK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

195 SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

196 Ankara idare Mahkemesi, Karar No. 2017/3192, 29 Aralik 2017.
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5.2. Bireysel goriisme

Gostergeler: Hizlandirilmis Prosediir: Bireysel Goriisme
X]0lagan prosediirle ayni

1. Hizlandirilmis prosediirde uygulamada siginmacilarla bireysel goértismeler yapiliyor mu?
<JEvet [ IHayir

< Oyleyse, sorular kimlik, mense (lke ve gelis rotasiyla sinirlimi? [ 1Evet D<JHayir
% Oyleyse, terciiman destegi bu gériismeler icin uygulamada Evet [ JHayir
mevcut mu?

2. Gérusmeler video konferans yoluyla mi yapiliyor? []Siklikla  [JNadirenl]Hicbir Zama

YUKK Uygulama Ydnetmeligi, Madde 80(2), hizlandiriimig prosedurin “bagvurunun uluslararasi koruma
hikdmleri kapsaminda ayrintili sekilde incelenmesine engel" olusturmayacagdini 6ngoérur. Ancak, yapilan
degerlendirme uygulamada ayrintil sekilde yapilmaz. Uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin Geri
Gonderme Merkezlerindeki mulakatlari, Merkezin memurlar tarafindan yapilir ve genellikle 5-10 dakika
surer. Havaalaninda yapilan mulakatlarda da benzer gdzlemler bildirilmistir: milakat gorevlilerinin basvuru
sahiplerinin ifadelerini 'manipile edebildigi' ve Tirkiye'ye gelis sebebi olarak ekonomik nedenlerin
yazilabildigi bildirilmigtir.

5.3. itiraz

Gostergeler: Hizlandinlmis Prosediir: itiraz
[Olagan prosediirle ayni

1. Kanun, hizlandirilmis prosediirde karara karsi itiraz yolu sunuyor mu?

D] Evet |:|I-_|ay|r
« Eger evet ise, buitirazin bigimi: >AdI [ ] idari
% Evetse otomatik olarak askiya alma etkisi var m[Z]Evet L1 Hayir

Olagan prosedirde itiraz bagvurusu ile hizlandiriimis prosediirde itiraz bagvurusu arasinda birkag énemli
fark vardir. Hizlandirilmig prosediirdeki olumsuz kararlar yetkili idare Mahkemesinde dogrudan temyiz
edilmelidir. idare Mahkemesine basvurularda otomatik olarak askiya alma etkisi bulunur.

Olagan Prosedur: itiraz siirecinden farkli olarak, mahkeme, hizlandiriimis degerlendirmeden kaynaklanan
itiraz basvurularinda 15 gin iginde karar vermelidir. idare Mahkemesinin karari kesindir. Yiiksek
mahkemeye itiraz edilemez.

idare Mahkemeleri, bazi durumlarda ilk asama kararlarini da iptal eden hizlandiriimis prosediir davalarini
ele almistir. Ornegin, Tlrkiye'ye gelisinden 3 yil sonra uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan Irakl bir
kadin hakkinda, Ankara idare Mahkemesi, bagvuru sahibinin toplumsal cinsiyete dayal siddet iddialarinin
ilgili yetkililer tarafindan yeterince degerlendiriimedigi ve incelenmedigi hikmune varmis ve olumsuz karari
iptal etmistir.1% Daha yakin tarihli olarak, idare Mahkemesi, dini nedeniyle zulim géren iranli erkek bir
siginmaci hakkinda hizlandirilmis prosedirde alinan ilk agama kararini iptal etmistir.19°

198 1ind Ankara idare Mahkemesi, Karar No. 2017/3192, 29 Aralik 2017.
199 1inct izmir Idare Mahkemesi, Karar No. 2018/894, 22 Ekim 2018.
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5.4. Adli yardim

Gostergeler: Hizlandirilmis Prosediir: Adli Yardim
JOlagan prosediirle ayni

1. Siginmacilar uygulamada ilk asamada Uicretsiz adli yardima erisebiliyor mu?
[ |Evet []Zorlukla BdHayir
% Ucretsiz adli yardimin kapsami: [ 1Gériismede temsil
[ |Hukuki tavsiye

2 Siginmacilarin, uygulamada, olumsuz karara karsi itiraz konusunda Ucretsiz adli

yardima erisimleri var mi? [] Evet B Zorlukla L] Hayir
% Ucretsiz adli yardimin kapsami: N Gériismede temsil
Hukuki tavsiye

Olagan Prosedur: Adli Yardim kapsamindaki tim kurallar uygulanir. Adli yardim hizmetlerine erisimde,
hizlandiriimis prosedure tabi gézaltindaki kisilerin basvurularinda karsilastigi zorluklara genel bir bakis,
idari gézetim kararinin goézden gegcirilmesi icin adli yardim béliminde sunulmustur. Hizlandinlmig
prosedirdeki basvuru sahiplerine Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi veriimediginden,
vekaletname gikarmalari ciddi oranda sinirlandiriimistir. Bununla birlikte, uygulamada, idare Mahkemesi,
10 glin iginde vekaletname sunulmasini sart kosar, aksi takdirde itiraz bagvurusunu kabul edilemez olarak
degerlendirir.200

D. Hassas gruplara yonelik guvenceler

1. Tespit mekanizmasi

Gostergeler: Tespit mekanizmasi
1. Hassas gruplardan siginmacilar i¢in 6zel bir tespit mekanizmasi mevcut mu?
[]Evet [IBelirli kategoriler igin DXHayir
« Belirli kategoriler icinse, hangileri:

2. Kanun, refakatsiz ¢ocuklar igin bir tespit mekanizmasi sagliyor mu?
Evet [ IHayir

Kanuna gore, “Ozel ihtiyag sahibi kigiler’ kategorisinde “refakatsiz ¢ocuklar, engelliler, yashlar, hamile
kadinlar, beraberinde gocugu olan yalniz ebeveynler, iskence, tecaviiz ve diger psikolojik, bedensel veya
cinsel siddetten hayatta kalanlar” yer alir.20

Ote yandan, ne YUKK ne de YUKK Uygulama Yonetmeligi, “6zel ihtiyag sahibi kigiler” kategorisine
LGBT/’leri dahil etmez. Bagvuran kisilerin cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi ile ilgili gérismelerinde,
uygunsuz terminoloji kullanimi, rahatsiz edici sorular, kayit gérismelerinde s6zlU suistimal gibi c¢esitli
sorunlar yasandigi bildirilmigtir.292

1.1. Hassas gruplarin belirlenmesi

200 istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
201 YUKK, Madde 3(1)(l).
202 Kaos GL, Waiting to be “safe and sound”: Turkey as an LGBTI refugees’ way station, Temmuz 2016:
http://bit.ly/2ynEqdO, 33-37.
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YUKK Uygulama Ydnetmeligine gdre, basvuru sahibinin 6zel ihtiyag sahibi oldugu anlasildiginda, "tim is
ve islemlerinde o kisiye 6ncelik taninir."20® TiGIM, basvuru sirasinda kisilerin “6zel ihtiyag sahipleri”
kategorilerinden birine ait olup olmadiginin tespiti i¢in bir degerlendirme yapmali ve basvuru sahibinin kayit
formuna bu konuda bir not eklemelidir. Bagvuru sahibi daha sonra prosedirde “6zel ihtiyag sahibi” olarak
tanimlanabilir.204

Kanuna gore, GIGM, yogdun siddet veya iskenceden hayatta kalanlarin tedavisi icin ilgili kamu kurumlari,
uluslararasi kuruluslar ve STK'larla igbirligi yapabilir.205

iltica prosediiriinde hassas gruplarin tespit ediimesi igin resmi bir mekanizma olusturulmamistir. Onceki
Kayit sistemde BMMYK / SGDD-ASAM tarafindan yiritulen ortak kayit gériismeleri, bagvuran kisilerin 6zel
ihtiyaglarinin tespit edilmesini saglamistir ve diger islemlere ek olarak Gég idaresi Genel Mudiirligi Genel
Mereziile yakin igbirligi icinde “uydu kent” ydnlendirmesinde de g6z éniinde bulundurulmustur (bkz. Serbest
dolasim hakki). GIGM tarafindan yapilan kayit sistemine gegilmesinin ardindan, IGIM'nin uygulamada 6zel
intiyaclari nasil degerlendirdigi belirsizdir.2% Bununla birlikte, BMMYK, halen, hassas gruplari kayitta dncelik
verilmesi igin iIGIM'ye yonlendirmektedir.

1.2. Refakatsiz ¢ocuklarda yas tespiti

YUKK vyas tespiti ile ilgili herhangi bir hikim icermese de, YUKK Uygulama Yonetmeligi refakatsiz
cocuklarin basvurularinda yas tespiti konusunda yénlendirme saglamaktadir. Yénetmelik uyarinca “Yasi,
bir belge ile kanitlanamayan ve on sekiz yasindan blyuk olabilecegi sliphesi bulunan bagvuru sahiplerinin
ve duzensiz gégmenlerin, fiziksel ve psikolojik dederlendirmesini iceren “kapsamli yas tespiti” valiliklerce
yaptirilir’.2%7 Bagvuru sahibine bu yénlendirmenin amaci ve yapilacak yas tespiti siireci hakkinda bilgi
verilir,208

Yas tespit slireci sonunda on sekiz yas ve lzerinde oldugu tespit edilenler hakkinda, yetiskin basvuru
sahiplerinin tabi oldugu usuller uygulanir. Tespit iglemi sonucunda basvuran kiginin yasiyla ilgili
tereddutlerin giderilemedigi durumlarda, beyanlari Gzerinden bu kisilerin cocuk oldugu kabul edilir.

YUKK ve YUKK Uygulama Ydénetmelidi, uluslararasi koruma basvuru sahiplerine yonelik yas tespitinde
kullanilacak yéntemlerle ilgili herhangi bir hikim sunmazken, yas tespit islemleri hususunda Adli Tip
Kurumunun ydnetmeliklerine gore, fiziksel muayene ve radyografi verileri (dirsek, bilek, el, omuz, pelvis ve
disler dahil) birincil degerlendirme kaynaklari olarak listelenir. Herhangi bir psikososyal degerlendirmeden
bahsedilmez. Ayrica, (6nceki ismiyle) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgdinin refakatsiz ¢ocuklar hakkindaki
2015 Yénergesine gére, GIGM, cocuklarin Bakanlik tesislerine yerlestiriimeden dnceki fiziksel durumlari
hakkinda saglik raporu saglar.2%®

Uygulamada, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgdina sevk edilen refakatsiz ¢ocuklarin yas tespiti
icin kemik testi uygulanir.?19 Test sonucunun kisinin 17 veya 18 yasindan blylk oldugunu gdstermesi
durumunda, suphe ilgili lehine yorumlanmaz ve kisi yetigkin sayilir. Bu uygulamayi durdurmak i¢in, Ankara
Barosu ve SGDD-ASAM yasal islemler basglatmis ve gocuklarin kamu kurumlarina yerlestiriimesini

203 YUKK Uygulama Ydnetmeligi, Madde 113(1).

204 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 113(2).

205 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 113(3).

206 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

207 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 123(2)(b).

208 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 123(2)(c).

209 152065 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Cocuk
Hizmetleri Genel Mudurligu Refakatsiz Cocuklar Yénergesi, Madde 6.

210 Ankara Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.
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glivence altina almak igin gocuklar hakkinda koruma karari aldirmistir?' Kemik testi gocugun 17 yasindan
kicuk oldugunu tespit ederse, Bakanlik psikososyal degerlendirme de yapabilir.

2. Usule iligkin 6zel glivenceler

Gostergeler: Usule iligkin 6zel glivenceler

1. Hassas gruplara yonelik 6zel prosedirler/usule iligkin glivenceler mevcut mu?
D>JEvet [|Bazi kategoriler igin [ Hayir

KD

< Baz kategoriler icinse, hangileri:

2.1. Mulakat sirasinda yeterli destek

YUKK Uygulama Y&netmelidi, refakatsiz gcocuklar da dahil olmak lizere “6zel ihtiyac sahipleri” igin bir takim
0zel hukimler dizenlemektedir. Bununla birlikte, kanun, refakatsiz cocuklar haricindeki hassas grup
kategorilerinden uluslararasi koruma basvurucularina yonelik kapsamli ek 6zel prosedirler saglamak
konusunda yetersiz kalmaktadir.

Ozel ihtiyag sahiplerinin s6z konusu oldugu bireysel gérismeler sirasinda, basvuru sahiplerinin 6zel
durumu dikkate alinmalidir.?2*2 Bununla birlikte, basvuru sahibinin tercimanin cinsiyeti konusundaki
tercihinin dikkate alinmasi konusunda YUKK veya YUKK Uygulama Ydnetmeliginde 6zel bir yénlendirme
saglanmamistir. Uygulamada, gorismelerin gizliligi, cogu durumda saglanamaz, ¢iinki gérismeler farkli
iGIM'deki agik alanlarda gergeklestirilir. Bu, LGBTi+lar gibi hassas gruplar icin engeller yaratir.213

YUKK Uygulama Ydénetmeligine gére, ¢ocuklarla yapilan gérismeler, ¢ocuklarin psikolojik, duygusal ve
fiziksel gelisimleri konusunda yeterli bilgiye sahip nitelikli personel tarafindan yapilmalidir.214 Karar
surecinde gorevliler, cocugun uluslararasi korumaya yonelik tim taleplerini agik bir bicimde ifade edememisg
olabilecegini dikkate almaldir. Ayrica, gérismeye psikolog, pedagog veya sosyal hizmet gorevlisi eslik
etmisse, bu uzmanlarin gocuk hakkindaki yazili gérugsleri de dikkate alinacaktir.

2.2. Onceliklendirme ve 6zel prosedurlerden muafiyet

Kanun, uluslararasi koruma basvurucularindan “6zel ihtiyag sahibi” kisilere, tim prosedurlerde, hak ve
islemlerde “Oncelik” taninmasini gerektirmektedir.?1> Refakatsiz ¢ocuklar ve ildeki belirlenmis kayit
birimlerine erigemeyen dider Kkisilerle, bulunduklari yerlerde kayit goérlismeleri yapilabilir.?6 Mevcut
uygulamalardan IGIM'nin kayit slrecinde ve bireysel gdériismelerde refakatsiz gocuklara dncelik tanidigi
anlasiimaktadir.

Refakatsiz cocuklar Hizlandiriimis Prosedirden muaftir ve bagvurulari isleme alinirken idari gézetim altinda
tutulmayabilirler, ¢iinkli YUKK Madde 66, acik¢a basvurucu konumdaki refakatsiz ¢cocuklarin Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin yetkisi altinda uygun konaklama yerlerine yerlestirimesi gerektigini ifade
eder.

a1 Bkz. 3Uncu Ankara Cocuk Mahkemesi tarafindan 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 9. Maddesine
dayanilarak verilen karar: Karar No. 2017/712, 29 Aralk 2017.

212 YUKK, Madde 75(3).

213 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

214 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 123(2)(g).

215 YUKK, Madde 67; YUKK Uygulama Y&netmeligi, Madde 113(2).

216 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 65(2).
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Diger hassas grup kategorileri ile ilgili boyle bir hikiim bulunmamaktadir. Refakatsiz ¢cocuklar muaf
tutularak, diger hassas gruplar hizlandiriimis degerlendirmeye tabi tutulabilir.

3. Saglik raporlarin kullanimi

Gostergeler: Saglik Raporlarinin Kullanimi

1. Kanun, basvuranin gegmiste ciddi zarar veya zulme maruz kaldigina dair ifadesini destekleyecek
sekilde bir saglik raporu teslim etmesini sart kosuyor mu?

X Evet [|Bazi Durumlarda [ |Hayir
2.2 Basvuru sahibinin beyani degerlendirilirken saglik raporlari dikkate aliniyor mu?
X Evet [Hayir

YUKK, Madde 69(4) kayit surecinde ilgili yetkililerin, uluslararasi koruma bagvuru sahibinin mense ulkesini
terk etme sebepleri ve basvuru yapmasina neden olan olaylara iligkin bilgi ve belgeleri talep etmesi
gerektigini vurgular. Bu hikim, basvuru sahibinin bagvurusunu desteklemek igin saglk raporunu da
saglayabilecedi konusunda bir zemin olarak yorumlanabilir. Ayrica, YUKK uyarinca, tespit islemlerinin
herhangi bir asamasinda uluslararasi koruma basvurusunu destekleyecek belge ve bilgi sunulmasini
engelleyen herhangi bir hikiam yoktur.

Mevcut uygulama, uluslararasi koruma prosediriinde basvuru sahiplerinin teslim ettigi saglik raporlarinin
degerlendirmelerde dayanak alindigini géstermemektedir. Ancak, saglik raporlari uluslararasi koruma
bagvurularini destekleyen ve GiGM'den olumlu bir karar alma olasihigini artiran giiglii kanitlar olarak kabul
edilmektedir.

4. Refakatsiz ¢ocuklarin yasal temsili

Gostergeler: Refakatsiz Cocuklar

1. Kanunlar tim refakatsiz gocuklara bir temsilcisinin atanmasini 6ngériyor mu?
BEvet [ IHayir

YUKK, Madde 66 geregince, uluslararasi koruma basvurusu alindigi andan itibaren, refakatsiz ¢cocuklarla
ilgili tim islemlerde gocugun yiiksek yararinin gdzetilmesi esastir ve Cocuk Koruma Kanunu hiikiimleri2?
uygulanmalidir. Refakatsiz ¢ocuk, bagvurusu sonrasi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan, uygun
konaklama yerlerine yerlestirilir. Kayit sistemindeki mevcut eksikliklerden dolayi, uluslararasi koruma talep
eden refakatsiz gocuklara iGiM tarafindan belge verilmez ve bu nedenle Bakanhga gézetim igin sevkleri
gercgeklestirilemez.218

Tiirk Medeni Kanunu'na goére,?° devlet gdzetimi altindaki biitiin cocuklara bir vasi tayin ediimelidir. Ozellikle,
ebeveynlerinin velayetinden yararlanamayan tim c¢ocuklar icin vesayet saglanmalidir.??° Vasilerin
gorevlendiriimesi islemleri Sulh Hukuk Mahkemeleri tarafindan yuratilir ve vesayet islemleri bunlarin
denetiminden sorumlu Asliye Hukuk Mahkemeleri tarafindan denetlenir. Tirk Medeni Kanunu uyarinca
vasiler “vesayet altindaki kisinin vasi olmaya ehil” olmali, “genel ahlak kurallarina aykiri yasayis hali
icerisinde” olmamali veya “menfaati kendisine vasi atanacak kisinin menfaati ile nemli 6lglide ¢atisan veya
onunla aralarinda dismanlik bulunan” bir yetiskin kimse olmamalidir. Vasi tayininde akrabalara

a1 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu.

218 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
219 4721 sayih Medeni Kanun.

220 Medeni Kanun, Madde 404.
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oncelik verilir.?22t Bu nedenle, hukuki gereklilikler gdz 6nlne alindiginda, nitelikli STK personeli, BMMYK
personeli veya Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi personeli, siginmaci refakatsiz kiigiik cocuklar
icin vasi olarak atanmaya hak kazanacaktir.

Vasiler, kiciklerin kisisel ve maddi cikarlarini, sorumluluklari altinda korumaktan ve ¢ikarlarini yasal
islemlerde gozetmekten sorumludur.222 Hilkkiimlerde 6zel olarak belirtiimemis olsa da iltica prosediirleri,
vasilerin goérevidir. Kural olarak, vasi 2 yilligina tayin edilir ve sonrasinda iki ddonem daha vasilik
uzatilabilir.223

Refakatsiz ¢ocuklara vasi tayini zorluk ¢cekmeden gercgeklestirilir. Sanhurfa'da vasilerin atanmasi ile ilgili
yasanmis 6nceki sorunlar 2018 yilinda ¢dziime kavusmustur.?24 Ancak, Ankara'da avukatlar vasi tayininde
sorunlar yasandigina tanik olmaya devam etmistir.225

Tuarkiye'de uluslararasi koruma icin basvuran refakatsiz ¢ocuklarin biylk c¢odunlugu, Afganistan'dan
gelmistir.226 Siipheli sekilde Van'da oldirilen hasta ve refakatsiz gocuk siginmaci Afganistanli Litfillah
Tacik davasinda polis memurlari hakkinda cezai sorusturma acgilmistir, dava 2014'ten beri beklemededir.
insan haklari érgiitleri, gocugun coklu hassas durumlari nedeniyle olayi yakindan takip etmektedir.
Cocugun, Afganistan'in kirsal bir bolgesinde yasayan ebeveyninin davaya katilimi ve temsili, avukat
vekaletinin yetersizligi nedeniyle bugiine kadar gergeklesmemisgtir.227

E. Yeniden Basvurular

IGostergeler: Yeniden Basvurular
1. Kanun, yeniden bagvurular icin 6zel bir prosediir sunuyor mu? [ 1Evet D<Hayir

2. Birinci yeniden bagvurunun incelenmesi esnasinda sinir digi emri askiya aliniyor mu?
% Ik agamada NEvet [ IHayir

KD

% Temyizasamasinda  NEvet [ IHayir

3. lIkinci, iclincl yeniden basvurunun incelenmesi esnasinda sinir disi emri askiya aliniyor mu?

% ilk asamada DJEvet [ IHayir
% Temyiz agsamasinda  [X]Evet [ IHayir

YUKK yeniden bagvurularin ele alinmasi i¢in 6zel bir prosedir sunmamakla birlikte, kabul edilemez basvuru
ve hizlandiriimis degerlendirme hususlari ile ilgili yasal yonlendirmelerde yeniden basvurulara
deginmektedir.

YUKK Madde 72(1)(a) uyarinca, “farkli bir gerek¢ce éne sturmeksizin ayni basvuru yenilenmigse” basvuru
kabul edilemez sayilir. Bdyle bir durumda, iGIM bagvurunun kabul edilemez olduguna iliskin karar verir ve
24 saat icinde GIGM Genel Merkezine bildirimde bulunur, ancak bu kararinin alinmasi igin bir zaman siniri
yoktur.

Ayni zamanda, YUKK Madde 79(1)(f), kisinin "basvurusunun geri ¢ekilmis sayilmasindan sonra yeniden

221 Medeni Kanun, Madde 413, 414, 418.

222 Medeni Kanun, Madde 445-448.

223 Medeni Kanun, Madde 456.

224 Sanliurfa Hukuk Kilinigi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

225 Ankara Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

226 SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

221 Uluslararasi Af Orgiitii, ‘Uluslararasi Af Orgiitii Olarak Liitfillah Tacik Davasinin Takipgisiyiz’, 19 Ocak 2016:
https://bit.ly/2lcnIDB.
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basvuruda bulunmasi" durumunda hizlandiriimig prosedirin uygulanmasini dngérmektedir. Buna gore,
yeniden basvuru kabul edilemez bagvuru degerlendirme kriterlerine girerse, hizlandiriimis prosedur altinda
ele alinacaktir.

iGIM, yeniden basvurularda ilk kabul edilemez basvuru ve hizlandiriimis degerlendirme talebinin yeniden
incelemesinden sorumludur. Basvurunun kabul edilemez olduguna iliskin kararlarin iGIM tarafindan da
kesinlestirilmesi durumunda, hizlandiriimis prosedirdeki statii kararlari, iGIM tarafindan yiiritiilen bireysel
gériismeye dayanarak sonuglandiriimasi igcin GIGM Genel Merkezine yonlendirilecektir.

Kanunda, “yeniden bagvurunun” tanimi saglanmamakla birlikte, “farkli bir gerek¢e 6ne surmeksizin ayni
basvurunun yenilendigi” durumlarda basvurunun kabul edilemez olduguna iliskin karar verilecegdi
belirtilmigtir. Bagka bir hukuki yonlendirme bulunmamasi durumunda, basvuru sahibinin “herhangi bir yeni
gerekge sunup sunmadiginin” belirlenmesi, basvuruyu kayit altina almaktan sorumlu olan iGiM'nin takdirine
kalmistir. Bu uygulama sorunlu bir uygulamadir.

Kanun, yeniden basvuru yapilmasi igin herhangi bir zaman sinirlamasi éngérmez veya kisinin kag kez
yeniden basvuru yapabilecedi konusunda herhangi bir sinirlama getirmez.

Yeniden basvurularin su anda uygulamada nasil degerlendirildigi hakkinda yeterli bilgi yoktur. Mart 2018
tarihli bir TBMM raporunda, Turkiye'de mevcut 15 yeniden basvuru oldugu belirtilmistir.228

F. Guvenli Ulke kavramlari

Géstergeler: Giivenli Ulke Kavramlari

Ulusal kanunlarda “glivenli mense ulkesi” kavrami kullaniliyor mu? [ IEvet IXIHayir
% Gilvenli mense lilke listesi mevcut mu? [Evet XJHayir

« Gulvenli mense ulkesi kavrami uygulamada kullaniliyormu? []Evet DXHayir

1.

2. Ulusal kanunlarda “guvenli tgiinct ulke” kavrami kullaniliyor mu? XEvet [JHayir
« Guvenli Uguincl Ulke kavrami uygulamada kullaniliyormu? XJEvet []Hayir

3. Ulusal kanunlarda “ilk iltica Ulkesi” kavrami kullaniliyor mu? (<Evet [ ]Hay

Guvenli Ulke kavramlari Turkiye'nin uluslararasi koruma prosedirinde Kabul prosedurld icinde
gecmektedir. YUKK, “ilk iltica Ulkesi” ve “glivenli Gglinci ulke” kavramlarina deginir, ancak “glivenli mense
Ulkesi” kavramini kullanmaz. Bagvuru sahibinin Turkiye'ye “ilk iltica Ulkesi” veya “guvenli Gg¢unci Ulkeden”
geldigi tespit edilirse, YUKK Madde 72 geregince iltica bagvurusunun kabul edilemez olduguna iligkin karar
verilir.

1. llkiltica lilkesi
YUKK, Madde 73'te, “ilk iltica Ulkesi” séyle tanimlanir: (a) "Basvuru sahibinin, daha énceden milteci olarak

tanindidi ve halen bu korumadan yararlanma imkaninin oldugu" Glke ya da (b) " geri gdndermeme ilkesini
de iceren yeterli ve etkili nitelikte korumadan halen faydalanabilecegi bir Gilke.”22°

228 TBMM, Gé¢ ve Uyum Raporu, Mart 2018: hitps:/bit.ly/2Yjfi6y.
229 YUKK, Madde 73; YUKK Uygulama Yénetmelidi, Madde 75. AB litica Prosedirleri Yonergesi 35. Madde’deki
tanimla benzerdir.
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YUKK Uygulama Yonetmeligi Madde 76, neyin “yeterli ve etkili nitelikteki koruma” olarak
degerlendirilebilecedi konusunda ek bir yorumlama saglar. Asagidaki hallerde basvuru sahibinin Gginci
ulkede “yeterli ve etkili nitelikteki korumadan” faydalandidi kabul edilir:
(a) ligili tigtincii Ulkede, hakl sebeplere dayanan zuliim korkusu ile ciddi zarar gérme riskinin
bulunmamasi.
(b)Bagvuru sahibinin bu tc¢iinct tlkeden, etkili ve yeterli korumadan faydalanamayacagi baska

bir tlkeye gonderilme riskinin olmamasi.

(c) Ugtincui tilkenin 1951 Miilteci S6zlesmesi ve 1967 Protokoliine taraf olmasi veya ayni zamanda
Ulkedeki uygulamalarinin bu sézlesme hikimleriyle uyumlu olmasi.
(¢) Basvuru sahibine tglnci Glkenin sagladigi etkili ve yeterli nitelikteki korumanin, bu kisi icin kalici
¢6zUm bulunana kadar devam edecek olmasi.

2. Guvenli tclncl ulke

Bir tlkenin “glvenli Gglincl llke” olarak degerlendirilebilmesi icin asagidaki kosullar mevcut olmalidir; 230

(a) Kisilerin hayat veya hurriyetinin; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
distinceleri nedeniyle tehdit altinda olmamasi;

(b) Kisilerin iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi tlkelere
geri gonderilmemesi ilkesinin uygulaniyor olmasi;

(c) (Kisinin Glkede milteci statlisu talep etme olanagi mevcut oldugunda ve Ulkenin yetkilileri
tarafindan miilteci olarak nitelendiriimesi durumunda, 1951 Miilteci S6zlesmesine uygun olarak
koruma elde etme imkaninin bulunmasi;

(¢) Basvuru sahibinin ciddi zarar gérme riskinin olmamasi.

Bir Glkenin basvuru sahibi igin “glivenli Gglincu Ulke” olarak nitelendirilebilmesi igin, “basvuru sahibinin ilgili
uclncl ulkeye gonderilmesini makul kilacak bu kisi ve Ulke arasindaki baglantilar da dahil olmak tzere”
kosullar her basvuru sahibi icin ayri olarak degerlendirilmelidir.”23!

YUKK Uygulama Yoénetmeligi Madde 77(2) uyarinca, “makul baglanti” kriterinin varliginin degerlendiriimesi
icin asagidaki durumlardan en az birinin mevcut olmasi sarti aranir:
(a) Basvuru sahibinin guvenli G¢tincu Ulkede yerlesik aile Uyelerinin bulunmasi;
(b) Basvuru sahibinin daha 6nceden calisma, 6grenim, yerlesme gibi amaclarla giivenli ti¢tinct tlkede
uzun sireli bulunmus olmasi;
(c) Basvuru sahibinin givenli G¢tnci tlkenin dilini iyi diizeyde biliyor olmasi gibi bu tlke ile saglam
kulturel baglarinin bulunmasi;
(¢) Basvuru sahibinin glivenli Gg¢lncl Glkeye, daha 6nce yalnizca transit amagli degil, tg¢lincl llkeye
kalmak amaciyla giris yapmis olmasi.

Su anda, GIGM'nin halihazirda veya gelecekte uluslararasi koruma basvuru sahiplerine giivenli ilke
belirlemeleri yapmak icin kategorik bir 'liste yaklagimi' benimseyip benimsemeyecegine dair kamuya acik
bir bilgi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, YUKK ve YUKK Uygulama Yénetmeligi, belirli bir G¢iinct Glkenin
belirli bir basvuru sahibi igin “glivenli Gglincl Ulke” olarak degerlendirilip degerlendiriliemeyecegi konusunda
bireysel bir degerlendirme yapiimasini sart kosar.
Uygulamada, 2015 yilinda iran, Tirkiye'ye iran'dan giris yapan Afganlar igin glivenli tigiinci Ulke olarak
kabul edilmis ve bagvurularinin bu temelde kabul edilemez olarak dederlendirilip reddedildigi bildirilmistir.

230 YUKK, Madde 74. AB lltica Prosediirleri Yénergesi 38. Madde’deki tanimla benzerdir.
21 YUKK, Madde 74(3).
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Su anda GIGM, Tiirkiye'ye yine giivenli tiglincii llke kabul edilen Pakistan (izerinden giris yapan
Afganlarin bagvurularinda da ayni yaklagimi benimser.232

G. Siginmacilar igin bilgiler ve STK'lara ve BMMYK'ya erisim

1. Prosedur hakkinda bilgilendirme

Gostergeler: Usule iligkin Bilgi
1. Siginmacilara prosedurler, haklari ve uygulamadaki yukidmlulukleri hakkinda yeterli bilgi
saglaniyor mu? [ ]Evet < Zorlukla [ IHayir

% Refakatsiz cocuklara dzel olarak bilgi veriliyormu? JEvet []Hayir

YUKK Madde 70 uyarinca, basvuru sahibi, basvurusuyla ilgili takip edilecek usuller, bagvurusunun
degerlendirilmesi surecindeki hak ve yukudmlulukleri, yikumliliklerini nasil yerine getirecegi ve bu
yukimluliklere uymamasi ya da yetkililerle is birliginde bulunmamasi halinde ortaya ¢ikabilecek muhtemel
sonuglar, itiraz usulleri ve sireleri konusunda kayit esnasinda bilgilendirilir. Bagvuru sahibi tarafindan talep
edilmesi halinde, basvuru, kayit ve milakat asamalarindaki bireysel gorismeler esnasinda terciimanlik
hizmeti saglanir.

SGDD-ASAM tarafindan daha dnce basvuru sahiplerine paralel prosediirde ortak Kayit sistemi siirecinde,
prosedlir adimlari, haklar ve yukimlalikler hakkinda s6zlG ve yazih bilgi saglanmistir. 2018’de kayit
islemlerinin devralinmasindan sonra iGIM tarafindan bu bilginin nasil saglandigi belirsizdir, ancak, SGDD-
ASAM’In, bagvuranlarin bulundugu tim “uydu kentler’ de dahil olmak Uzere, Turkiye'de 70’ten fazla ilde
ofisi bulunmaktadir.

Mart 2018 tarihi itibariyle GIGM tarafindan, siginmacilarin basvuru kayit siireci ve Tirkiye'deki hak ve
yukumliliikleri hakkinda bilgilendiriimeleri igin Tiirkge, Arapga ve ingilizce olarak hazirlanan 400.000 bilgi
brosiri dagitilmistir.233

GIGM ayrica, Yabanci iletisim Merkezi (YIMER) adli bir yardim hatti da sunmaktadir. Tirkge, ingilizce,
Rusca ve Arapgca dillerinde hizmet veren bu merkezlere giiniin her saatinde ulasmak mimkindir. GIGM,
zamanla hizmet verilen dilleri ve personel sayisini artirmayi planlamaktadir. Merkez, 20 Agustos 2015'teki
acilisindan bu yana 250.000'den fazla ¢agr almistir. Mart 2018 tarihli TBMM raporuna gére, YIMER,
tekneleri batmakta olan ve Sahil Guvenlik ile igbirligi icinde kurtarilan 2.595 kiginin de dahil oldugu bir¢ok
basari 6ykisine sahiptir.234

Ayrica, BMMYK tarafindan olusturulan bir platform olan (“Help”) ingilizce, Tiirkge, Arapga ve Farsga olarak
bilgi saglar. Ayrica, Hayata Destek Dernegi, insan Kaynaklari Gelistirme Vakfi (IKGV), YUVA Dernegi
yardim ve danigsmanlhk saglamaktadir.

Barolar, BMMYK ve Tirkiye Barolar Birligi tarafindan yurutulen adli yardim projesinin kapsadigi 18 ilde
yaklasik 150.000 brosir dagitmistir (bkz. Olagan Prosedur: Adli Yardim).2352018'de Sanliurfa'da kurulan
Hukuk Kilinigi de ayrica siginmacilara prosedir hakkinda bilgi saglamaktadir.

232 SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Mart 2018.

233 TBMM, Go¢ ve Uyum Raporu, Mart 2018.

234 TBMM, Go¢ ve Uyum Raporu, Mart 2018.

235 Turkiye Barolar Birligi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.
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2. STK'lara ve BMMYK'ya erigsim

Gostergeler: STK'lara ve BMMYK'ya erisim
1. Sinir bélgelerde siginmacilar, uygulamada talepleri dogrultusunda STK'lara ve BMMYK'ya etkin bir

sekilde erisebiliyor mu? [ ]Evet [1Zorlukla DHayir

2. Idari gbzetim tesislerindeki siginmacilar talepleri dogrultusunda STK'lara ve BMMYK'ya etkin bir

sekilde erigebiliyor mu? [] Evet BdZorlukla [ IHayir
3. Uzak noktalara yerlestirilen siginmacilar (sinirlar harig), uygulamada talepleri dogrultusunda
STK'lara ve BMMYK'ya etkin bir sekilde erigebiliyor mu?
DJEvet [1Zorlukla [ IHayir

YUKK, Madde 81(3), uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin ve miilteci statlist sahiplerinin, STK'lar
tarafindan saglanan danigsmanlik hizmetlerinden faydalanabilecegini belirtir.

BMMYK'nin Tirkiye'deki en bliyik STK'sI ve uygulama partneri olan SGDD-ASAM, Turkiye'de 46 ilde 72
ofise sahiptir ve 2018'de 178.250'den fazla ¢agriya cevap vermis ve 6zel ihtiyag sahibi 25.680 kisiye
yonlendirme saglamis olan gesitli dillerde yardim hatti hizmeti sunmaktadir.236

istanbul'da Miilteci Haklari Tiirkiye ve Uluslararasi Miilteci Haklari Dernegi ve izmir'de Milteci-Der gibi
kuruluglarin da yardim hatlari mevcuttur ve telefonla erisilebilir. Miilteci Destek Dernegi (MUDEM) cesitli
illerde varlik gosterirken IKGV‘nin Tirkiye'de farkh ofisleri mevcuttur ve bilgi ve psiko-sosyal destek
saglamaktadir. Hayata Destek Dernegi ve YUVA Dernegi de bu alanda ¢ok aktif olan baslica érgitlerdendir,
Hayata Destek Dernegi 8 ilde varlik gostermektedir.

inang temelli yardim kuruluslari da basvuru sahiplerine yardim saglanmasi konusunda oldukca aktif
calismaktadir. Ankara'da devlet destekli bir inang temelli yardim kurulusu olan Tirk Diyanet Vakfi
cogunlukla egitimli geng Suriyelileri hedefler ve bu kisilere insani yardim, maddi yardim ve dil kurslari saglar.
insani Yardim Vakfi neredeyse Tlrkiye'nin her ilinde faaliyette olan inang temelli bir yardim kurulugudur.

Ayrica hassas gruplara yardim saglayan STK'lar da vardir. KADAV ile Kadin Dayanisma Vakfi istanbul'da
ve Ankara'da kadinlar i¢in destek saglarken, Ankara'daki Kaos GL ve Kirmizi $emsiye Cinsel Saglik ve
insan Haklari Dernegi gibi dernekler LGBT/'lere destek saglamaktadir. istanbul'da

Pozitif Yasam HIV'le yasayan kisilere destek saglarken, Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari
Dernegi, Turkiye'de LGBT/’ler, seks isgileri ve HIV'le yasayan kKisiler icin 5 ilde 7 hizmet birimi kurmustur.

Ayrica, uluslararasi koruma bagvurusu sahipleri, Uluslararasi Gég Orgiitiine (IOM) ve yeniden yerlestirme
ile ilgili faaliyet gosteren Istanbul'daki Uluslararasi Katolik Gé¢ Komisyonu (ICMC) gibi STK'lara da
erigebilirler.

236 BMMYK, Turkey: Operational Update 2018 Highlights: https://bit.ly/2Cr3tBB.
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H. Belirli Gilkelerden gelen kisilere yonelik ayri degerlendirme proseduru

IGostergeler: Belirli iilkelerden gelen kisilere yonelik uygulamalar
1. Belirli tlkelerden gelen bagvurularin hakli sebeplere dayandigi kabul ediliyor mu? [_]Evet []Hayir

% Evetse, hangileri:
o Belirli tlkelerden gelen basvurularda hakli sebeplere dayanmamasi tizerinden [JEvet X Hay

kabul edilmeme durumu oluyor mu?
& Evetse, hangileri:

1. Suriye

Turkiye, dogrudan Suriye'den gelen miilteciler icin Gecici Koruma rejimi uygulamaktadir ve gegici koruma
statlist, varista milteci/prima facie olarak grup degerlendirmesi bigiminde uygulanmaktadir. Halen
yurlrlikte olan gegici koruma rejimi, Suriye vatandaslarini ve Suriye'den gelen vatansiz Filistinlileri
kapsamaktadir.

Ancak, uglncu Ulkeden gelen Kisiler gegici koruma rejiminin disinda tutulmustur. Bu kisilerin, YUKK
kapsaminda uluslararasi koruma basvurusu yapmalarina izin verilmesi gerekmesine ragmen, uygulamada
uluslararasi koruma igin basvuruda bulunmalarina izin verilmemektedir ve yalnizca kisa sureli vize ve daha
sonra kisa donem oturma izni edinmelerine misaade edilmektedir. Bu husus, aile Uyeleri Turkiye'de gegici
korumadan faydalaniyor olsa bile, Tirkiye'ye bagska Ulkeden gelmis olan Suriyeli vatandaslara da
uygulanir.237

2. lIrak

2018'de Turkiye'de en ¢ok uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlar (68.117) Irak vatandaglaridir. Irak
uyruklu yabancilara insani ikamet izni verme politikasi artik uygulanmamaktadir. Irakhlara Turkiye'ye
geldiklerinde kisa donem ikamet izni verilir. Uluslararasi koruma basvurusunda bulunduklari zaman bile,
genellikle kisa donem ikamet iznini segmeye tesvik edilirler.238

Daha énce, GIGM Irakh Tiirkmenleri kéken dogrulamasi konusunda Ankara'da Tirkmeneli Dernegine
yonlendirmistir. Cin'den gelen Uygurlar gibi, bu kisiler icin de genellikle uluslararasi koruma saglanir23®

3. Diger ulkelerden gelen kisiler

Eyliil 2018’de GIGM’nin uluslararasi koruma bagvuru kayit sistemini devralmasinin ardindan, prosediire
erisimin onudndeki engeller (bkz. Kayit) belirli tlkelerden gelen kisilerin basvurusunu negatif etkilemistir.
Ozellikle Afganistan'dan gelen evli olmayan bagvuru sahibi yalniz erkekler, birgok iGIM'in bu kisilerin iltica
basvurusunu almak konusunda isteksiz davranmasi sebebiyle, diger tlkelerden gelen kKigilere kiyasla kayit
sistemine erisimde belirli engellerle karsilagsmaktadir. Kayit randevulari icin en erken tarih 2021 olarak
planlanmistir.

Ayrica, Eylil 2018'den sonra, BMMYK’nin dnceki kayit sistemi kapsaminda gériisme yaptigi durumlar da
dahil olmak lizere, Yakin tarihte iran'dan gelen kisilerin yapti§i uluslararasi koruma basvurularinin
sistematik ve otomatik olarak reddedilmesi uygulamalarini kinayan bir imza kampanyasi gerceklesmistir.
Pek gok iranl siginmaciya iGiM tarafindan iilkeyi terk etme emri verilmistir.240

237 STK'lar tarafindan verilen bilgiler, Mart 2019.

238 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

239 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

240 iPetitions, ‘An open letter To the United Nations High Commissioner for Refugees (A Report on the Status of
Iranian asylum seekers and Refugees in Turkey’: https://bit.ly/2U4RgMY.
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Afrikadan gelen siginmacilar da kayit sirasinda ayrimciliga maruz kalmaktadir. Kastamonu'daki gibi, bazi
iGiM'lerin iltica bagvurularini reddettigi bildiriimistir. Eyliil 2018’'den énce bu tiirden bagvurular dzellikle

Somalili aileler, kendi topluluklarinin ikamet ettigi Isparta ve Burdur'a yénlendirilmigtir. GIGM tarafindan
kayit slirecinin devralinmasindan sonraki durum bdyle degildir.24

241 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
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A. Kargilama/Kabul kosullarina erigsim ve ilgili dizenlemeler

1. Karsilama/Kabul kosullarina erigsim kriterleri ve kisitlamalar

4 Gostergeler: Kabul Kosullarinda Kriterler ve Kisitlamalar )

1. Kanun, iltica prosedurunin ilerleyen asamalarinda iltica bagvurusunda bulunanlara, usule iligkin
olmayan karsilama/kabul kosullari getiriyor mu?

s Olagan prosedir DJEvet [Kisith  kosullar [ ] Hayir
< Kabul prosediirii [ IEvet Msith  kosullar [ 1 Hayir
< Hizlandinimis prosediir [ IEvet Musith  kosullar [ ] Hayir
< Ik itiraz DJEvet [Kisith  kosullar [ 1 Hayir
% ikinci itiraz BJEvet [Kisith kosullar (1 Hayir
% Yeniden Basvuru DJEvet Kidith kosullar L] Hayir

2. Kanun, yalnizca kaynaklari olmayan siginmacilarin usule iliskin olmayan kosullara tabi olacagini
\_ mi sart kosar? X] Evet [IHayir V.

Uluslararasi koruma basvuru sahipleri, uluslararasi koruma talebinde bulunduklari andan itibaren kabul
kosullarina erisme ve nihai olarak haklarinda olumsuz karar verilene kadar kosullara uygun olarak
degerlendiriime hakkina sahiptir.

YUKK, Madde 65 ve 69 herhangi bir devlet yetkilisine "uluslararasi koruma talebinde bulunma" ile GIGM
tarafindan yapilan “uluslararasi koruma bagsvurusunun kaydi" eylemleri arasinda bir ayrim yapar. Bu
nedenle, kisiler devlet yetkililerine bagvurdugu andan itibaren uluslararasi koruma talebinde bulunan Kisi
olarak degerlendiriimeli ve bu kisilerin uluslararasi koruma talebinde bulunmalari gerekmektedir. Bagvuran
kisinin GIGM tarafindan resmi kaydi daha sonra gergeklestirilebilir.

Yabanci kimlik numarasi (YKN), tim yabanci uyruklu kisiler i¢in temel hak ve hizmetlere erisim ile ilgili
prosedir ve iglemlerde gerekli bir 6nkosuldur. Uluslararasi koruma basvuru sahiplerine, yonlendirildikleri
“uydu kente” seyahat ettikten ve basvurularini yetkili IGIM'e kaydettirdikten sonra Uluslararasi Koruma
Basvurusu Sahibi Kimlik Belgesi verilinceye kadar bir YKN atanmaz. 2018’deki uluslararasi koruma
proseduriine erigsimdeki ciddi engeller ve buna bagli gecikmeler g6z 6nline alindiginda (bkz. Kayit), bir
siginmacinin uluslararasi koruma i¢in basvuruda bulunma niyeti ile YKN tayini arasinda gegen sire uzun
olabilmektedir. Bu, siginmacilari temel haklara erisimsiz birakir. 2018’de yaklasik 100 siginmaci Afgan aile
Amasya'da sokaklarda yasamistir. Daha sonra Valilik tarafindan hostellere yerlestiriimis ve Amasya iGiM'e
kayit yaptirmiglardir.242

1.1. Prosedur turine gore kabul kosullarinda kisitlamalar

(a) Bilgi, (b) aile birlesimi htkumleri, (c) hassas gruplar icin hiikimler s6z konusu oldugunda, hem olagan
prosedir basvuru sahipleri hem de hizlandiriimis prosedir basvuru sahipleri ayni hak ve imkanlara tabidir.

(a) Dokiumantasyon; (b) serbest dolasim ve konaklama &zgurligu; barinma, sosyal yardim ve hizmetler,
maddi yardim gibi (c) “usule iliskin olmayan kabul kosullan”; (d) saglik hizmeti; (e) mesleki egitim; (f)
kugukler icin okul ve egitim; (g) ve istihdam gibi hikimlerde,

242 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
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olagan prosedurdeki basvuru sahiplerine ve hizlandirilmis prosediirdeki bagvuru sahiplerine saglanan
kabul kosullarinin ydntem ve dizeyleri farkhlasir.

Ayrica, bagvurularinin isleme alinmasi sirasinda idari gézetim altina alinan ve hizlandirilmig prosedur
kapsamina alinan - sinir bélgelerinde idari gdzetim altina alinanlar dahil - bagvuru sahipleri belirli bir kabul
yontemine tabidir. Bagvurularinin kabul edilemez olduguna karar verilen basvuru sahipleri - bagvurularinin
olagan prosedur ya da hizlandirilmis prosedur altinda isleme tabi tutulup tutulmadigindan bagimsiz olarak
- basvurunun kabul edilemez olduguna iligkin karar nihai bir karara déntsene kadar ayni kabul rejimine tabi
olmaya devam edecektir.

Ancak uygulamada, hizlandiriimis prosedirdeki siginmacilar ya da haklarinda kabul edilemez basvuru
karari alinanlar, Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi igin uygun olmadiklarindan, YKN'ye
sahip degillerdir ve bu nedenle temel hizmetlere erisememektedirler.

1.2. Gelir tespiti

YUKK, bazi kabul kosullarindaki hak ve imkanlar igin "ihtiyag sahibi olanlarin tespitini" éngérir. ik ve orta
Odretime erisim ve isgucu piyasasina erigim ile ilgili olarak tespit kriteri mevcut degildir. Saglik hizmeti,
sosyal yardim ve hizmetlere erisim ile imkanlar ve maddi yardim konusunda, basvuru sahipleri bir tespit
kriterine tabidir. IGIM bu degerlendirmeyi asadidaki hususlara dayanarak yapar:243

. Basvuran kisilerin barinma olanagi olup olmadigi;

. Dizenli gelir durumu;

. Bakmakla yiukimli oldugu aile fertlerinin sayisi;

. Turkiye’deki veya menge ulkesindeki taginir ve tagsinmaz mal varligi;

. Turkiye’deki veya ulkesindeki yakinlarindan yardim alip almadigi;

. Turkiye'deki kamu kurum ve kuruluglari ile diger STKlardan yardim alip almadigi;
Saglik sigortasinin bulunup bulunmadigi;

. Uygun goértilecek diger hususlar.

Q 0O QO O T QD

Bir basvuru sahibinin hizmetlerden, yardimlardan ve diger imkanlardan gereginden fazla yararlandigi
tespit edilirse, bu kigiler masraflari kismen veya tamamen geri 6demekle yikimltdirler.244

Ayrica, YUKK Madde 89'da belirtilen yukimliliklere uymayan veya haklarinda olumsuz statu karari verilen
kisiler icin GIGM, gocuklar igin egitim hakki ile temel saglik hizmetleri harig, hak ve imkanlari
“kisitlayabilir”.245

2. Usule iligkin olmayan karsilamal/kabul kosullarina iligskin diizenlemeler ve bunun seviyesi

Gostergeler: Usule iliskin olmayan karsilamal/kabul kosullarina iligskin diizenlemeler ve bunun
seviyesi
1. Siginmacilara 31 Aralik 2018 itibariyle verilen aylik mali ddenek /yardim miktari Mevcut degil
(orijinal para birimi cinsinden ve Eurocinsinden):

YUKK “karsilama/kabul kosullar” terimini kullanmamasina ragmen, YUKK Madde 88 ve 89, uluslararasi
koruma bagvuru sahipleri i¢in tematik olarak ve biyik dlcide AB Kabul Kosullari Direktifi kapsamina giren
bir dizi hak, 6zglrlik ve imkan saglamaktadir.

243 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 106(1).
244 YUKK, Madde 90(1)(c).
245 YUKK, Madde 90(2).
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YUKK, Madde 88 ve 89, egitim, saglk hizmeti, sosyal yardim ve hizmetler, isglicu piyasasina erigsim, maddi
6denek alanlarinda uluslararasi koruma bagvuru sahiplerine (ve multeci statisiu sahiplerine) uygulanacak
hikimleri ve erisim dizeyini diizenlemektedir. Tirkiye, uluslararasi koruma bagvuru sahiplerine barinma
imkani saglama taahhiidiinde bulunmamaktadir,246 ancak GiGM'ye, istege bagh olarak, devlet tarafindan
finanse edilen Kabul ve Barinma Merkezleri himayesinde uluslararasi koruma basvuru sahiplerine barinak
saglama yetkisi verilir. Su anda, sadece iki tane Kabul ve Barinma Merkezi faaliyettedir.24

Uluslararasi koruma basvuru sahiplerine ve milteci statlisi sahiplerine taninan haklar ve imkanlar,
vatandaslara taninan haklar ve imkanlari asamaz.?48

2.1. Maddi 6denek (harglik)

“Intiyag sahibi” oldugu belirlenen uluslararasi koruma bagvuru sahiplerine GIGM tarafindan mali édenek
tahsis edilebilir.24 GIGM, bu maddi 6denege iliskin kriterleri ve yontemleri belirler ve miktarlarin
belirlenmesinde Maliye Bakanhgi'nin verileri dikkate alinir. Basvurusu kabul edilemez oldugu tespit edilen
ve hizlandiriimis prosedirde degerlendirilen bagvuru sahipleri maddi 6denegin disinda tutulur.

Bunun bir hak olmadigi, GIGM tarafindan istege baglh olarak “ihtiyag sahibi” basvuruculara tahsis
edilebilecek bir imkan oldugu dikkate alinmalidir. GIGM'nin, basvuru sahibinin maddi édenek amaciyla
“intiyac¢ sahibi” olarak tanimlanacagi 6zel kriterler ve prosedurler hakkinda rehberlik icerebilecek uygulama
kilavuzlar hazirlamasi beklenmektedir. Bu baglamda, basvuru sahiplerinin yetkili iGIM'i, giincel calisma
durumlarindan, gelirlerinden, tasinmaz mallar veya edinilen diger degerli mallardan haberdar etmeleri

gerekmektedir.250 Bu durum, boyle bir bilginin maddi 6denek amaciyla “ihtiyag sahipligi” degerlendirmesinde
bir faktdr olabilecegini gostermektedir.

Su an, YUKK Madde 89(5) uyarinca yapilan bir uygulama bulunmamaktadir ve bu nedenle devlet
tarafindan uluslararasi koruma basvuru sahiplerine maddi yardim imkani saglanmasi bugiine kadar
sadece teoride kalmistir.

2.2. Sosyal yardim ve imkanlar

“Ihtiyac sahibi” olarak tanimlanan uluslararasi koruma basvuru sahipleri “sosyal yardim ve imkanlara”
erisebilirler.25>  YUKK, uluslararasi koruma basvuru sahiplerine verilebilecek, Tirkiye'nin Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Yasas! uyarinca, il valiliklerince saglanan devlet destekli “sosyal yardim ve
imkanlara” deginir. Valilikler, bu program kapsaminda il valiliklerinde yapilandiriimis devlet kurumlari olan
Sosyal Dayanisma ve Yardim Vakiflari aracilidiyla sosyal yardim ve imkanlar saglar.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Yasasina gore, Valilikler yabanci uyruklular da dahil olmak tzere ildeki
tim “fakir ve ihtiya¢ sahibi” kisilere 1sinma amagh kémdir ve odun gibi ayni yardim, gida ve hijyen
malzemeleri ve maddi yardim saglamaktadir. Bu nedenle, “fakir ve ihtiya¢ sahibi” esigini belirlemek, il
Sosyal Dayanisma ve Yardim Vakfinin inisiyatifine bagl olacaktir.

246 YUKK, Madde 95.

247 GIGM, Geri génderme merkezleri: http://bit.ly/20sejRh.
248 YUKK, Madde 88(2).

249 YUKK, Madde 89(5).

25 YUKK, Madde 90(1).

251 YUKK, Madde 79(2).
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2018 itibariyle listeye gore, ihtiya¢ sahibi kisi yetigkin ise, sosyal yardimin miktari 410-760 TL / 82-152 €
arasinda degismekte olup basvuru sahibi Giniversiteye gidiyorsa, yardim miktari 928 TL'ye / 186 € 'ya kadar
yukselmektedir. Valiliklerden saglanan 80-100 TL / 15-20 € arasinda degisen Ug aylik bir maddi yardim daha
mevcuttur.?52

Sosyal Dayanisma ve Yardimlagsma Vakfi, baska bir aile Uyesinin bakimi ve yardimi olmadan, ginlik
ihtiyacglarini karsilayamayan, engelli bir aile Uyesinin yasadigi evlere evde bakim hizmeti saglar. Bu,
bakimdan sorumlu kigiye sadlanan duzenli bir maddi yardimdir.

Ayrica Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi tarafindan verilen sosyal yardimlar da bulunmaktadir.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi sosyal hizmet birimlerinin sosyal hizmet uzmanlari
uygulamadaki nihai karar alirlar. Degerlendirmeleri, ¢alisan bir aile Uyesinin varligi, diger kurumlardan da
sosyal yardim alinmasi, acil durumun varligi veya evdeki gocuk sayisi gibi kriterlere dayanmaktadir. Ailenin
maddi durumunun degistigini dislnurlerse, sosyal hizmet uzmanlarinin bu yardimi durdurabilecekleri iki
yillik veya yillik degerlendirme doénemleri vardir. Ayrica, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi,
BMMYK ile koordineli olarak Turkgce konusan mdltecilerin sayisini artirmak igin bir yardim programina
sahiptir. Bu projeye goére, Bakanlik Turkge kursuna gidis i¢in ulasim yardimi olarak yetiskinlere 450 TL,
¢ocuklara 200 TL verecektir.

Ayrica, belediyeler basvuru sahiplerine uluslararasi korumanin imkanlarindan yararlanmalari igin yardim
saglayabilir. Belediyeler tarafindan saglanan yardim tirleri, her bir belediyenin kaynaklarina baglh olarak
farklihk gosterir. Yardim paketleri arasinda komar, gida, giysi ve diger gida digi Grtinler bulunabilir. Yardim
almaya uygunluk kriterleri belediyeler arasinda da farklilik gésterebilir253

Tark Kizilayi bu alanda énemli bir aktérdir ve Turkiye'nin her sehrinde kamu yararina faaliyet gosteren bir
kurulustur. Codu durumda, Kizilay’'in sosyal yardimlari maddi degdil aynidir: engelli kisilere tekerlekli
sandalyelerin dagitiimasini, ihtiya¢ sahiplerine yiyecek, giysi veya kis aylarinda gorba dagitimini igerir.
Ayrica 6zel ve acil ihtiyag sahibi kisiler igin 6zel bir fonlari vardir. Bu fonun yardimiyla, ézellikle protez veya
cocuklar igin isitme cihazlari gibi tibbi yardim saglayabilirler.?5*

Devletin sagladigi sosyal yardimlarin étesinde, AB, Acil Sosyal Giivenlik Agi (ESSN) ve Egitim icin Sartli
Nakit Transferi (SNT/) gibi nakdi yardim programlarini da finanse etmistir.

Bunlar, Gegici Koruma: Sosyal Yardim bélumunde deginildigi Uzere, minhasiran olmasa da, Suriyeli gegici
koruma sahiplerine yoneliktir.

Subat 2019 itibariyle, ESSN, 126.966's1 (% 8,2) Irakli, 45,221si (%2,9) Afgan ve 3,298'i (%0,2) iranli
1.545.674 yararlaniciya saglanmistir. SNT,42.692’si (%8,8) Irakh, 20.224'G (%4.2) Afgan ve 3.206's! (%
0.7) iranli toplam 487.089 kisiye saglanmigtir.255

252 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2018.

253 BMMYK, Social and financial assistance: https:/bit.ly/2GjSOJ1.

254 Tirk Kizilayi tarafindan saglanan bilgi, Ocak 2018.

255 Turk Kizilayi, Suriye insani yardim operasyonu, Subat 2019: https://bit.ly/2Ycy9jo.
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3. Karsilama/Kabul kosullarinin kisitlanmasi veya durdurulmasi

Gostergeler: Karsilama/Kabul kosullarinin kisitlanmasi veya durdurulmasi
1. Kanun, kabul kosullarini kisitlama imkani sunuyor mu? XJEvet [] Hayir

2. Kanun, kabul kosullarini durdurma imkani sunuyor mu?  Evet Hayir = ]

"Madde 90(1) ile listelenen yukimililiklere uymayan" veya “haklarinda olumsuz statii kararinin verilen”
basvurucular igin, GIGM, kiigiiklerin egitim haklari ve temel saglik hizmetlerine erisim haric olmak iizere,
hak ve imkanlari kisittama takdirine sahiptir.256

YUKK Madde 90(1), uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin yikiamlaliklerini agagidaki sekilde siralar:
(a) Calisma durumuna ait giincel bilgileri GIGM'ye otuz giin iginde bildirmekle yiikiimlii olmak;
(b) Gelirlerini, taginir ve taginmazlarini otuz giin iginde bildirmekle ylikimli olmak;
(c) Adres, kimlik ve medeni hal degisikliklerini yirmi is giint icinde bildirmekle yukimli olmak;
(¢) Saglanan hizmet, yardim ve diger imkanlardan haksiz olarak yararlanildiginin tespit edilmesi
hélinde, bedelini tamamen veya kismen geri 6demekle yukimli olmak;

(d) Genel Mudurlukce kendilerinden YUKK cergevesinde istenilenleri yerine getirmekle yukimlu
olmak.

Yonlendirildikleri “uydu kente” bildirimde bulunmamak (bkz. Serbest dolasim hakki) egitim ve saglik
hizmetleri harig, haklar ve imkanlar konusunda kisitlamalara yol agabilir.2>” Ancak, bagvuru geri gekilmis
(“statiiniin geri ¢cekilmesi”) sayilirsa Genel Saglik Sigortasi (GSS) devre disi birakilir.

Basvuru sahiplerinin hak edilmemis hizmet ve imkanlari iade etme ylukimlultgu ile ilgili olarak yukarida
YUKK Madde 90(1)(¢) ile belirtilen husus, Ucretsiz saglik sigortasi kapsamina iligkin hukumleri daha da
ayrintili hale getirmistir.25¢ “Herhangi bir saglik glivencesi olmayan ve 6deme giicii bulunmayan” basvuru
sahipleri, Turkiye'nin kamu sosyal glivenlik programi dahilinde GSS kapsamindadir.2%® Bu kisilerin GSS
primleri GIGM tarafindan édenir. GIGM, bagvuru sahibinin, édeme giiciinii dikkate alarak primin tamamini
veya bir kismini iade etmesini daha sonra isteyebilir. Ayrica, daha sonra, bagvuranin bir saglik sigortasi
kapsaminda oldudu veya kendi saglik harcamalarini ddemek icin yeterli glici oldugu tespit edildiginde,
GIGM, bagvuru sahibinin GSS giivencesini 10 giin iginde sonlandirir ve basvuru sahibinden yapilan tibbi
tedavi ve ilag masraflarini iade etmesini talep eder.26°

IGIM, bagvuru sahibinin GSS kapsamina uygunlugu ile ilgili degerlendirme yapmaktan sorumlu ve yetkilidir.
Basvuru sahibinin saglik hizmetlerine iliskin harcamalarinin timini veya bir kismini iade etmesi talebi, ayni
degerlendirme kriterlerine gére yapilmalidir.

YUKK Madde 90(2) uyarinca, yetkili iGIM tarafindan, yazili yikimliliiklere uymayanlar igin haklardan
faydalanmalari bakimindan getirilecek sinirlama kararina iligkin "bireysel degerlendirme" yapilir. ilgili karar,
kisiye yazili olarak teblig edilir. Avukat veya yasal temsilci tarafindan temsil edilmedigi durumlarda, bagvuru
sahibi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve sureleri hakkinda bilgilendirilir.

256 YUKK, Madde 90(2).

257 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 91(6).
258 YUKK, Madde 89(3).

259 YUKK, Madde 89(3)(a).

260 YUKK, Madde 89(3)(b).
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Bagsvuru sahipleri, kararin tebliginden itibaren on giin iginde UKDK'ye itiraz edilebilir veya 30 gin i¢cinde
yetkili idare Mahkemesine dogrudan adli itiraz basvurusunda bulunabilirler. 261

4. Serbest dolagsim hakki

Gostergeler: Serbest dolagim hakki

1. Basvuru sahiplerinin tlkenin farkl yerlerine dagitilmasi konusunda bir mekanizma var mi?
>Evet [ IHayir

2. Kanun, serbest dolasim hakkina kisitlamalar getiriyor mu? Evet [ |Hayir

4.1. “Uydu kent” sistemi

Her bagvuru sahibi, IGiM'e kayit yaptiracadi, kendi imkanlariyla barinacak bir yer bulacagi ve miilteci
statlisU aldiktan sonraki stre¢ de dahil olmak Uzere uluslararasi korumaya tabi oldugu slrece ikamet
edecegi bir kente ydnlendirilir. Bu dagitim plani, GIGM'nin basvuru sahiplerini kabul ve barinma merkezine
nadiren yonlendirdigi dikkate alinarak, basvuru sahiplerinin yénlendirildigi ilde kendi barinma imkanlariyla
ikamet etme ylikimliguni sart kosan YUKK, Madde 71'e dayanmaktadir.

YUKK Uygulama Ydnetmeligi, bu dagitim politikasini gelistirmektedir. “Uydu kent” kavramini, uluslararasi
koruma talebinde bulunan kisilere GIGM tarafindan belirlenen ve ikamet etme zorunlulugu getirilen il olarak
tanimlar.2%2 Yeni uluslararasi koruma basvuru sahipleri, listede bulunmayan bir ilde basvurularini
gerceklestirebilir, uydu kente yonlendirilene kadar orada kalabilirler.253

Son listeye gére, Tirkiye'de 62 il, GIGM tarafindan uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin
yonlendirilecegi “uydu kent” olarak belirlenmistir:264

Uluslararasi koruma basvuru sahipleri i¢in uydu kentler: 2018

Adana Corum Karaman Sakarya
Adiyaman Denizli Kars Samsun
Afyon Duizce Kastamonu Siirt
Agri Elazi§ Kayseri Sinop
Aksaray Erzincan Kirikkale Sanliurfa
Amasya Erzurum Kirsehir Sivas
Ardahan Eskisehir Kilis Sirnak
Artvin Gaziantep Konya Tokat
Balikesir Giresun Kitahya Trabzon
Batman Gumushane Malatya Usak
Bayburt Hakkari Manisa Van
Bilecik Hatay Mardin Yalova

261 YUKK, Madde 80.

262 YUKK Uygulama Yoénetmeligi, Madde 3(hh).
263 YUKK Uygulama Ydnetmeligi Madde 66(3).
264 Agustos 2017'den 6nceki kent listesi igin, bkz. Milteci Haklar Merkezi, Avukatlar igin miilteci hukuku el kitabi,

Agustos 2017: https://bit.ly/2G9X5Ti, 409.
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Bolu Igdir Mersin Yozgat
Burdur Isparta Nevsehir Zonguldak
Canakkale Kahramanmaras Nigde

Cankiri Karabik Ordu

Ancak uygulamada, tim kentler basvuru sahiplerine agik degildir. Bir “uydu kentin” yeni miltecileri almaya
“acik” veya “kapall” olduguna ve kapasitelerine bagh olarak yoénlendirmelere karar vermek IGiM'lerin
takdirine kalmistir. iIGIM uydu kent 'kapall' oldugunda, Uluslararasi Koruma Basvuru Kimlik Belgesi ve
Gecici Koruma Kimlik belgesi icin mevcut basvurulari igsleme alir. iGIM tarafindan uydu kentin 'kapall' veya
'acik’ olmasi resmen veya kamuya agik olarak bildiriimez.

“Uydu kent” sisteminin dlizenlenmesi kamuya agik kriterlere dayanmamakta olup, her basvuru sahibi igin
resmi bir karar alinmamaktadir. Genel olarak, metropollerin ve sinir sehirlerinin genellikle uydu kentler
arasinda olmadigi séylenebilir.

150 kisilik kapasiteye sahip tam islevli yalnizca 2 Kabul ve Barinma Merkezi bulundugundan, su anda
hemen hemen tim uluslararasi koruma bagvuru sahipleri, ydnlendirildikleri illerde kendi imkanlariyla ikamet
etmektedirler.

Kayit sistemindeki degisikliklerden dnce uluslararasi koruma basvuru sahipleri Ankara'da BMMYK / SGDD-
ASAM’a gitmek BMMYK'ya bu yolla bagvuruda bulunmakla yikimltydu. Ortak kayit sistemi zamaninda,
uydu kentlerin 'agik’ olmasi ve uygun olmasi kosuluyla tercih ettikleri illeri segebiliyorlardi. Bu kaydin
ardindan, IGiM'e bagvurmak igin yénlendirildikleri ve ikamet etmeleri gereken ili belirten bir Kayit Belgesi
verilirdi.

Uygulama artik standart sekilde yapiimamaktadir. Ornegin, “uydu kent” tayini, iGIM tarafindan, diger illerde
aile dyelerinin varligint g6z o6ninde bulundurularak yapilmaktadir, ancak diger kriterlerin de
degerlendirmeye alinip alinmadigi agik degildir.2%5 Aile baglantilarinin dederlendirilmesi, birinci dereceden
aile Uyeleriyle sinirlidir, yani kardegler veya kuzenler kabul ediimez.

4.2. “Uydu kent” digina seyahat etmek ve yaptirnmlar

iIGIM, basvuru sahiplerine belirli bir adreste ikamet etme ve bildirimde bulunma yukimlGligia getirme
yetkisine sahiptir.26 Uygulamada, basvuru sahipleri kati bildirim yikUmldligine tabi degildir, ancak uzun
siireler boyunca IGiM'e gidiimemisse iGiM'e bildirilen ikamet adresteki izlieme altina alinir. Bu durumda,
iIGIM énceden bildirim yapmadan kontroller saglayabilir.

Tayin edilen il disina yapilacak herhangi bir seyahat, iGiM'in yazili iznine tabidir ve en fazla 30 giin sireyle
izin verilebilir ve bu slire yalnizca bir kereye mahsus en fazla 30 glin daha uzatilabilir.26” Seyahat izinleri
genellikle IGIM tarafindan zamaninda verilir.268

Yonlendirildikleri ilde ikamet etmemek, basvuru sahibi i¢in ¢ok ciddi sonuglar dogurmaktadir.
Yoénlendirildikleri illere zamaninda bildirimde bulunmayan veya yetkililer tarafindan ardi ardina yapilan ¢
kontrolde belirttikleri ikamet adreslerinde bulunmayan uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin,

265 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
266 YUKK, Madde 71(1).

267 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 91(1) - (2).
268 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.
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uluslararasi koruma basvurulari geri ¢cekilmis sayilir.26° Uygulamada, kisi belirttigi adresinde bulunmazsa,
ikamet kontroliinden sonra GIGM, basvurusu sahibinin Semt-i mechul oldugunu bildiren bir "V71" tahdit
kodunu isleme sokabilir.

Ayrica, basvuru sahiplerinin  YUKK tarafindan saglanan kabul sonrasi hak ve imkanlara erigimi,
yonlendirildikleri illerde ikamet etmelerine bagldir. Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi,
yalnizca belgenin verildigi il sinirlari dahilinde gegerli bir belge olarak kabul edilir. Yonlendirildikleri ilde
ikamet etmemeleri bu kisilerin Karsilama/Kabul kosullarinin kisitlanmasi veya durdurulmasi durumuna tabi
olmasina yol acabilir.

Bununla birlikte, uygulamada, bagvuru sahipleri, Geri Gonderme Merkezinde idari gézetim altina alinma
gibi, kendilerine tayin edilen bolgeye transferlerini géz 6ninde bulundurularak daha ciddi - ve keyfi -
yaptirimlara maruz kalabilirler (bkz. idari g6zetimin gerekgesi). Bununla birlikte, yonlendirildikleri ilde kalma
zorunluluguna uymamanin getirdigi yaptirimlar, bagvuranin tabiiyeti, cinsel yénelimi veya cinsiyet kimligi
veya medeni durumuna goére (drnegin, bekar kadin) ya da sadece IGIM personeli ile is iligkisi (izerinden
degisiklik gdsterebilir. Ornegin Afgan basvuru sahipleri genellikle diger gruplardan daha kati muamelelere
maruz kalabilmektedir. Yénlendirilen ilde kalma zorunluluguna uyulmadig i¢in idari gbzetim alindiktan ve
Geri Gonderme Merkezlerinden tahliye edildikten sonra bile, siginmacilarin sik sik, ikamet ettikleri yerden
farkli bir ilde, Geri Génderme Merkezine veya IGiM'e diizenli olarak bildirimde bulunmalari istenmektedir.
2018'de, iIGiM, Geri Génderme Merkezlerinden tahliye edilen Afgan siginmacilara, idari Gézetim Karari
(“T6”) vermis ve bu kigiler icin Amasya, Nigde, Afyon ve Kastamonu gibi Orta Anadolu ve kuzey
boélgelerden illerde bildirimde bulunma ytikimliliga getirmistir.27°

Basvuru sahipleri akrabalik, saglik veya diger nedenlerle ikamet ili degisikligi talebinde bulunabilirler.271

Baska nedenlerden dolayl ikamet ilinde degisiklik yapilmasina iliskin karar, GIGM Genel Merkezi
tarafindan istisnai olarak verilebilir.

Bir basvuru sahibinin ikamet igin yonlendirildigi ilden memnun olmamasi ve yeniden tayin talebinin
reddedilmesi durumunda, bu red karari, 10 gun igerisinde UKDK'ya idari itiraz bagvurusunda bulunularak
veya 30 giin igerisinde yetkili idare Mahkemesine itiraz bagvurusunda bulunularak temyiz edilebilir.

200 YUKK, Madde 77(1)(c).
210 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
Z1 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 110(5).
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B.Barinma

1. Yerlesim tirleri

4 Gostergeler: Yerlesim Tirleri )
1. Kabul merkezlerinin sayisi:272 2
2. Kabul merkezlerindeki toplam yer sayisi: 150
3. Ozel konaklama tesislerinde toplam yer sayisi: Mevcut degil

4. Olagan prosedurde en sik kullanilan konaklama tur(:
[IKabul merkezi  []Otel/ hostel  [] Acil durum barinagilOzel ev [ IDiger

5. Hizlandirilmig prosediirde en sik kullanilan konaklama tir: )
\_ [ ] Kabul merkezi [ ] Otel/ hostel [ ] Acil durum barinagi[_]Ozel ev didari gozetim)

Tarkiye'nin iltica konusundaki yasal gergevesinin en belirgin eksikliklerinden biri, iltica basvurusunda
bulunanlara devlet tarafindan finanse edilen barinma imkaninin saglanamamasidir. YUKK, Madde 95(1)
kural olarak, basvuru sahibi veya uluslararasi koruma stattisu sahibi kisinin, barinma ihtiyaglarini kendisinin
karsilamasinin esas oldugunu ortaya koymaktadir. YUKK ya da YUKK Uygulama Yénetmelidi, uluslararasi
koruma basvuru sahiplerine barinma masraflarini karsilamak konusunda bir mali yardim planindan
bahsetmez.

Bununla birlikte, GIGM, basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisinin “barinma, beslenme,
saglik, sosyal ve diger ihtiyaglar1” i¢in kullanilacak Kabul ve Barinma Merkezlerini kurmak konusunda
yetkilidir.?”? YUKK Madde 95'te belirtilen Kabul ve Barinma Merkezleri, Tlrkiye'nin gineyindeki gegici
koruma rejimine tabi Suriyeli multecileri barindiran genis ¢capli kamplar olan “gecici barinma merkezleri” ile
karistinimamalidir (bkz. Gegici Koruma: Barinma).

Bugiine kadar Yozgat ve Tekirdag illerinde faaliyet gdsteren 150 kisilik disiik bir kapasiteye sahip, sadece
iki adet Kabul ve Barinma Merkezi kurulmustur; Gglincu olarak Konya ilinde 6zel ihtiyag sahibi kisiler igin
bir yatakhane olarak distnilen,?™* 76 yer kapasiteli diger bir merkez ise tadilat asamasindadir.?2’> Bu
merkezler, yakalanma sonrasi uluslararasi koruma basvurusunda bulunmak isteyen kisilerin, Ankara'ya
basvurularini kaydetmek igin yénlendiriimelerinden birka¢g gin 6nce agirlanabilecekleri kisa sureli
konaklama tesisleri olarak 6ngérulmustir. Uygulamada, bu merkezler esas olarak toplumsal cinsiyete
dayali siddet- iskence veya fiziksel siddetten hayatta kalanlar, evli olmayan kadinlar, yaslilar ve engelliler
gibi 6zel ihtiyac sahibi kisilerin kullanimina agiktir.

Daha 6nceki yillarda, 2.250 yataktan olusan kiimulatif konaklama kapasitesine sahip 6 Kabul ve Barinma
Merkezinin faaliyete gececegdi beklenmekteydi. Bu 6 merkez bir AB eslestirme projesi cercevesinde inga
edildi ve insaat bitgesinin %80'i Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilmistir. Merkezler igin segilen
yerler Izmir, Kirkladg Gaziantep, Erzurum, Kayseri ve Van illeri olmustur.2’¢ Ancak, 29 Kasim 2015
tarinli AB-Tiirkiye iltica Eylem Plani ve 18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Bildirisinin ardindan, 6 merkezin
timu Geri Gonderme Merkezi olarak hizmet verecek sekilde diizenlenmistir (bkz. idari Gozetim Tesisleri).

ar2 Hem kalici olanlar hem de yeni gelenler igin.

273 YUKK, Madde 95(2).

274 SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

275 GIGM, Geri gonderme merkezleri: http:/bit.ly/20sejRh.

276 European Commission, Fiche: IPA decentralised National Programmes, Project TR 07 12 17:
http://bit.ly/1Jujtxl.
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Acil vakalari iceren kriz durumlarinda, STK'lar, kapasiteleri dahilinde 6zel ihtiya¢ sahibi bireysel bagvuru
sahipleri igin otellerde konaklama ayarlayabilirler. Mesela Turk Kizilayi, 6zellikle acil durumlarla kargi
karsiya kalan miilteciler icin, 30 kisilik 14 oda kapasiteli bir yatakhaneye sahiptir.277

2. Kabul merkezlerindeki kosullar

4 )
Gostergeler: Kabul merkezlerindeki kosullar

1. Siginmacilarin yer sikintisi nedeniyle kabul merkezlerine alinmadigi durumlar var mi?
B Evet[] Hayir

2. Kabul merkezlerinde siginmacilarin ortalama kalis suresi nedir? Mevcut degil

9 3. Refakatsiz ¢ocuklar uygulamada yetiskinlerle birlikte mi kaliyor? [ClEvet [ Haylrj

Yerlesim tirleri boliminde aciklandigi Gzere, su anda Yozgat ve Tekirdag 'da 150 yerlik diiglk bir
kapasiteye sahip yalnizca iki Kabul ve Barinma Merkezi mevcuttur. Sivil toplum tarafindan uygulamada
merkezlerdeki kosullar hakkinda ¢ok az sey bilinmektedir.

Kabul ve Barinma Merkezlerinin mevcut kapasitesi, Tirkiye'deki uluslararasi koruma altindaki nifusun
blyukligune kiyasla son derece sinirli olmakla birlikte, YUKK Madde 95 ve 22 Nisan 2014 tarihli Kabul ve
Barinma Merkezleri ile Geri Génderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi, isletiimesi, islettirimesi ve
Denetimi Hakkinda Yénetmelik, tim bu tesislerin isletme ve organizasyon yapisina iliskin parametreleri
ortaya koymustur.

“Ozel intiyag sahibi kisiler” licretsiz konaklamaya ve bu tesislerde saglanan diger hizmetlere éncelikli olarak
erisime sahip olacaktir.278

Kabul ve barinma merkezlerinde verilen hizmetler, merkezlerin disinda bulunan bagvuru sahiplerine ve
uluslararasi koruma statilisi sahiplerine de verilebilir,?”® ancak uygulamada dagitim politikasi nedeniyle
sadece merkez ile ayni ilde kayith olan ve ikamet eden kisiler bu tir hizmetlere erigebilir.

Bununla birlikte, Geri Goénderme Merkezleri Yénetmelidinin 4. Maddesi, merkezlerin isletimesi ve
islettiriimesinde 6zel ihtiya¢ sahiplerine dncelik taninmasi, ¢ocugun ylksek yararinin gézetilmesi, Kigisel
bilgilerin gizli tutulmasi, idari gbzaltilarda yapilacak iglemlerde ilgililerin bilgilendiriimesi, inan¢ ve ibadet
ozgurliklerine saygi gosterilmesi, ayirim gozetilmeksizin hizmet verilmesi gibi 9 genel ilke tanimlamaktadir.

Su anda, neredeyse tim uluslararasi koruma basvuru sahipleri, yénlendirildikleri illerde kendi butceleriyle
6zel evlerde kalmaktadir. Barinma hakkina erigim, yiksek kira fiyatlari ve ev sahiplerinin toptan 6deme
talepleri dahil olmak tzere bir dizi faktérden 6tirt oldukga zorlayici olmaya devam etmektedir. Kira fiyatlari
cok yuksektir ve kirayl karsilayabilmek icin ayni yerde iki ya da Ug¢ aile birlikte kalmaktadir. Kira kontrati
sona erdiginde alinan depozitolar geri 6denmemektedir. Sonug olarak, ¢ok sayida basvuru sahibi, bilhassa
gecici korumadan faydalananlar (bkz. Gecici Koruma: Barinma) yoksulluk ve evsizlige ya da standart alti
gecici kamplarda konaklamaya maruz kalmaktadir.

Bagsvuru sahiplerinin barinma hakkinin éniindeki bir diger engel, kisilerin sehir merkezinden, hastanelerden,
egitim merkezleri ve kamu binalarindan uzakta ilgelerde yagsamak zorunda kalmasi

2n Turk Kizilay: tarafindan saglanan bilgi, Ocak 2018.
278 YUKK, Madde 95(3).
219 YUKK, Madde 95(4).
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Yasanilan zorluklar, bagvuru sahibinin il ve profiline bagli olarak degismekle birlikte, en yaygin goérilen
sorun, son derece muhafazakar olan Orta ve Dogu Anadolu illerinde kalacak bir yer bulabilmek konusunda
yasanmaktadir. Ornegin, Afrika kkenli bagvuru sahipleri s6z konusu oldugunda bu konuda yaygin irkgilik
nedeniyle daha fazla sorun yaganmaktadir. Hatay gibi illerde, Afgan siginmacilar, hem yerel halk hem de
Suriyeliler yiziinden yasadiklari ayrimciliktan dolayi, Antakya'nin merkezinden uzak, izole bir topluluk
olarak yasamaktadirlar. Ancak Ankara'da Suriyeli miltecilerle birlikte genellikle Altindag semtinde ikamet
etmektedirler. istanbul'da artan sayida Afgan, Kiigiikksu ve Yenimahalle'ye yerlesmistir.28 Adana ve
Mersin'de bu kisiler Suriyelilerle birlikte cogunlukla kirsal alanlarda kéti kosullarda yasamaktadirlar.281

29 Kasim 2017'de basinda Afganistan ve Pakistan'dan gelen 96 kisinin, kagakgilar tarafindan kagirilip
bodruma kilitlendigi ve bir ay boyunca istanbul'da iskence ve aglikla miicadele ettigine dair haberler yer
almistir.282 Daha 6nce ise 3 Iranli miiltecinin bir evde 37 giin boyunca kacakgilar tarafindan iskence
gordigine iligkin bir haber 29 Temmuz 2017'de medyaya yansimistir.283 2018'de basinda, Denizli 'de bir
diikkanin girisine iranl, Suriyeli ve Afganistanlilarin iceriye girmelerinin yasak oldugu, aksi takdirde fiziksel
siddet uygulanacagdi yazil bir poster asildigi konusunda haberler yer almistir28

C. Caligsma hayati ve egitim

1. isgiicii piyasasina erigim.

/ Gostergeler: isgiicii Piyasasina Erigim \
1. Kanun, siginmacilar i¢in isgiicii piyasasina erisime izin veriyormu? <] Evet[ | Hayir
% Oyleyse, siginmacilar ne zaman isglicti piyasasina erigebilir? 6 Ay

2. Kanun, isglicl piyasasi tespitinin ardindan istihdam olana@i sagliyor mu? (4 Evet[ ]Hayir

3. Kanun, siginmacilarin yalnizca belirli sektérlerde ¢calismasina mi izinveriyor? < Evet[ ]Hayir
< Oyleyse, hangi sektorler:

4. Kanun, siginmacilarin istihdamini maksimum calisma stresiyle sinirlandiriyor mu?_]Evet XHayir
« Oyleyse, yilda kag gun:

& Uygulamada istihdama erisimde kisitlamalar var mi? X]Evet DHW

Siginmacilar, uluslararasi koruma bagvurularinin kabul tarihini takip eden 6 ay iginde ¢alisma izni igin
basvurabilirler2ss

Basvuru sahiplerinin veya uluslararasi koruma faydalanicilarinin istihdamina iliskin usul ve esaslar, igisleri
Bakanhgi danismanhiginda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan belirlenir.28¢ Buna
dayanarak, 26 Nisan 2016 tarihinde kabul edilen Uluslararasi Koruma Bagsvuru Sahibi ve Uluslararasi
Koruma Statlisi Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yénetmelik, basvuru sahiplerinin E-Devlet sistemi

280 Yigit Seyhan, ‘The evolution of Afghan migration in Istanbul’, 17 Aralik 2071:

http://bit.ly/2tk CRjH.

Adana Barosu tarafindan verilen bilgiler, Subat 2018; Mersin Barosu tarafindan verilen bilgiler, Subat 2018.
T24, ‘Pakistan ve Afganistanli 96 milteciye bodrum katinda 'iskence': Her giin dovddler, ag biraktilar’, 29
Kasim 2017: http://bit.ly/2tGEJn8.

Sdzcl, ‘Kadikdy'den korkung haber: Dehset dolu 37 giin!’, 29 Temmuz 2017: http://bit.ly/2DkOG9z.

Evrensel, ‘Irkgi afis: iran, Suriye, Afgan miisteri bu dilkkna giremez, dayak yer’, 15 Ekim 2018:
284 https://bit.ly/2YbyRgJ.

285 YUKK, Madde 89(4)(a).
286 YUKK, Madde 89(4)(c).

281
282

283
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Uzerinden siginma basvurusunun yapildidi tarihten 6 ay sonra ¢alisma izni almak igin Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina basvurabilecegini 6ngoériir.287

Basvuru yapabilmek icin kisilerin gecerli bir kimlik belgesi olmaldir,288 yani, Kabul gerekceleri veya
Hizlandinimis Prosedlr uygulamasi nedeniyle Uluslararasi Koruma Kimlik Belgesi sahibi olamayan
kisilerin, calisma izni basvurusunda bulunmalarina izin veriimemektedir. Her hallkarda, bu kategorilerden
basvuru sahiplerinin, ¢alisma iznine basvurmak igin gereken 6 aylik genel bekleme sulresi géz éniine
alindiginda isglicu piyasasina erisim hakkini elde etmesi zor olacaktir.

Calisma izni alma zorunlulugundan muafiyet, tarim ve hayvancilik sektorleri icin 6ngdrilmektedir. Bununla
birlikte, bu durumlarda, basvuru sahibi, énce ilgili il Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Miidirliigiine bir
muafiyet basvurusunda bulunmalidir.?8® Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi bu sektorlerde il
sinirlamalari veya kotalar getirebilir.2%0

Genel olarak, Yénetmelik, Bakanliga, basvuru sahiplerinin ¢alisma hakkina, bu tir kisitlamalar icin gegerli
gerekgelerle ilgili daha fazla ayrinti vermeden, sektérel ve cografi sinirlamalar getirme yetkisini
vermektedir.2%1 Ayrica, basvuru sahiplerine asgari licretten daha az 6deme yapilamaz.292

Uygulamada, su anda calisma izni basvurularinin yetkililerce isleme koyulmasi 1-2 ay sirmektedir.2%3
Ancak, 2015'ten 2017'ye kadar baslica tabiiyet gruplarindan siginmacilara verilen galisma izinlerinin sayisi
yetersiz kalmaktadir; 2018 icin ilgili rakamlar mevcut dedildir. Agagida, uluslararasi koruma basvuru
sahipleri ile sinirl olmamak tizere Afganistan, Irak ve Somali vatandaslarina verilen galisma izinlerini iceren
tablo mevcuttur:

Afganistan, Irak ve Somali vatandaslarina verilen ¢alisma izinleri: 2015-2017

2015 2016 2017
Afghanistan 305 444 609
Iraq 692 1,031 1,137
Somalia 0 0 0

Kaynak: (6nceki ismiyle) Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, Calisma izni istatistikleri: https:/bit.ly/2U5RJyB.

Uluslararasi koruma bagvuru sahipleri i¢in, gegici koruma faydalanicilari gibi, Tirkiye'de kayit disi istihdam
ve isglicli sémiirisi riski devam etmektedir (bkz. Gegici Koruma: Isgiicii Piyasasina Erisim). 2018'de, kayit
disi calisan Afgan vatandaslarinin sayisi, érnegin istanbul, Denizli ve Kocaeli gibi illerde artis
gostermistir.2%4

287 Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiist Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Yoénetmelik, Madde 6-7

288 Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiist Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Ydnetmelik, Madde 6(1) - (2).

289 Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statlisti Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Yonetmelik, Madde 9(1). Bununla birlikte, Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma
Statliist Sahibi Kigilerin Calismasina Dair Yonetmelik, Madde 1 tzerinden basvurular muvakkaten Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na yapilir.

290 Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisti Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Yonetmelik, Madde 9(2).

291 Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiist Sahibi Kisilerin Caligsmasina Dair
Yonetmelik, Madde 18(1).

292 Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiist Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Yonetmelik, Madde 17.

293 Refugees International, | am only looking for my rights: Legal employment still inaccessible for refugees in
Turkey, Aralik 2017: http://bit.ly/2ylz434, 5.

294 Hepimiz Gégmeniz, ‘ISIG Meclisi’nden Murat Cakir'la gégmen isgiler izerine réportaj’, 10 Mart 2019:
https://bit.ly/2CIXxK]. Bkz. IRIN, ‘Fleeing worsening war, Afghans find narrowing options in Turkey’,

24 Eylul 2018: https://bit.ly/2WemfWH. 68
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Yénetmelik ayrica bagvuru sahiplerinin Tirkiye is Kurumu (iISKUR) tarafindan diizenlenen mesleki egitim
programlarina erisme olanagini da éngérmektedir.2% Uygulamada, il Valiligi altindaki Halk Egitim
Merkezleri ve ISKUR, birgok yerde siginmacilara mesleki kurslar sunmaktadir.

2. Egitime erigim

Gostergeler: Egitime Erigim
1. Kanun, siginmaci ¢ocuklar i¢in egitime erisim olanagi saglyor mu? XJEvet [ ]Hayir

2. Cocuklar uygulamada egitime erisebiliyor mu? Evet [ Hayir

Uluslararasi koruma basvuru sahipleri ve aile Uyeleri, Tlrkiye'deki ilk ve orta egitim hizmetlerine erisebilir.2%

Tarkiye, 1995'ten beri Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi'ne taraftir. EGitim hakki, “hi¢ kimsenin
6grenme ve egditim hakkindan mahrum birakilmamasini” dngéren Tirk Anayasasinin 42. maddesiyle de
taninmaktadir. Turkiye'nin ilkégretim ve Egitim Kanunu, ilkdégretimin 6-13 yas arasi tim kiz ve erkek
¢ocuklar igin zorunlu olmasini ve devlet okullarinda Uicretsiz olarak erigilebilir olmasini saglar.?®’Su anda, 8
yillik zorunlu ilkégretim, her biri 4 yil olmak lzere iki agamaya ayrilmaktadir. Ebeveynler veya vasiler, okul
cagindaki gocuklari okullara zamaninda kaydettirmekle yukamladir. Ayrica, Milli Egitim Temel Kanunu “dil,
irk, cinsiyet, dini ne olursa olsun” egitim hizmetlerinin ¢ocuklara yayginlastiriimasinda ayrimcilik
yapillmamasini acik¢a sart kosmaktadir.298

Bir ebeveynin gocugunu devlet okuluna kaydettirebilmesi igin, ailenin Niifus ve Vatandaslik isleri Genel
Muduarligi tarafindan tayin edilen Yabanci Kimlik Numarasini (YKN) gdsteren Uluslararasi Koruma
Basvuru Kimlik Belgesi olmalidir. Bu YKN kaydi, okul yetkililerinin gocugun kaydini isleme almasi igin
dnkosuldur.2%®® Bununla birlikte, Milli Egitim Bakanhgi, devlet okullarina, ailenin iGiM'deki uluslararasi
koruma kayit slrecini heniiz tamamlamamis olmasi durumunda, ¢ocugun okula erisimini kolaylastirma

talimatini vermistir. Cocuklarin, ailesi ile beraber tayin edildigi “uydu kentte” okula gitmeleri gerekir (bkz.
Serbest dolasim hakki).

UNICEF'e goére, Ekim 2018 sonunda o6rgin egitime kayith Suriyeli olmayan miulteci ¢ocuk sayisi
55.026'd1r.300

Egitim dili Turk¢e oldugundan, dil engelleri siginmaci ¢ocuklar icin sorun teskil etmektedir. Tlrkiye'de
egitime baslayan ya da bir slire ¢esitli nedenlerle okula gidememis siginmaci ¢ocuklar igin llke ¢apinda
hazirlayici veya acidi kapatmak Uzere dersler bulunmamaktadir. Uygulamada, devlet barinaklarina
yerlestiriimis refakatsiz ¢ocuklara, barinaklardaki okullara alinmadan 6nce Turkge dersleri verilmektedir.
Diger siginmaci ¢ocuklar icin teorik olarak, halk egitim merkezleri veya kendi illerinde belediyeler tarafindan
saglanan Turkge derslerine erisim imkani mevcutken uygulamada kendileri icin uygun olan dil kurslari
Tuarkiye genelinde mevcut degildir.

295 Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statlisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Yonetmelik, Madde 22.

296 YUKK, Madde 89(1).

207 222 sayih llkégretim ve Egitim Kanunu.

298 1738 sayili Milli Egitim Temel Kanunu.

299 Kayit prosediirii, 23.09.2014 tarihli 2014/21 sayil Milli Egitim Bakanhdi Yabancilara Yénelik Egitim-Ogretim
Hizmetlerinin Sunulmasi Hakkinda Genelge ile dizenlenmektedir.

300 UNICEF, Turkey: 2018 Humanitarian results, Aralik 2018, 3.
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Tark egditim sistemi de dnceki egitimi farkl bir mifredata dayanan yabanci ¢ocuklara oryantasyon veya
acigl kapatmaya yonelik editim sunmaz. Ancak, Ulke genelinde Turk Kizilayi tarafindan koordine edilen
toplum merkezleri, Turkge dil dersleri ve diger hizmetler de sunmaktadir (bkz. Gegici Korumanin igerigi).

Cocugun Turkiye'ye gelmeden daha 6nce egitim gordigl durumlarda, hangi sinifa kaydolmasinin uygun
olacagini belirlemek icin Il Egitim Mudirligi tarafindan denklik degerlendirmesi yapilacaktir. Ozellikle
ailenin, c¢ocugun onceki gittigi okullari gdsteren bir belgeye sahip olmadigi durumlarda, denklik
degerlendirmesi karmasik bir hal alabilir.

Son olarak, devlet okullari Ucretsiz olsa da, defter, kirtasiye ve okul Uniformasi gibi ek maliyetler,
yonlendirildikleri illerde zorlukla tutunan ebeveynler icin mali bir yuk getirecektir.

Ozel intiyag sahibi siginmaci gocuklarla ilgili olarak Milli Egitim Bakanligi, yabanci bir égrencinin ézel
egitime ihtiyac duydugu tespit edildiginde, Ozel Egitim Hizmetlerine iliskin Yénetmelige uygun olarak fiziksel
ve zihinsel engelli gocuklara egitim hizmetlerinin saglanmasi hususunda gerekli tedbirlerin alinacagini
ongormektedir.301

Siginmaci ¢ocuklar, tcrete tabi olan 6zel okullara da erigebilirler. Bu tir okullar Ankara'da Libyal ve Irakli
cocuklar igin mevcuttur ve Milli Egitim Bakanhgi tarafindan denetlenir.302

D. Saglik hizmeti

Gostergeler: Saglik Hizmeti \
1. Siginmacilar icin acil saglik hizmetlerine erisim ulusal mevzuatla gtivence altina alinmis mi?
DJEvet [ IHayir
2. Siginmacilar uygulamada saglik hizmetlerine yeterli erisime sahip midir?
[ ]Evet BdSinirl [ IHayir
3. lIskenceden hayatta kalan veya travma yasayan siginmacilar igin uygulamada 6zel tedaviler
mevcut mudur? [ |Evet BdSinir [ IHayir
4. Kabul kosullar kisitlanir veya durdurulursa, siginmacilarin saglik hizmetine erismesine
K izin veriliyor mu? ClEvet BASinirls CHayir /

Turkiye'nin Genel Saglik Sigortasi (GSS) programi, Tirkiye'de yasayan herkesin kamu veya 6zel sektore
ait bir tir saglik sigortasi kapsamina girmesini zorunlu kilmaktadir. Gelirleri belli bir esigin altinda olan ve
bu nedenle kendi saglik sigortalarini kargilamak icin prim 6édemelerini yapamayan kisiler igin, program
Ucretsiz saglik sigortasi saglar.303

YUKK Madde 89(3) uyarinca, “Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statlist sahibi kisilerden herhangi
bir saglik glivencesi olmayan ve 6deme guct bulunmayanlar" Turkiye'nin GSS programi ile glivence altina
alinir ve kamu sagligi hizmet saglayicilar tarafindan saglanan saglik hizmetlerine Ucretsiz erisim hakki elde
ederler. Bu kisiler icin saglik sigortasi prim 6demeleri GIGM tarafindan 6denir.

301 A.y.

302 Bogazici Gog Arastirmalari Merkezi tarafindan saglanan bilgiler, Ocak 2019.

303 5510 sayili Sosyal Givenlik ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu, Turkiye'nin genel saglik sigortasi programinin
kapsam ve yontemini ortaya koymaktadir.
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Kanunda basvuru sahiplerine saglik sigortasi saglanmasi kararlan igin tespit degerlendirmesi
ongorilmektedir (bkz. Karsilama/Kabul kosullarina erisim kriterleri ve kisitlamalar). Kanun ayrica, GIGM'nin
daha sonraki bir agamada, basvuru sahibinin kendi saglik sigortasi primlerini kismen veya tamamen
ddeyebilecek durumda oldugunu belirlemesi durumunda, bu kisiden, GIGM tarafindan genel saglik
sigortas! programi igin 6denen primin tamaminin veya bir kisminin geri 6édenmesinin istenebilecegini
belirtmektedir.

Ote yandan, YUKK Madde 89(3), GIGM'nin basvuru sahipleri ve uluslararasi koruma statiisii sahipleri adina
prim ddemelerini gergeklestirecegini belirtirken mevcut uygulamada Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanh@i iki kurum arasindaki bir dizenleme c¢ergevesinde bu Odemeleri gergeklestirir. Tespit
degerlendirilmesi, bagvuru sahibini gelir seviyesine gore siniflandiran bir “gelir testi” bigimini alr. “G0”
kategorisinden kisilerin tamamen saglik sigorta primi karsilanirken, “G1”, “G2” ve “G3” kategorilerindekiler
saglik hizmeti maliyetlerinin bir kismini orantili olarak kendileri karsilar.304

1. Karsilanan saglik hizmetlerinin kapsami

Turk saglk sisteminde, saglik kuruluslari, birinci, ikinci ve Gglincli basamak saglk kuruluglari olarak
degiskenlik gostermektedir:
= Herilde her ilcede bulunan saglik istasyonlari, saglik merkezleri, anne ve ¢ocuk saghgi ve aile
planlamasi merkezleri ile verem savas dispanserleri birinci basamak saglik kuruluslari olarak
siniflandirilir;
= Devlet hastaneleri ikinci basamak saglk kuruluslari olarak siniflandirilir;
= Arastirma ve egitim hastaneleri ile Universite hastaneleri, Gi¢lincii basamak saglik kuruluslari olarak
siniflandirilir.

GSS programi kapsamina giren kisilerin birinci basamak saglik kuruluslarinda baslangi¢ tanisi, tedavi ve
rehabilitasyon hizmetlerine kendiliginden erisme haklari vardir. Bu hizmet saglayicilar ayrica bulasici
hastaliklarin teshis ve tedavisi, yeni doganlar, ¢cocuklar ve gencler icin 6zel hizmetler ile ayrica dreme
sagligi, cinsel saglik ve aile planlamasi hizmetlerini Ustlenmektedir.

GSS kapsamindaki kigiler ayrica kendi illerinde bulunan devlet hastanelerine ve arastirma ve egitim
hastanelerine kendiliginden gitme hakkina sahiptir. Bununla birlikte, tiniversite hastanelerinde tibbi yardim
ve tedaviye erisim, devlet hastanesinden sevk ile gergeklesir. Bazi durumlarda, devlet hastaneleri, ilde
herhangi bir kamu saglik hizmeti saglayicisinda uygun tedavi hizmetinin mevcut olmadigi durumlarda,
kisileri 6zel bir hastaneye sevk edebilir. Bdyle bir durumda, 6zel hastane 6demesi GSS tarafindan karsilanir
ve kisilerden Ucret talep edilmez.

Prensip olarak, universite hastanelerine ve 6zel hastanelere yapilan sevkler, acil ve yogun bakim
hizmetlerinin yani sira yaniklar ve kanser tedavisi i¢in gerceklestirilir. Bununla birlikte, tibbi acil durumlarda,
ilgili kisiler ayrica sevkleri olmaksizin, Universite hastanelerine ve 6zel hastanelere basvurabilirler.

GSS faydalanicilarinin ikinci ve tUglinci basamak saglik hizmetlerine erisimi, s6z konusu tibbi sorunun 2013
Saglik Uygulama Tebligi (SUT) kapsaminda olup olmadigina baghdir.305

304 Turk Kizilay, Syrian beneficiaries of Ankara community centre, Eylul 2018: https://bit.ly/2Yx50zB.
305 28597 Sayili Yonerge, 24 Mart 2013.
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SUT kapsamina girmeyen tibbi sikayetler veya SUT tarafindan izin verilen azami maddi tazminat tutarini
asan tibbi sikayetler ile ilgili tedavi masraflari igin faydalanicilardan ek bir 6deme yapmalari istenebilir.

SUT'a gore, genel sadlik sigortasi programi kapsamindaki kigilerin, éngérilen toplam ila¢g maliyetinin %
20'sini ddemesi beklenir. Ek olarak, faydalanicilarin g ilaca kadar ilag basina 3 TL ve Ug ilagtan fazlasi igin
her ilag basina 1 TL 6demesi beklenir.

Kisilerin diyabet, ylksek tansiyon veya astim gibi diizenli olarak ila¢ kullanimini gerektiren kronik bir
hastalii olmasi durumunda, bu kigiler devlet hastanesine giderek ilag raporu yazilmasini talep edebilirler.
ilag raporunu eczaneye teslim ederek katki 6demesinden muaf tutulabilirler.

Ayrica, ikamet edilen uydu kentlerde birinci basamak saglik hizmetlerinden Ucretsiz olarak yararlanmak
adina toplum saghgi merkezlerine de (TSM) bagvurabilirler.

YUKK Madde 67(2) uyarinca, “iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel
siddete maruz kalan kisilere, bu tirden fiillerin neden oldugu hasarlari giderecek yeterli tedavi imkani
saglanir". Bununla birlikte, bu hitkmn fiili olarak uygulanmasi icin, GIGM yetkililerinin bu amagla ilgili kamu
kurumlari, uluslararasi kuruluslar ve STK'larla igbirligi yapabilecegi ifade edilir.3%® Ayni zamanda,
uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin Ucretsiz erisebilecedi saglik hizmetlerinin kapsami, ugradigi
gecmis zullimlerden kaynaklanan psikolojik sorunlarin tedavisini de kapsar. Her durumda, genel saglik
sigortasI programindaki Ucretsiz saglik hizmetlerinin kapsami, halk sagligi kurumlari tarafindan saglanan
psikolojik destek hizmetlerini de kapsar. il Aile ve Sosyal Politikalar Miidirliikleri de, her birinde terciiman
bulunmamasina ragmen psikolojik destek hizmeti sunmaktadir.

Bir dizi STK tarafindan, Tirkiye'nin bazi bolgelerinde sinirli kapasitede de olsa gesitli psikososyal destek
hizmeti sunulmaktadir. SGDD-ASAM, IKGV, Hayata Destek Dernegi ve Tirk Kizilayi, Tirkiye'nin farkl
sehirlerinde psikososyal destek saglayan STK'lardan bazilaridir.

2. Saglik hizmetlerine erisimde kisitlamalar

GSS'den yararlanmak igin, bagvuru sahiplerinin iIGiM'e kayith olmalari ve her basvuru sahibine Niifus ve
Vatandaslik isleri Genel Miidiirligii tarafindan tayin edilen YKN'yi gésteren Uluslararasi Koruma Basvuru
Sahibi Kimlik Belgesi almis olmalari gerekmektedir. Bu YKN, hastanelerin ve diger saglik hizmeti
saglayicilarinin, siginmaciy! kabul edip tibbi islemler uygulayabilmesinin 6n kosuldur. Kayit sistemindeki
mevcut engellerin, siginmacilarin sagdlik hizmetlerine erisimleri Gzerinde etkileri bulunmaktadir.

Dil engeli, siginmacilarin saglik hizmetlerine erisimde karsilastidi en temel sorun olmaya devam
etmektedir.3%7 TUrkiye'deki hastaneler hastalara telefonla randevu vermektedir. Hastane randevu gagri
merkezleri, olasi hastalara Turkce disindaki dillerde hizmet vermediginden, yabanci uyruklu kigilerin daha
randevu asamasinda Turkiyeli birinin yardimina ihtiyaci vardir. AB tarafindan finanse edilen SIHHAT
projesi, diger hizmetlere ek olarak, Suriyeli gegici koruma faydalanicilari igin terciman destedi saglasa da
(bkz. Gegici Koruma: Saglik Hizmeti) uluslararasi koruma basvuru sahiplerine ve faydalanicilarina tercime
destegi saglanmasi icgin llke gapinda bir sistem bulunmamaktadir. Bazi boélgelerdeki STK'lar, 6zellikle
hassas gruplardan siginmacilara hastanelere giderken eslik edilmesi konusunda sinirli hizmet

36 Article 113(1) RFIP.
307 Information provided by Bosphorus Migration Studies, January 2019.
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sunmaktadir. Hatay gibi bazi illerde, doktorlar sadece yeminli tercimanlari kabul ederken, Ankara gibi
illerde hastanelerin kendi tercimanlari mevcuttur.3%8

Uluslararasi koruma basvuru sahipleri, ikamet ettikleri ilde tedavisi bulunmayan saglik sorunlari oldugunda,
tedaviye erisebilmek icin il degisikligi talep edebilirler (bkz. Serbest dolasim hakki). YUKK Uygulama
Yoénetmeligi Madde 110(5), basvuru sahiplerinin saglik nedeniyle ikamet ili degisikligi talebinde
bulunabilmesine olanak tanir.

YUKK Madde 90(2), Madde 90 (1)'de yazih ylkumlilliklere uymayanlar ile basvurulari ve uluslararasi
koruma statiileriyle ilgili olumsuz karar verilen kisiler icin, GIGM, egitim ve temel saglik haklari haric, diger
haklardan faydalanmalari bakimindan kisitlama getirebilir. Bununla birlikte, uygulamada, iGIM, uluslararasi
koruma basvurusu geri c¢ekilmis sayilan (“statinin geri ¢ekilmesi”) kisilerin, “uydu kentte” kalma
zorunluluguna uyulmamasi veya reddedilmesi nedeniyle, haklarinda verilecek karar kesinlesmemis olsa
bile, GSS guvencelerini devre digi birakmistir. Avukatlar bu durumlarin yeniden gézden gegiriimesi igin
ugrasmistir, fakat su ana kadar basari elde edememislerdir.3%°

Ayrica, Afyon ve Kirikkale gibi illerde, kisilerin GSS glvencelerini yeniden etkinlestirebilecekleri

durumlarda, bu kisiler, GSS’lerinin devre digi birakildigi sirede 6denmemis prim borglarini 6demeden énce
saglik hizmetlerinden yararlanamazlar.310

E. Hassas gruplarin 6zel kabul ihtiyaglar

Gostergeler: Ozel Kabul ihtiyaglari

1. Uygulamada hassas gruplardan kisilerin 6zel kabul ihtiyaglari igin bir degerlendirme yapiliyor mu?
(<JEvet CIHayir

Kanuna gore, “0zel ihtiyac sahibi kigiler” kategorisinde “refakatsiz ¢ocuklar, engelliler, yashlar, hamile
kadinlar, ¢cocuklu yalniz ebeveynler, iskence, tecaviz ve diger psikolojik, bedensel veya cinsel siddetten
hayatta kalanlar” yer alir.311

Tespit mekanizmasi bélimunde bahsi gecen dnlemlere ek olarak, YUKK, refakatsiz cocuklar da dahil olmak
Uzere “Ozel ihtiyag sahibi kisilere” saglanacak olan kargilama/kabul hizmetlerine iliskin bazi 6zel hikimler
diuizenlemektedir. Bununla birlikte, kanunda belirtilen ek dnlemler yetersizdir

1. Refakatsiz gocuklarin kargilamal/kabul sireci

Refakatsiz ¢ocuklar s6z konusu oldugunda, YUKK Madde 66, refakatsiz ¢ocuklarla ilgili tim islemlerde
"cocugun yuksek yararinin" gozetilmesinin esas olacagini belirtir. 16 yasindan kiguk basvuru sahipleri,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yetkisi altindaki ¢ocuk barinaklarina veya diger tesislere
yerlestirilirken312 16 yasindan bilyik basvuru sahipleri ayrica Kabul ve Konaklama Merkezleri icindeki 6zel
bélimlere de yerlestirilebilirler. Ancak, 16-18 yas arasi ¢ocuklarin Bakanlik tesislerine yerlestiriimesi,
Tarkiye'nin bazi bélgelerinde sorunlu olmaya devam etmektedir.

308 Bogazici Gog Arastirmalari Merkezi tarafindan saglanan bilgiler, Ocak 2019.

309 STK'lar tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

310 Ay.

811 YUKK, Madde 3(1)()).

312 Bu konuda yazilmis bir tartisma icin bkz. Sabine Strasser, Eda Elif Tibet, ‘The border event in the everyday:
hope and constraints in the lives of young unaccompanied asylum seekers in Turkey’, Journal of Ethnic and
Migration Studies, 20 Mart 2019: https://bit.ly/2Cxhga8.
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2. Iskence veya siddetten hayatta kalanlarin kabul siireci

YUKK Madde 67(2) uyarinca, “iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel
siddete maruz kalan kisilere, bu tiirden fiillerin neden oldugu hasarlarini giderecek yeterli tedavi imkani
saglanir.". Bununla birlikte, bu hiikmiin fiili olarak uygulanmasi icin, GIGM yetkililerinin bu amagla ilgili kamu
kurumlari, uluslararasi kuruluglar ve STK'larla igbirligi yapabilecegi ifade edilir (bkz. Saglhk Hizmeti).

Tark Tabipler Birligi'nin 2018'de yaptigi bir arastirmada vurgulandigi Uzere, multeci kadinlara yoénelik
toplumsal cinsiyete dayali siddet riski devam etmektedir.313 2016 yilinda, iki Ugandali kiz kardes;
istanbul'da tecaviiz ve fiziksel siddete maruz kalmis ve iclerinden biri hayatini kaybetmistir.314 2017 yilinda
Kirgizistanh bir kadin, Antalya'da polis memurlari tarafindan saldiriya ugramistir.3152018'de bir aydir kayip
olan Afgan kadin Burdur'da 6lii bulunmustur.316 2019 yilinin baslarinda, Ozbekistanl bir kadin, istanbul'da
bir polis memurunun tecaviiziine ugramistir, konu hakkindaki dava 8 jstanbul Ceza Mahkemesinde
beklemektedir. Avukatlar tarafindan aktarildigi Uzere, bu kisi vize zorunlulugunun ihlali nedeniyle sinir digi
edilmis ve avukat vekaletnamesi alinabilmesi igin kadina Ozbekistan’da ulasilamamigtir.317

Bazi durumlarda, basvuru sahipleri kadinsa gegmisinde maruz kaldigi toplumsal cinsiyete dayali siddet,
bireysel gérismeler yoluyla kisilere 6zel bilgileri toplayan kamu yetkilileri tarafindan kendilerine karsi
kullanilabilir. Ayrica, Eskigehir ve Denizli'de yasandigi bildirilen iki olay, genellikle yeminli olmayan
tercimanlar tarafindan bu tir bilgilerin uydu kentlerdeki kiigik topluluklar arasinda sizdirabildigini
gostermistir. Kadinlarla ¢alisan STK'lar tarafindan, yalniz kadinlarin ve toplumsal cinsiyete dayali siddetten
hayatta kalanlarin kamu gorevlileri veya Uglincli sahislar tarafindan tecaviiz ve cinsel tacize maruz
birakildi§i vakalar yasandigi bilinmektedir.

2018 yilinda, siddetten hayatta kalan kadinlar, Bayburt, Elazig ve Glimiighane gibi illere yonlendirilmis ve
buralarda sorunlarla kargilagmiglardir. Nevgehir'e yonlendirilen evli olmayan Afganistanli ve iranl
kadinlarin, orada tacize ugradigiyla ilgili dort vaka bildirilmistir.318

Toplumsal cinsiyete dayali siddetten hayatta kalanlar, Siddet Onleme ve izleme Merkezine (SONIM)
yonlendirilir, buradan da Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanldi, belediyeler veya STK'lar tarafindan
koordine edilen tesislere yonlendirilir (kadin konukevi).3*® Turkiye'de, 79 belediyede 144 konukevi
mevcuttur, GIGM tarafindan koordine edilen 12 kisilik bir konukevi de dahil olmak lizere, bu tesislerin toplam
kapasitesi 3.454 kisiliktir.320

Ozellikle, insan ticareti magdurlari ile ilgili olarak, iki 6zel tesis bulunmaktadir: bunlardan biri GIGM'in
koordinasyonundaki 12 kisi kapasiteli Kirikkale'deki tesistir, digeri ise Ankara Buylksehir Belediyesi
tarafindan koordine edilen 30 kisilik tesistir.321 Bununla birlikte, bu tesislerdeki kosullar degiskenlik

313 Birglin, ‘Gé¢lin kadina yansimasi: Zorla fuhus, siddet, hastalik’, 23 Adustos 2018: https://bit.ly/2JudcgC.

314 Evrensel, ‘Violet ve Beatrice icin adalet ¢cagrisr’, 5 Aralik 2016: http://bit.ly/2z3QdyB.

315 Mynet, ‘Antalya'daki kadina polis siddeti i¢in flag tutuklama’, 27 Ekim 2017: https://bit.ly/2TQ4Gxi.

316 Evrensel, ‘Burdur'da kadin cinayeti: Kayip Afgan kadin gémilmuis halde bulundu’, 8 Subat 2019:
https://bit.ly/2T80VYi.

317 Birgtn, ‘Istanbul’da polis, taksiden indirdigi kadina tecaviz etti’, 20 Ocak 2019: https://bit.ly/2U2HuMb;
Antalya Barosu Avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.

318 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

319 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i, Siddet Onleme ve izleme Merkezi: https://bit.ly/2HLo6fm.

320 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “137 Siginma Evi Yetmiyor' Baglikli Haberle ilgili Basin
Aciklamasr’, 6 Eylil 2018 : https://bit.ly/20fi7AT.

321 GIGM, insan ticareti magdurlari: https://bit.ly/2uFKMpT.
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gosterir. Ornegin, Kirikkale'deki GIGM'nin tesisinden bir kadin, yetersiz glivenlik kosullari nedeniyle
kagmigtir.322

Bazi STK'lar ve belediyeler acil durumlarda kisa sureli konaklamalar icin yer saglayabilmektedirler (ayrica
bkz. Gecici Koruma: Hassas Gruplar).

3. LGBT/’lerin kabul stireci

LGBTI’lere, YUKK kapsamindaki “dzel ihtiyag sahibi” kigiler kategorisinde deginilmemektedir. Ancak,
gecmiste “uydu kent” tayin edilmesi slrecinde 6zel durumlari dikkate alinmistir.323 Eylil 2018'de “ortak
kayit” sisteminin sona ermesinden énce, BMMYK / SGDD-ASAM, LGBT/'leri, topluluklarin daha agik ve
duyarl oldugunun bilindigi belirli illere ydnlendirmistir. 2018'de, LGBT/lerin bu illerin bazilarina
yonlendirilmesi, IGIM tarafindan yiritiilen iltica prosedirlerinde tespit edilen sorunlar nedeniyle
durdurulmustur.324

Bu illerdeki kapasite sikintisi nedeniyle, bagvuru sahipleri daha fazla ayrimcilik riskiyle kargi karsiya
kalabilecekleri daha tutucu illere yonlendirilmiglerdir325 2018 yili sonu itibariyle glivenli varsayilan bu illere
yénlendirilen LGBT/'lerin sayisi sifira yakindir.326

Bircok ilde, basvuru sahibi LGBTI'ler, 6zellikle devlet tarafindan saglanan konaklama imkanlarinin
yetersizligi ve kendi imkanlariyla yer bulmak zorunda olmalari nedeniyle kabul stirecinde ek zorluklarla karsi
karsiya kalmaktadir. Ozellikle toplumsal cinsiyet rollerine uymayan Kisiler icin yasayacak bir yer bulmak
daha zor ve riskli olabilir, ¢linki cinsel yénelim veya cinsiyet kimlikleri 6grenildiginde, ev sahipleri tarafindan
tahliye edilme riski ile karsi karsiya kalabilirler.2” SGDD-ASAM 6zel ihtiyag sahibi translari kisa srel
konaklamalari igin istanbul Trans evine yénlendirmistir.328

Ek olarak, beden uyumlama stirecine yeni baslayan ya da uyumlama surecinde olan translar, hastanelerin
bu alana asina olmalarinin yani sira hormonlarin saghk guvencesi kapsaminda olmamasi ve kisith maddi
imkanlari nedeniyle engellerle karsilasabilir.32° Genel olarak, hukuki ve tibbi igslemlerden sorumlu heyetlerin
yer aldigi en yakin arastirma ve egitim hastanelerine bagvurmaktadirlar. iranli bir trans kadinin 2016 tarihli
basvurusunun yasal olarak taninmasina iligskin ilk karar 25 Ocak 2018'de yayimlanmis ve beden uyumlama
siirecine devam etmesine olanak tanimistir.33 Bagka bir olumlu karar ise, izmir 7inc Asliye Hukuk
Mahkemesinin, iranli bir miltecinin beden uyumlama siirecini onaylayan kararidir.331 Ancak yakin zamanda,
avukatlar, izmir ve Yalova'da miiltecilerin beden uyumlama siireclerini reddeden mahkeme kararlarina
tanik olmuslardir. Bu konuda yapilan bir bagvuru halen Anayasa Mahkemesinde beklemededir.332

822 Kadin Dayanigsma Vakfi tarafindan verilen bilgiler, Subat 20109.

323 SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

324 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

325 Bkz. Deutsche Welle, ‘Suriyelilerin istanbul’a kaydi durduruldu’, 6 Subat 2018: http:/bit.ly/2sjHtWS.

326 STK'lar tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

327 Kaos GL, Waiting to be “safe and sound”: Turkey as an LGBTI refugees’ way station, Temmuz 2016, 37-39.
328 SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Mart 2018.

329 Kaos GL, Waiting to be “safe and sound”: Turkey as an LGBTI refugees’ way station, Temmuz 2016, 39.
330 Denizli 2" Asliye Hukuk Mahkemesi, Karar No. 2018/19, 25 Ocak 2018.

331 izmir 7% Asliye Hukuk Mahkemesi, Karar No. 2018/370, 9 Ekim 2018.

332 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
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4. HIV'le yasayan kisilerin kabul sireci

HIV'le yasayan kisiler de agikga YUKK kapsaminda 6zel ihtiyag sahibi kisiler olarak tanimlanmamaktadir.
Bu kisilerin temel ihtiyaclari dogrultusunda faaliyet gdsteren istanbul Pozitif Yasam ve SGDD - ASAM
Ankara gibi STKlar mevcuttur. Ne yazik ki, su ana kadar alanda bu konuda bir gériinarlik saglanmamistir.
Saglik kuruluglarinin bu konuda sinirli egitimli olmalari ve bilgisizligi, saglik hizmetlerine etkili erisim
saglanmasinin 6niinde engel teskil etmektedir.333

F. Siginmacilar igin bilgiler ve kabul merkezlerine erisim

1. Karsilamal/kabul esnasinda bilgilendirme
2018'de Kayit sistemindeki degisikligin ardindan, IGIM'in basvurulari kayit altina alamadigi durumlarda,
uluslararasi koruma bagvuru sahipleri bagvurularini IGIM'de kayit ettirmek igin gitmek zorunda olduklari
ikamet ili (“uydu kent”) hakkinda bilgilendiriimektedir. Ancak bu, iller arasinda degiskenlik gostermekte ve

tutarli bir sekilde yapilmamaktadir.

BMMYK tarafindan kurulan Help platformu, ingilizce, Tirkge, Arapca ve Farsca olarak egitim, ¢alisma ve
saglk hizmetlerine erisim gibi haklar hakkinda bilgi vermektedir.

2. Ugiincii kisiler tarafindan kabul merkezlerine erigim

Gostergeler: Kabul Merkezlerine Erigim
1. Aile Uyeleri, hukuki danigmanlar, BMMYK ve/veya STK'larin kabul merkezlerine erisimi var mi?
[ |Evet XSinirli [ IHayir

Yerlesim turleri bélumunde belirtildigi Uzere, su anda uluslararasi koruma basvuru sahiplerine barinma
saglamak lzere halen faaliyette bulunan Kabul ve Barinma Merkezleri Yozgat ve Tekirdag illerindedir ve
150 kisilik dusuk bir kapasiteye sahiptir. Kabul ve Barinma Merkezleri agik merkezler olarak
tanimlanmadigindan, YUKK Madde 95 ve Geri Gonderme Merkezleri Yonetmeligi, buralarda kalan kigiler
icin aile Uyelerine, hukuki danismanlara ve BMMYK'ya erisimle ilgili 6zel hikimler getirmemektedir.
STK'larin Kabul ve Barinma Merkezlerine erisimi konusunda, YUKK Madde 95(8) ile, STK'larin bu tesisleri
GIGM'nin izni ile “ziyaret” edebilecedi vurgusu yapllir.

Son olarak, YUKK Madde 92(3), BMMYK'nin tim uluslararasi koruma bagvuru sahiplerine erisimini saglar.
Bu hukim, Kabul ve Barinma Merkezlerindeki bagvuru sahiplerini de kapsayacak sekilde yorumlanmaldir.

G. Kabul sirasinda belirli Glkelerden gelen kisilere yonelik ayri degerlendirme
proseduri

Tuarkiye'deki uluslararasi koruma ile gecici korumayi ayiran ikili sistem g6z éniine alinarak uluslararasi
koruma basvuru sahipleri ve gegici koruma altindaki kisiler igin farkh kabul suregleri uygulanmaktadir.
Suriye'den gelen gegici korumadan faydalanan nUfusun kigUk bir c¢odunlugu, Gegici Barinma
Merkezlerinde konaklamaya devam ederken buyik ¢cogunlugu da uluslararasi koruma bagvuru sahipleri ile
benzer sekilde kendi imkanlariyla yer bulmak zorunda kalmaktadir. Suriyelilerin temel haklara erisimi

333 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

76


http://help.unhcr.org/turkey/information-for-non-syrians/

genellikle, Suriyeli olmayan uluslararasi koruma basvuru sahiplerinden daha net olarak
tanimlanmaktadir.
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A. Genel Durum

Gostergeler: idari Gézetim Hakkinda Genel Bilgi

1. 2018'de idari gozetim altindaki toplam siginmaci sayisi:334 Mevcut degil
2. 2018 sonu itibariyle idari gdzetim altindaki toplam siginmaci sayisi: Mevcut degil
3. Geri Gonderme Merkezlerinin Sayisi: 24

4. Geri Gonderme Merkezlerinin toplam kapasitesi: 16.116

Siginmacilarin ve diger gogmenlerin sinir disi etmek amaciyla idari gézetim altina alinmasina iliskin
istatistikler mevcut degildir. Ulke genelinde dari gézetim altindayken basvuru yapan kisilerin sayisina
iliskin de bir istatistik bulunmamaktadir.

Uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin gogu sistematik olarak alikonulmamakla birlikte, en yaygin
olarak idari gbzetim altina alinan uluslararasi koruma basvuru sahibi kategorileri sunlardir:
»=  Sinir bolgelerde uluslararasi koruma basvurusu yapan kisiler;
= Tarkiye'ye baska bir Ulkeden tekrar giris yapan kisiler de dahil olmak lzere, usule aykiri surette
Ulkeye girerken yakalanip bir Merkeze yerlestirildikten sonra uluslararasi korumaya basvuranlar;
= Uluslararasi koruma igin bagvuruda bulunan ve belgesi olmadigi igin veya izinsiz sekilde
yonlendirildigi ilin (‘uydu kent”) disinda oldugu icin yakalanan kisiler;
» Tahdit kodlu kisiler, 6rnegin yabanci terdrist savasgi (YTS) olma slUphesiyle haklarinda bir tahdit
kodu gikarilan kisiler

Geri Gonderme Merkezi (GGM), esasen, sinir digi etmek amaciyla idari gdzetim i¢in ayrilmis tesisler olarak
tanimlanir, uygulamada ise uluslararasi koruma basvuru sahiplerini alikoymak igin de kullanilir (bkz. idari
gozetim tesisleri). GIGM'ye gére, Mart 2019 itibariyle, Tiirkiye'de toplam 16116 yer kapasiteli aktif isleyen
24 adet Geri Gonderme Merkezi bulunmaktadir.

YUKK, idari g6zetim altinda yapilan uluslararasi koruma basvurularinin “en kisa strede” igsleme alinip

sonuglandiriimasini zorunlu kilar33 ve bu bagvurular Hizlandiriimis Prosedlr kapsaminda degerlendirilir.
336

334 iltica basvurusu sirecinde gdzaltina alinan veya idari gdzetim altindayken basvuru yapan kisilerin hepsini
kapsar.

335 YUKK, Madde 68(5).

36 YUKK, Madde 79(1)(c).

78



B. idari gdzetimin hukuki cercevesi

1. idari gozetimin gerekgesi

Gostergeler: idari gézetimin gerekgesi

1. Uygulamada g¢ogu siginmaci
% Ulkeye giris yaptigi yerde idari gbzetim altina aliniyor mu®Evet [ IHayir
¢ sinirda idari gozetim altina alintyor mu?: [<Evet [IHayir

2. Uygulamada olagan prosedurde siginmacilar idari gézetim altinaaliniyor mu? Degisken

YUKK iki tur idari gdzetimden bahseder:
« Uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin bagvurularinin isleme alinmasi sirasinda idari gézetim
altina alinmasi;3%7 ve

7

% sinir digi etmek Uzere idari gbzetim.338

1.1. Uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin idari gozetim altina alinmasi
Uluslararasi koruma bagvurusunda bulunanlarin idari gézetim karari, bu kisilerin ikamet ettigi “uydu kentin”
valiligi tarafindan verilir. Bununla birlikte, uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin idari gdzetim altina
alinmasi istisnai bir énlem olmahdir.33 Bagvuru sahipleri, "sadece uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunmalarindan dolayi idari gézetim altina alinamaz."34°
YUKK Madde 68(2) LFIP, uluslararasi koruma basgvuru sahiplerinin idari gbzetim altina alinmasini hakli
gOsterebilecek 4 gerekce belirler:

(a) Basvuru sahibinin bildirdigi kimlik veya vatandaslik bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi sliphe varsa
bu bilgilerinin tespiti amaciyla;

(b) Sinir kapilarinda usuliine aykiri surette Glkeye girmekten alikonulmasi amaciyla;

(c) idari gbzetim altina ainmamasi durumunda uluslararasi koruma basvurusuna temel olusturan
unsurlarin belirlenemeyecek olmasi halinde;

(¢) Basvuru sahibinin kamu dizeni veya kamu guvenlidi agisindan ciddi tehlike olugturmasi halinde.

Uygulamada, uluslararasi koruma prosediri amaciyla YUKK Madde 68 uyarinca idari gézetim emri
verildigine dair bir bilgi mevcut degildir. idari gézetim altina alinan siginmacilarin godu, bu siiregte
Ozgurliklerinden mahrum edilir.

1.2. Sinir dig1 etmek amaciyla idari gézetim

YUKK Madde 57(2) uyarinca, hakkinda sinir disi etme karari alinanlar hakkinda idari gdzetim karari
alinabilecek haller sunlardir:
= Kagma ve kaybolma riski bulunan kisiler;
= Turkiye'ye giris veya cikis kurallarini ihlal eden kisiler;
= Sahte ya da asilsiz belge kullanan kisiler;
= Kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin taninan sirede Tirkiye’den gonulli olarak ¢ikmayankisiler
= Kamu duzeni, kamu guvenligi veya kamu sagligi agisindan tehdit olusturan kisiler.

337 YUKK, Madde 68.
338 YUKK, Madde 57.
339 YUKK, Madde 68(2); YUKK Uygulama Yd&netmeligi Madde 96(1).

340 YUKK, Madde 68(1).
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Kanun ayrica, idari gézetim durumunun artik gerekmedigi durumlarda derhal sona erdiriimesi gerektigini
belirtir.?41 2018 yilinda Antalya ve Hatay Sulh Ceza Mahkemelerinin Kararlari, Anayasa Mahkemesi ve
idare Mahkemesinin aldi§i gegici tedbirler nedeniyle sinir digi isleminin yapilamamasi halinde, YUKK
Madde 57 kapsaminda idari gdzetim yapilamayacadina deg@inmistir.3*2 Buna karsilik, Van Sulh Ceza
Mahkemesi benzer davalarda tersi yonde karara varmistir.343

YUKK Uygulama Ydénetmeligince, geri gonderme merkezinde idari gdzetim altinda olan bir kisinin
uluslararasi korumaya basvurmasi halinde, gézetimde tutulmaya devam edilerek yeni bir idari gézetim
karari alinmaksizin uluslararasi koruma islemleri ylritilmeye devam edilir.3*4Bu, yalnizca uluslararasi
koruma bagvuru sahiplerinin sinir digi edilmelerine kargi korunmalarini saglayan YUKK'a aykiri olmakla
kalmaz, ayni zamanda YUKK Madde 68 altinda listelenen idari gézetim gerekgelerinin, kisinin sinir digi
edilmek amaciyla goézetim altinda tutulmaya devam edilmesi veya tahliye edilmesi amaciyla uygun bir
sekilde degerlendiriimemesi riskini de arttinir. Uygulamada, siginmacilar, uluslararasi koruma
basvurusunun alinmasindan sonra serbest birakilmalarina ragmen, bir kismi ise sinir digi edilmek amaciyla
g6zetim altinda tutulma emrine tabi olmaya devam etmektedir.34> Hatta bu durum, tlkedeki Geri génderme
merkezlerinden yapilan bagvurularin Kayit stirecindeki 6nemli engellerden dolayi kisilerin uzun bir stre sinir
disi edilmek amaciyla idari gbzetim altinda tutulmasina neden olabilir.

1.3. Hukuki dayanagi olmadan alikkonma

Uluslararasi koruma prosedirinde ve sinir digi edilmek amaciyla idari gdézetim altina alinmalarin disinda,
¢ok sayida gogmen ve siginmaci hukuki dayanak olmaksizin keyfi bir sekilde gézaltina alinmaktadir.
Oncelikle, yonlendirildikleri bélgelerin (“‘uydu kent”) diginda yakalananlar, bu yerlere gonderilmek amaciyla
idari gézetim altina alinabilir. Her ne kadar ¢odunlukla tabiiyet gibi farkh etkenlere bagli olarak ikamet
kisitlamalarini ihlal eden bagvuru sahiplerine idari gdézetim uygulaniyor gibi gdézikse de, 2018'de yetkililer,
yonlendirildikleri ilin sinirlar diginda seyahat eden kisiler i¢in yapilan kontrollerin yogunlugunu arttirmigtir.
Bu da Geri Gonderme Merkezlerinde idari gézetim alinan uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin
sayisinin artmasina yol agmistir (bkz. Serbest dolasim hakki).

Suriye'den gelen gecici koruma faydalanicisi ntufusun kiguk bir cogunlugu, Gegici Barinma Merkezlerinde
konaklamaya devam ederken buyik ¢cogunludu da uluslararasi koruma basvuru sahipleri ile benzer sekilde
kendi imkanlariyla yer bulmak zorunda kalmaktadir. Turkiye, “kabul edilemez kisilerin her zaman gitmek
istedikleri bir Ulkeye seyahat etmek icin bekletme alanlarindan ayrilabilecegi” esasina dayanarak transit
bolgelerde gergeklesen idari gdzetimleri bir tutuklama bigimi olarak gérmemektedir346 Bu kisilerin bir form
imzalamalari gerekmektedir (kabul edilemez yolcu formu).347

Uygulamada, uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin havaalanindaki tesislerde alikonuldugu ve bu gibi

durumlarin sayisinda 2018’de bir artis oldugu yaygin olarak bildiriimektedir.348

Kanuna uygun olarak, basvurularin hizlandiriimis prosediirde degerlendirme siiresi 2-3 glinii gegmez.349
Ancak, bu durum resmi olarak bir gbzetim bicimi olarak gérilmese de, Anayasa Mahkemesinin B.T. davasi

341 YUKK, Madde 57(4).

342 Antalya 2" Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/1761, 2 Nisan 2018; Hatay 2" Sulh Ceza Mahkemesi,
Karar No. 2018/4659, 26 Aralik 2018.

343 Van 2% Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/6023, 27 Kasim 2018; Karar No. 2018/6166, 7 Ocak 2018.

344 YUKK Uygulama Ydénetmeligi, Madde 96(7).

345 SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

346 Council of Europe, Response of the Turkish Government to the report of the CPT on its visit to Turkey from
16 to 23 June 2015, CPT/Inf (2017) 33, 17 Ekim 2017: http://bit.ly/2G8tjL7, 3.

347 GIGM, Kabul Edilemez Yolcu Formlari: https://bit.ly/2Fz961l.

348 izmir Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.

349 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2018.
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kararinda belirtildigi gibi Geri Ginderme Merkezine transfer edilmeden 6nceki 48 saatin 6tesinde yapilan
herhangi bir g6zalti islemi hukuksuzdur ve 6zgirliigun ihlali anlamina gelir3s°

2. idari g6zetim yerine alternatif uygulamalar

Gostergeler: idari Gézetime Alternatif Uygulamalar
1. Kanunda idari gdzetime alternatif hangiuygulamalar getirilmistir? <IBildirim yukimlGltgi
[Teslim olma belgeleri
[IMali garanti
[<IBarinma kisitlamalari
[ IDiger

2. Bu alternatif uygulamalar pratikte kullaniliyor mu? [Evet X]Hayir

YUKK Madde 68(3), idari gozetimin gerekip gerekmediginin bireysel olarak degerlendirmesini ve
uluslararasi koruma prosedurinde idari gdzetim yerine daha az zorlayici alternatif usuller belirlenmesini
sart kosar. YUKK, yetkili makamlarin “71inci maddede belirtilen tedbirlerin yeterli olmadigi durumda
belirlenmis bir ilde ve bildirim yikimlaliga korunarak kisileri" degerlendirmesini sart kosar. YUKK Madde
71'de belirtilen ikamet ve bildirim yukumlilikleri, belirlenmis bir Kabul ve Barinma Merkezinde kalmayi,
belirli bir yerde veya bir ilde ikamet etmeyi ve belirli araliklarla yetkililere bildirimde bulunmayi igerir.351

Buna karsilik, YUKK Madde 57, sinir disi etmek Uzere idari gdézetim baglaminda daha az zorlayici
alternatif uygulamalara deginmez.

idari gdzetime alternatif uygulamalar pratikte uygulanmaz.352

Ayrica, YUKK yetkili makamin idari gbzetim emrini takiben gdzetime son verebilecegini ve daha az zorlayici
alternatif uygulamalara yonelebilecegini belirtmektedir.35® Bu durum, "idari gézetim karari sonlandirilan
basvuru sahibi hakkinda ikamet zorunlulugu ve bildirim yikimliligunin yani sira bagka yukumliliklerin
de yerine getiriimesi"nin istenebilecegine deginen YUKK Uygulama Yonetmeligi tarafindan da
vurgulanmaktadir.3%* Her iki hikim de idari gozetim emri veriimeden 6nce degil de idari g6zetim sonrasi bu
yukumlUluklere degindikleri icin sorunludur. Alanda yapilan gézlemlere goére, sinir disi edilmek Uzere idari
gbzetime iligkin azami siirenin bitiminden sonra serbest birakilan bagvuru sahiplerine idari Gézetim Karari
(“T6”) verildigi ve dlizenli olarak iGiM'ye bildirim zorunlulugu getirildigi g6zlenmektedir (bkz. Kayit).355iGiM'e
bildirim yakimIUlugd, idari gdézetimin yapilamayacagi durumlarda, idari gézetime alternatif olmak yerine ek
bir kisittama olarak basvurulan bir uygulamadir. Bagvuru sahiplerine genellikle, tahliye edildikleri Geri
Gonderme Merkezine veya yonlendirildikleri “uydu kentlerden” uzaktaki illere ulasmak igin gerekli aracglara
sahip olmadiklarina bakilmaksizin kisith sureler i¢inde bildirim yapma yukimliliga getirilir. STK'lar,
danisanlarinin bildirim yakimlaltklerini, uzak bir sehirde yerine getirmek zorunda kaldiklari durumlar tespit
etmistir, haftada iki,

350 Anayasa Mahkemesi, B.T. Basvurusu, Karar No. 2014/15769, 30 Kasim 2017 : https://bit.ly/2IWjuS0. Bagvuru
sahibi, Turkiye'den sahte pasaportla Yunanistan'a girmeye galisan bir Ozbekistan vatandasidir. B.T.,
Kumkapi Geri Génderme Merkezine génderilmeden dnce 6 giin boyunca istanbul Sabiha Gékgen
Havalimaninda alikonulmustur. Orada uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus ve 44 giin sonra serbest
birakilarak Sinop'a yénlendirilmistir. Bkz. Anadolu Ajansi, ‘AYM'den Ozbekistan vatandasi icin hak ihlali
kararr’, 16 Subat 2018: https://bit.ly/2plzGhq.

351 YUKK, Madde 71(1).

352 Ankara Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Ocak 2018; Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan
bilgiler, Subat 2018; Adana Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018; Mersin Barosu avukati
tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.

353 YUKK, Madde 68(6).

354 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 96(5). YUKK Madde 68(6) gdzetim kararinin sonlandirildiktan sonra
istenebilecek YUKK Madde 71'deki yukumlultklere deginir.

355 Milteci-Der tarafindan verilen bilgiler, Aralik 2017.
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Uc ya da bes gln, orantisiz bir yol ve konaklama masraflari 6ngorilmuigstir.3%6 Ayrica, Geri Gonderme
Merkezinden tahliye edildikten sonra kigiler bu ylkUmlulikleri konusunda uygun sekilde
bilgilendiriimezler.357

Avukatlar, idari gdzetimin sonlandiriimasindan sonra bu tur bildirim yakumliluklerine itiraz etmis, ancak su
ana kadar farkli farkli sonuclara ulasabilmislerdir. Gaziantep idare Mahkemesi nezdinde, Yemenli bir kisi
ile ilgili olarak yonlendirildigi uydu kent disindaki bir sehirde, haftada bes giin, bildirimde bulunma
yukUmlGligu konusundaki idari karara itiraz davasi gergeklesmistir. Mahkeme, “bu gérevin uygulanmasi,
istanbul'da ikamet eden basvuru sahibinin aile birligi ve maddi yilk bakimindan geri déniissiiz zararlara
neden olacagl” gerekgesiyle ilgili karari iptal etmistir.38 Ankara’da ikamet eden bir Irakh hakkinda
Kirklareli'nde haftalik bildirim yakimlGlugu getiriimesine kargi agilan benzer bir davada, Kirklareli Sulh Ceza
Mahkemesi, bu yikimlaligin basvuru sahibinin ikamet ettidi il disinda bir sehirde uygulanamayacagi
kararina varmigtir3®

3. Hassas gruplarin idari gézetim altina alinmasi

Gostergeler: Hassas gruplarin idari gozetim altina alinmasi

1.1 Siginmaci refakatsiz cocuklar uygulamada idari gézetim altina aliniyyor mu?
LISiklikla [INadiren BJHicbir zaman

< Siklikla/nadiren, sadece sinir/transit bélgelerinde mi alikonuluyorlar? [ ]Evet [ |Hayir

2. Ailesi olan siginmaci ¢ocuklar uygulamada idari gdzetim altina aliniyor mu?
BdSiklikla [INadiren [IHicbir zaman

Uluslararasi koruma bagvuru sahibi refakatsiz gocuklarin, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgdinin
yetkisi altindaki uygun konaklama tesislerine yerlestiriimeleri gerektiginden kategorik olarak idari gdzetim
altina alinmamalari gerekir.360 Bu tir ¢ocuklar artik Geri Gonderme Merkezlerinde alikonulmamakta, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tesislerine transfer edilmektedir.36? Bununla birlikte, uygulamada,
refakatsiz gocuklar, gruplarindan ayrilmamak igin genellikle 18 yasin lizerinde olduklarini beyan ederler.362

Kanuna gore, risk altindaki ¢ocuklar ve hikim giymis ¢ocuklar, Cocuk Destek Merkezlerine (CODEM)
transfer edilmelidir38 Bununla birlikte, polis merkezlerinde keyfi bir sekilde gézaltina alinan gocuklarin sayisi
- genellikle dilenciler veya sokak saticilari - ile ilgili endiseler devam etmektedir.3%* Mugla gibi illerde zorla
dilendirilen gocuklarin sayisinda bir artis olmusturs.s>

Ote yandan, gocuklu aileler de genellikle idari gdzetim altina alinir.3%6 2017 yilinda, yabanci terdrist
savasgilara karsilik gelen “G89” tahdit kodlari, izmir (Harmandali) bélgesinde aileleriyle birlikte gézetim
altina alinan bebeklere de verilmistir, dolayisiyla bu durum idari gézetim emrinden énce bireysel

356 STK'lar tarafindan verilen bilgiler, Subat 2018.

357 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

358 1inci Gaziantep idare Mahkemesi, Karar No. 2017/1302, 9 Ekim 2017.

359 Kirklareli Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2017/455, 28 Subat 2017.

360 YUKK, Madde 66(1)(b).

361 Muilteci-Der tarafindan verilen bilgiler, Aralik 2017.

362 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

363 29 Mart.2015 tarih ve 29310 sayili Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi: https://bit.ly/19Iwijfo.

364 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

365 Bodrum Kadin Dayanigsma Dernegi tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

366 Tutuklu bir ABD vatandasinin 4 yasindaki gocuguyla ilgili bir davada, Hatay 2" Sulh Ceza Mahkemesi,
tutuklulugun cocuk tizerinde olumsuz etkilerinin olduguna karar vermistir: Hatay 2" Sulh Ceza Mahkemesi,
Karar No. 2018/2686, 13 Temmuz 2018.
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degerlendirme yapilmadigini géstermektedir. izmir Barosu ve TBMM dyeleri, bu uygulama ile ilgili
endiselerini dile getirmislerdir; zira tahdit kodu sistemi yetkililer tarafindan hukuki bir dayanak olmadan
uygulanmaktadir.3¢” YTS kodlari verilmis gocuk ve yaslilara iliskin durumlara, farkl illerde taniklik ediimeye
devam edilmektedir.368

LGBT/'ler, yonlendirildikleri iller diginda bulundugunda, idari gézetim altina alinma riski altindadir. 2018
yilinin sonuna dogru, paydaslar alikonma ve idari gozetime iliskin davalarda bir artisa tanik olmuslardir.3%°
Dahasi, seks isgileri ve (potansiyel) insan ticareti magdurlari, uluslararasi koruma prosediriinde olup
olmadiklarindan badimsiz olarak YUKK Madde 57 kapsaminda kamu dizeni ve kamu saghgi agisindan
Geri Gonderme Merkezlerinde gozetim altina alinan kigilerdendir. Rusya, Azerbaycan, Kazakistan ve
Kirgizistan gibi (lkelerden gelen kadinlar siklikla Edirne, izmir (Harmandali) ve Aydin Geri Génderme
Merkezlerinde tutulmaktadirlar. Aydin 2" Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan verilen bir kararla, kayit digi
sekilde gece kullbinde c¢alisan 8 yabanci kadin hakkinda verilen idari gézetim karari “kamu guvenligi”
gerekgesiyle onanmistir.37°

Saglik sorunu olan kisiler de ayrica Geri Génderme Merkezlerinde idari gbzetim altina alinmaktadir. Kalp
krizi gecirmis yash bir siginmacinin davasinda, AiIHM, ictiiziigiin 39. maddesi uyarinca, yasam hakkinin
ihlali oldugu gerekgesiyle gozetimin sonlandiriimasi hakkinda gegici tedbirler alinmasi talebini
reddetmistir.3’t Ayni dava, gegcici tedbir karari igin Anayasa Mahkemesinde beklemededir.372 Farkli bir
davada, Anayasa Mahkemesi, bagvuru sahibinin Geri Gdonderme Merkezinde saglik hizmetlerine
erisebilmesi ve idari gbzetim durumunun basli basina hayati tehdit edici bir yoni olmadigi gerekgesiyle
gecici tedbir kararini reddetmistir.373

4. idari gbzetimin siiresi

Gostergeler: idari gdzetimin siiresi
1. Kanunda belirtilen azami idari gbzetim suresi nedir:

% lltica siirecinde idari g6zetim 1ay
% Sinir disi etmek amaciyla idari gbzetim 12 ay
2. Uygulamada, siginmacilarin ortalama idari gézetim suresi: Mevcut degil

Uluslararasi koruma prosediiriinde idari gézetime 30 gline kadar izin verilir.374

Ote yandan, sinir digi edilmek tizere idari gozetim, 6 ay uzatilabilir ve sonra tekrar 6 ay daha uzatilabilir.375
Bu uzatma, 6zellikle YTS ile ilgili kodlarin verildidi kisiler igin sistematik olarak uygulanir.37® Ancak, bir
davada, Edirne 2" Sulh Ceza Mahkemesi 6 aydan fazla bir slire boyunca alilkonmanin makul sire
sinirlarini astigi gerekgesiyle idari gézetim emrini durdurmustur.377

Mevcut uygulamada, kanun, uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan Kkigilerin, YUKK Madde 68
uyarinca ayri bir gézetim emri olmadan sinir digi edilmek Uizere gbzetim altinda tutulmasina izin verir (bkz.

367 Gazete Karinca, ‘izmirdeki Geri Génderme Merkezi'nde bebeklere “Yabanci Terorist Savasc!” kodu verildi’, 2
Aralik 2017: http://bit.ly/2DHILNM; Bianet, ‘HDP'li Kirk¢u Sordu: Bebekleri 'Terorist' Olarak Kodluyor
Musunuz?’, 12 Aralik 2017: http://bit.ly/2BNNPB3.

368 istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

369 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

370 Aydin 2" Sulh Ceza Mahkemesinin 6 Nisan 2017 tarihli karari.

371 AIHM, Yapcan v. Turkiye, Basvuru No. 160/18.

sr2 Uluslararasi Miilteci Haklari Dernegi tarafindan verilen bilgiler, Mart 2019.

373 Anayasa Mahkemesi, Karar No. 2018/35518, 25 Aralik 2018.

374 YUKK, Madde 68(5).

375 YUKK, Madde 57(3).

376 istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

87 Edirne 2" Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/2746, 3 Temmuz 2018.
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idari gozetimin Gerekgesi),37® avukatlar ve diger uzmanlar, Madde 68 uyarinca ilgili kisilere higbir zaman bu
emirlerin teblig edilmedigini ve iIGIM tarafindan iltica bagvurulari alinirken 30 giini askin bir siire idari
gbzetim altinda tutulduklari durumlarin oldugunu bildirmiglerdir.

Ortalama idari gdzetim sureleri farkh milletlerden gelenlere yonelik olarak veya bir merkezden digerine
degisebilirken avukatlar 2018'de idari gozetim sirelerinde bir artisa tanik olmuslardir.37°

Sinir digi edilme iglemi ile karsi kargiya kalan kisilerin, idari gézetim emrinin diizenlenmesinden sonraki 48
saat icinde bir Geri Gonderme Merkezine nakledilmeleri gerekir.380 Anayasa Mahkemesinin B.T. davasi
Uzerinden 2017'de aldigi karar, bir kisinin bir Geri Génderme Merkezine nakledilmeden 6nce en fazla 48
saat boyunca karakolda alikonulabilecegini vurgulamistir.38! Ancak, istanbul ve Hatay gibi illerde, 48
saatlik slrenin asilmasiyla gergeklestirilen idari gézetim genel bir uygulamadir.382

C. idari gézetim kosullari

1. idari gozerim tesisleri

idari gézetim tesisleri
1. Kanun, siginmacilarin iltica prosedirii nedeniyle cezaevlerinde alikonulmasina izin veriyor mu
(cezai kovusturmalar disinda)? [ IEver CdHayir

2. Oyleyse, iltica prosediiri amaciyla siginmacilar uygulamada cezaevlerinde gézetim altinda
tutuluyor mu? [] Evet Hayir

YUKK, sirasiyla 57. ve 68. maddelerinde, uluslararasi koruma prosedurinde sinir digi etme ve tutuklama
amaciyla idari gézetim kararlari arasinda agikga bir ayrim yapmaktadir. Ancak uygulamada, uluslararasi
koruma basvuru sahipleri Geri Gonderme Merkezlerinde idari gézetim altinda tutulmaktadir.

1.1. Geri Gonderme Merkezleri

GiGM'ye gore, 2018 yilinda idari gozetim kapasitesi neredeyse iki katina gikmigtir. Tirkiye'de Subat
2018’de toplam 8.276 kisi kapasiteli 18 merkez varken Aralik 2018 itibariyle, toplam 16.116 kisi kapasiteli
aktif isleyen 24 adet Geri Gonderme Merkezine ulasiimigtir.

izmir (Harmandali), Kirklareli, Gaziantep, Erzurum, Kayseri ve Van (Kurubas) tesisleri, Geri Génderme
Merkezi olarak faaliyete gegmeden 6nce, AB Fonlari kapsaminda uluslararasi koruma bagvuru sahipleri
icin Kabul ve Barinma Merkezleri olarak kurulmustur (bkz. Yerlesim turleri). Toplamda 5.350 kisilik
kapasiteye sahip 11 adet Geri Gonderme Merkezi daha kurulmasi planlanmaktadir. Bu nedenle, bu
tesislerin kurulmasinin tamamlanmasinin ardindan Turkiye'deki sinir digi edilmek Uzere idari gdzetimlerde
toplam kapasite 21.466'ya ulasacaktir.

378 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 96(7).

319 istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

30 YUKK, Madde 57(2).

381 Anayasa Mahkemesi, B.T. Bagvurusu, Karar No. 2014/15769, 30 Kasim 2017: https://bit.ly/2IWjuS0.
382 STK'lar tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.
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Geri Gonderme Merkezlerinin yerleri ve kapasiteleri soyledir:

Tirkiye'deki sinir digi etmek amaciyla idari gézetim tesislerinin kapasitesi

Sinir digi etmek Uzere idari gdzetim tesisleri idari gozetim kapasitesi
Var olan merkezler
Adana 80
Agri 400
Antalya 170
Aydin 564
Canakkale 400
Edirne 500
Erzurum 1 750
Erzurum 2 750
Gaziantep (Oguzeli) 750
Hatay 192
Igdir 2.090
Istanbul (Silivri) 270
Istanbul (Binkilig) 120
Istanbul (Tuzla) 900
Izmir (Harmandal) 750
Kayseri 750
Kirikkale 200
Kirklareli (Pehlivankoy) 750
Kocaeli 250
Malatya 250
Mugla 88
Osmaniye (Duzici) 4.000
Van 392
Van (Kurubas) 750
Toplam 16.116
Planlanan merkezler
Cankir 750
Balikesir 200
Adana 400
Kutahya 400
Nigde 400
Sanliurfa 600
Istanbul (3 Airport) 700
Ankara 500
Hatay 400
Bayburt 150
Tekirdag 400
Toplam 5.350
Genel toplam 21.466

Kaynak: GIGM, Geri génderme merkezleri: http://bit.ly/20sejRh.
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Igdir ve Osmaniye (Duzigi) binyesindeki tesisler, daha 6nce gegici barinma merkezi olarak faaliyet
gOsteren gecici Geri Gonderme Merkezleridir. BMMYK'ya gére Duzici'ndeki tesis, 2018 yazinda tadilat
amaciyla bir stire faaliyetlerini durdurmustur.383

idari gdzetim kapasitesindeki artisa ragmen, 2018'de tesislerin Erzurum ve izmir (Harmandali) gibi
yerlerde asiri kalabalik oldugu bildirilmigtir.384

Onceden Geri Génderme Merkezi olarak faaliyette olan istanbul (Kumkapi), Ankara ve izmir (Isikkent)
tesisleri kapatiimistir.

Avukatlarin goézlemlerine gore, bazi Geri Génderme Merkezleri farkli kategorilerden insanlari biinyesinde
barindirmaktadir. Ornegin, 2017°'de Edirne'de, Tirkiye'den ayriimaya caligirken yakalanan diizensiz
gocmenler, Hatay, Erzurum ve Gaziantep'te ise Yabanci terdrist savasci (YTS) olarak tanimlanan kisiler
gbzetim altinda tutulmaktadir. 2018’de izmir (Harmandali) digerlerine ek olarak YTS koduna sahip kisilerin;
Erzurum ise Iran sinirina yakin illerde yakalanan Afganlarin idari gézetim altina alinmasi ve sinir disi
edilmesi igin kullaniimigtir.385

1.2. Havalimanlarindaki idari gozetim tesisleri ve polis karakollari

Uluslararasi havalimanlarinda Tirkiye'ye girisi reddedilen kisiler (“kabul edilemez yolcular”) igin bir sinir
tesisi bulunmaktadir. Bunlar arasinda Istanbul Atatiirk Havalimani, Istanbul Sabiha Gékgen Havalimani,
Ankara Esenboga Havaalani ve izmir Adnan Menderes Havaalani bulunmaktadir.

Yetkililer genel olarak transit bolgelerde yapilan idari gozetimleri, ézgurlikten yoksun birakma olarak
goérmemekle birlikte, 2016 Avrupa Konseyi raporunda, bu tir tesislerde tutulan kisilerin 6zgurliklerinden
yoksun birakildiginin kabul edildigi belirtiimektedir.386

Polis karakollari, Geri Goinderme Merkezine sadlanacak naklin 48 saat 6ncesine kadar kisa sureli bekletme
icin kullanilabilir.38 istanbul ve Mersin gibi illerde uygulamada bu tesisler kullaniimaktadir.

1.3. Resmi olmayan idari gdzetim tesisleri

Paydaglar, fillen kisilerin, Geri Génderme Merkezine naklediimeden veya gonillu geri dénus belgelerini
imzalamadan 6nce, gézetim emri olmadan illerde spor salonlarinda alikonulmasi gibi birgok uygulamaya
tanik olmustur. Bu merkezlerin GIGM tarafindan mi yoksa Giivenlik isleri Genel Mudiirligi tarafindan mi
yonetildigi belli degildir.

Erzurum: Nisan 2018'de, tutuklanan ve idari gdzetim altina alinan Afgan vatandaslarinin sayisindaki artisin
ardindan Geri Génderme Merkezlerinin kapasitesinin dolmasi nedeniyle GIGM, sinir disi ediimek Uzere
idari g6zetim amaciyla dider tesislere yonelmis ve kisileri li¢ spor merkezinde idari gdzetim altina almigtir.388

383 BMMYK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

384 Afghanistan Analysts Network, ‘Mass Deportations of Afghans from Turkey: Thousands of migrants sent back
in a deportation drive’, 21 Haziran 2018: https://bit.ly/2IMx4Ni; izmir barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler,
Mart 2019.

385 Afghanistan Analysts Network, ‘Mass Deportations of Afghans from Turkey: Thousands of migrants sent back
in a deportation drive’, 21 Haziran 2018: https://bit.ly/2IMx4Ni.

386 Council of Europe Special Representative for Migration and Refugees, Report of the fact-finding visit to Turkey,
10 Agustos2016, parag. IX.1(a).

387 YUKK, Madde 57(2).

388 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
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Sanhurfa: Yakalanan kisiler, Gaziantep'teki en yakin Geri Gonderme Merkezine nakledilmeden bir hafta
oncesine kadar gegen siire boyunca bir spor salonunda idari gézetim altinda tutulmaktadir.38°

Izmir: 2018 yazinda Sahil Givenlik Goérevlileri tarafindan yakalananlarin sayisindaki artis ve Harmandali
Geri Gonderme Merkezindeki kapasite yetersizligi nedeniyle yetkililer, kisileri bir aya yakin siire spor
salonunda tutmuslardir. Erkekler ve kadinlar, hijyenik olmayan kosullar altinda, mahremiyetleri olmadan bir
arada tutulmuslardir. Guvenlik gorevlileri, bu tesislerde hepatit gibi saglik sorunlarindan etkilenmistir.3°0

Istanbul: Pendik'te siginmacilari alikoymak icin karakollarin asiri kalabalik olmasi nedeniyle bir idari
gbzetim tesisi kullanilmaktadir. Tesiste, su an yaklasik 500 ila 600 kisi tutulmaktadir. Bu tesiste
bulundurulma siireleri bir aya ulasabilir.3%1

Mersin: Demirtas ilcesinde bulunan Yumuktepe polis karakolunun bodrum kati, resmi olmayan bir sekilde,
Geri Gonderme Merkezine transfer ediimek Uzere bekleyen kisilerin alikonulmasi amaciyla
kullaniimaktadir. Bazi durumlarda gozetim stresi bir veya iki aya ulasir ve sinir digi etme ve uluslararasi
koruma prosediirleri bu tesiste yiritilmektedir.3%2

Hatay: Polisin Geri Génderme Merkezine yakin 500 Konutlar ilgesinde bulunan eski bir tesisi (Ozel Harekat
Subesi), usule aykiri surette Ulkeye giriste yakalanan kisilerin ve Cumhuriyet Savcisi tarafindan serbest
birakilan cezai sorusturmasi altindaki kisilerin alikonulmasinda kullaniimaktadir. Burada gézetim altina
alinan kigilere, Geri Gonderme Merkezine transfer edilmeden gonulli geri donls belgesi imzalattirildig
bildiriimistirs%3

2. Idari gozetim tesislerindeki kosullar

Gostergeler: idari gozetim tesislerindeki kosullar
1. 1.Gozetim altindakiler saghk hizmetlerine erisebiliyor mu? <JEvet [Hayir

7

% Evetise, bu erisim acil saglik hizmeti ile mi sinirli? [<Evet [IHayir

Tirkiye'deki tim GGMler GIGM vyetkisi altindadir ve her biri bir miidiir tarafindan yénetilmektedir.3% YUKK,
basvuru sahiplerinin uluslararasi koruma igin idari gdzetim altina alinma kosullari hakkinda net bir hikim
saglamamaktadir. Bununla birlikte, Geri Gonderme Merkezleri Ydnetmeliginin 4. Maddesine gore,
“Merkezlerin kurulmasi, isletiimesi ve islettiriimesinde ve bu Yénetmelik kapsaminda verilecek hizmetlerin
yerine getiriimesinde asagdidaki usul ve esaslara gore hareket edilir:

=

Yasam hakkinin korunmasi;

insan odakli yaklasim;

Refakatsiz gocugun yiksek yararinin gdzetilmesi;

Ozel intiyac sahiplerine 6ncelik taninmasi;

Kisisel bilgilerin gizli tutulmasi;

Yapilacak islemlerde ilgililerin bilgilendiriimesi;

Barinanlarin sosyal ve psikolojik agidan guclendiriimesi;

Barinanlarin inang ve ibadet 6zgurliklerine saygi gosterilmesi;

Barinanlara dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetilmeksizin hizmet verilmesi."

© N A~ DN

389 Sanliurfa Hukuk Klinigi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

390 izmir Barosu tarafindan verilen bilgiler, Mart 2019.

391 Uluslararasi Milteci Haklari Dernegi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019; istanbul Barosu avukati tarafindan
verilen bilgiler, Subat 2019 .

392 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

393 Antakya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2019.

394 Geri Gonderme Merkezleri Yonetmeligi, Madde 11.

87



Geri gdnderme merkezleri diger hizmetlerin yani sira: barinma ve yiyecek; guvenlik; acil ve temel saglk
hizmetleri; psikolojik ve sosyal destek gibi hizmetleri de saglamakla ylikimlidar.3°® Anayasa Mahkemesi
tarafindan su anda kapali olan istanbul (Kumkapi)'daki tutuklamalara karsi alinan bir dizi karar, Tirkiye'de
idari gozetim tesis kosullarinin yeterli oranda saglanmasi gerektiginin altini gizmigtir3°6

2017 yilinda, Yénetmeligin izleme hiikiimlerine uygun olarak3®” GIGM, Geri Génderme Merkezini yéneten
tum belediye baskanliklarina, merkezleri dizenli ziyaret etmekle gérevlendirilen uzmanlar, akademisyenler,
sivil toplum temsilcileri, saglik ve egitim kuruluslarindan yetkililer ve belediye temsilcilerinden olusan 6zel
bir Gé¢ Komisyonu kurulmasi amaciyla talimat vermistir. Komisyonun Gyeleri her bir belediye bagkanligina
gore degiskenlik gosterir: érnegin, SGDD-ASAM, izmir'deki komisyonun Ulyesiyken Kayseri ve Hatay'da
komisyona bagka bir STK Uyedir. Genel olarak, Tirk Kizilayl bu komisyonlarda gérev alir.3%

2.1. idari gozetim tesislerindeki kosullar

Geri Gonderme Merkezlerindeki kosullar merkezlere gore degiskenlik gosterir. Secilmis merkezlerde idari
gbzetim kosullarina iligkin son gézlemler séyledir:

Izmir (Harmandal): Merkez, “Blok A” ve “Blok B” olmak uzere iki blokta yer alan toplam 126 odada 750
kisilik kapasiteye sahiptir. “Blok A”, esas olarak bekar yetiskinleri ve YTS kodu altindaki kisileri
barindirirken aileler “Blok B” de tutulmaktadir.3?° Engelliler icin asansorle erigilen iki ayri oda
bulunmaktadir. Her odada alti yatak, banyo ve tuvalet vardir. Bazi odalarin onarilmasi gerekirken
odalarda perde yoktur. Ek olarak, sicaklik ve nem orani, merkezdeki yasam kosullarini olumsuz yénde
etkiler.4%0Qdalar her giin temizlenmesine ragmen aileler gocuklarda alerjiye neden olan bécek
sokmalarina maruz kalmaktadir.40t

Merkezde bir spor salonu, kutliphane, iki ibadet odasi, iki oyun alani, televizyon ve internet bolimleri, terzi
ve kuafér bulunmaktadir.

2018'de insan Haklari ve Esitlik Kurumunun ziyareti sirasinda merkezde 475 kisi bulunuyordu. Bukisiler
arasinda, ligli hamile olmak lizere 51 kadin, 36 gocuk, 2 yasli, 1 LGBTI+ kisi bulunuyordu. Merkezde YTS
kodu altinda toplam 172 kisi tutuluyordu.40?

Erzurum: Genis bir kompleks iginde iki Geri Gonderme Merkezi kurulmustur: GGM 1, dort bloktan ve
GGM 2 iki bloktan olusmaktadir. Her merkezin ofisler ve idare bolim igin ayri bir blogu vardir.403
Her merkez 750 kisilik kapasiteye sahiptir.4®* Kadinlar GGM 2'nin en (st katindadirlar.40>

395 Geri Gonderme Merkezleri Yonetmeligi, Madde 14(1).

396 Anayasa Mahkemesi, F.A. ve M.A., Basvuru No. 2013/655, 20 Ocak 2016 tarihli karar; A.V., Basvuru No.
2013/1649, 20 Ocak 2016 tarihli karar; T.T., Basvuru No. 2013/8810, 18 Subat 2016 tarihli Karar; A.S.,
Basvuru No. 2014/2841, 9 Haziran 2016 tarihli karar; I.S., Basvuru No. 2014/15824, 22 Eylul 2016 tarihli
Karar.

397 Geri Gonderme Merkezleri Yonetmeligi, Madde 16.

398 SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

399 Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu, izmir Harmandali Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No.
2018/18, Aralik 2018: https://bit.ly/2UOmJjl, parag. 11-12 and 20.

400 Aly., parag. 21-26.

401 Aly., parag. 28.

402 A.y., parag. 19-20.

403 Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Erzurum Geri Gonderme Merkezi Ziyareti, Rapor N0.2018/16, Aralik
2018: https://bit.ly/2UJjyKd.

404 Aly., parag. 24.

405 Aly., parag. 28.
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Yatakli odalarda ortalama alti kisi kalabilir ve odalarda perdeler olmamasina ragmen banyo ve tuvalet
bulunmaktadir.4% 2018'deki ziyareti sirasinda insan Haklar ve Esitlik Kurumu, tikanan tuvaletler ve
sizintilar, kirik lavabolar, tuvalet kapilari ve kapi kollari, nemden zarar gérmis tavanlar ve yeterli
havalandirma olmamasi gibi eksiklikler tespit etmistir.4%” Ayrica GGM 2'de sicak su temininde kesintiler
oldugunu gozlemistir.408

GGM 1'de oyun alani ve futbol, basketbol ve voleybol sahalari, kafeterya, ibadet odalari,*°® cocuklar icin
oyun odalari, kittiphane, tutuklularin erigimine agik olmayan bir internet odasi, projeksiyon odasi, kuafér
ve berber diikkani bulunmaktadir; GGM 2'de de bir oyun alani ve benzer tesisler bulunmaktadir.41° Bazi
kisiler, GGM 2'de bazi glnlerde disariya ve spor tesislerine erisilemediginden yakinmislardir.411

2018'deki insan Haklari ve Esitlik Kurumunun ziyareti sirasinda, toplam 1.157 kisi gdzetim altinda olup
bunlardan 627’si GGM 1 ve 530’u ise GGM 2’dedir. Merkezdeki kisiler arasinda, 16 ¢ocuk, 14 kadin, 1 yasli
ve 1 engelli kisi mevcuttur.412

Gaziantep (Oguzeli): Tesisteki fiziksel kosullar iyilesmektedir. Aileler bir arada tutulmaktadir. Bununla
birlikte, Subat 2019'da merkezde bir Afganistan vatandasinin intiharinin ardindan isyan c¢ikmistir.
Gaziantep Barosu Gég¢ ve lltica Komisyonundan avukatlar olayi arastirmig, ancak merkezin yonetimi
tarafindan kendilerine bilgi verilmemistir. Baro daha sonra, idari gdzetim altindaki kisilerin merkezde aglik
grevine basladiklarini tespit etmistir.413

Istanbul: Kadinlar genellikle Silivri Geri Génderme Merkezinde, erkekler ise Binkili¢g'da tutulmaktadir.414

Antalya: Kisiler icerden Kilitlenebilecek hiicrelerde tutulmaktadir. Erkekler ve kadinlar ayri ayri
tutulmaktadir.415

Canakkale: Kosullarin genel olarak yeterli oldugu bildirilmistir.416

Hatay: Avukatlar kosullarin standartlarin altinda oldugunu bildirmistir. Kisilerin dus veya sicak suya erigimi
yoktur ve sadece 40 dakikalik dis mekan erigimi vardir.**” Geri Génderme Merkezinin bir kismi su anda
tadilatta olup birgok kisi bu sebeple Gaziantep'e nakledilmistir.

Kayseri: Merkez 750 kisi kapasitelidir ve 2016 yilinda faaliyete baslamistir.418 Ranzalar bulunan odalarda
bir dolap, banyo ve tuvalet bulunmaktadir.*® Ayrica engelliler igin asansoérle erisilebilen iki oda
bulunmaktadir.#?° Duvarlar, odalar ve garsaflar genel olarak iyi durumdadir, ancak

406 A.y., parag. 29. Yonetim binasinin perdeleri vardir.

407 Ay., parag. 30, 35-36.

408 Aly. parag. 32.

409 Kurumun agiklamasina gore, kisiler odalari kullanamadigini bildirmistir: A.y., parag. 37.

410 Aly., parag. 12-13.

411 Aly., parag. 49-51.

412 Aly., parag. 24-25.

413 Gaziantep Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2019.

414 istanbul Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2019.

415 Antalya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.

416 Ankara Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

417 izmir Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

418 Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Kayseri Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No. 2018/14, Kasim
2018: https://bit.ly/2HLRIi62, parag. 10-13.

419 Aly., parag. 23.

420 Aly., parag. 25.
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2018’de insan Haklari ve Egitlik Kurumu’'nun ziyareti sirasinda421 havalandirma ve sicak suyun yetersiz
oldugu gozlenmigtir.42?

Tesiste ibadet odasi, kitiiphane, spor salonu ve bilgisayar odasi bulunmaktadir.4??

insan Haklari ve Esitlik Kurumunun 2018'deki ziyareti sirasinda merkezde, 18 kadin, 59 cocuk ve iki engelli
kisi olmak Uizere toplamda 630 kisi mevcuttur.4?4 Kisilerin hizlica isleme tutulmasindan dolayr merkez,
kapasitesini asmamistir.42> Merkezde uygun yer yoksa, kisiler Kirikkale veya Gankiri gibi diger Geri
Gonderme Merkezlerine nakledilir.#26

izmir (Harmandali) ve Erzurum Erzurum'da kafeteryada giinde (¢ 6gin yemek verilmektedir.42” Bununla
birlikte, 2018’de, Kayseri'de Geri Génderme Merkezinde verilen yemekten 100 kisi zehirlendigi zaman,
medyada bu merkezlerdeki gida giivenligi konusunda endigeler dile getirilmistir.428 insan Haklari ve Esitlik
Kurumu, yilin geri kalaninda yemek mendlerinin merkezde tutulan kigilerle dnceden paylasiimadigini
belirtmigtir.42°

Sinir bolgelerle ilgili olarak, istanbul Atatiirk Havalimaninda Tiirkiye'ye girislerine izin verilmeyen “kabul
edilemez kisiler i¢in” ve uluslararasi koruma igin kabul edilebilir bir talepte bulunanlar igin iki ayri birim
mevcuttur.43 Ik birim sistematik olarak uluslararasi kurumlarin elestirisine konu olmustur431 ve standart
altinda kalmaya devam etmektedir. Odada yatak yoktur, sadece floresan lamba ile aydinlatilan kanepeler
bulunur. Tutuklular, yiyeceklerini yalnizca genellikle pahali olan duty free magazalardan satin alabilirler.432

ikinci birim 20 Nisan 2016'da aciimistir ve birimde, biri erkekler, digeri kadinlar icin olmak (izere iki
yatakhanenin yani sira aileler ve hassas gruplardan kisiler igin bir oda ile bir kafeterya bulunmaktadir.
Bununla birlikte, hicbir birimde giines 1si§ina ya da dis mekana erisim yoktur.433 stanbul’daki avukatlarin
ya da BMMYK’nin, bugline kadar havalimaninda ikinci bir tesisin varligindan haberdar olmadiklari akilda
tutulmalidir.

Bagka bir tesis de Ankara'da Esenboga Havalimanrndadir. Tesisin sartlari sinirhdir ancak Ataturk
Havalimani'ndan daha iyidir. Kigiler havalimaninda kaldiklari siire boyunca internete ve telefona, su ve
yiyecege erisebilirler.434

421 Aly., parag. 32-34.

422 A.y., parag. 52.

423 A.y., parag. 51.

424 Aly., parag. 14-15.

425 Aly., parag. 24.

426 Kayseri Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2019.

427 Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, izmir Harmandali Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No.
2018/18, Aralik 2018, parag. 27; Erzurum Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No. 2018/16, Aralik 2018,
parag. 33.

428 Deniz Postasi, ‘SOK! SOK! SOK! Geri Gonderim Merkezi’'nde ylizlerce yabanci sahis zehirlendi’, 21 Subat
2018: https://bit.ly/217p6rl.

429 Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Kayseri Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No. 2018/14, Kasim
2018, parag. 41.

430 Council of Europe Special Representative for Migration and Refugees, Report of the fact-finding visit to Turkey,
10 Agustos 2016, parag. 1X.1(a).

431 Bkz. CPT, Report of the visit to Turkey from 16 to 23 June 2015, 17 Ekim 2017, parag. 36-39.

432 istanbul Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.

433 Council of Europe Special Representative for Migration and Refugees, Report of the fact-finding visit to Turkey,
10 Agustos 2016, parag. IX.1(a).

434 SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Mart 2018.
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2.2. Personel, saglk hizmetleri ve 6zel ihtiyaglar

2018 yilinda Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun izmir (Harmandall) tesisine gergeklestirdigi izleme
ziyaretinin raporunda, merkezde bir psikolog, 2 sosyal hizmet uzmani, 2 6gretmen, bir doktor ve 5 saglik
personelinin bulundugu belirtilmistir.43> Ancak, buradaki tutuklularin gogu, tesisteki psikologun varligindan
haberdar olmadigini bildirmistir.#3¢ Kurum ayrica, gergeklestirdigi ziyaret sirasinda, merkezin revirinde acil
midahale kitlerinin bulunmamasina iliskin endiselerini dile getirmistir.43”

Kayseri'deki tesiste bir sosyal hizmet uzmani, dért 6gretmen ve bir doktor bulunmaktadir.#3® Aydin'daki
tesiste TBMM'nin 2017 yilindaki ziyareti sirasinda, saglik hizmetlerinden sorumlu yalnizca bir personel
oldugu ifade edilmistir.#3® Erzurum'da ise, tesisin doktoru 08:00-17:00 saatleri arasinda, hemsireler ise
vardiyali olarak galismaktadir.44°

Geri Gonderme Merkezlerinde saglanan hizmetler Ulke ¢apinda degiskenlik géstermektedir. Erzurum'da
ornegin tutuklu Afgan cocuklar ancak 2018'de egitime erisebilmistir.#41 Yas veya uyruklarina bakilmaksizin
gocuklara standart bir egitim programi uygulanmasina ragmen, bu durum izmir (Harmandali) biinyesinde
de ayni sekilde tezahiir etmistir.442 Antalya'da idari gdzetim altindaki ¢cocuklar egitime erisemezken Geri
Gonderme Merkezinde psiko-sosyal destek mevcuttur.443

idari gdzetim altindaki kisilerin izmir (Harmandal) biinyesindeki giivenlik gorevlileri gibi personeller
tarafindan k6t muameleye maruz kaldigina dair iddialar mevcuttur.#4* Antalya'da Haziran 2018’de Suriye
vatandasi bir kisi Geri Gonderme Merkezindeki memurlar tarafindan iskence gérmuis ve daha sonra da
Gaziantep'teki Geri Gonderme Merkezine nakledilirken fiziksel siddete maruz kalmistir.#4> Ayrica Hatay'da
glvenlik gdrevlilerince, kigilere “gdnullt geri donlis” bagvurusunda bulunmalari dogrultusunda kelepge
kullanilarak siddet ve baski uygulandigi bildirilmistir.446 Benzer sikayetler Gaziantep'teki tesisten serbest
birakilan kisiler tarafindan da dile getirilmistir. Bu olaylarda, YTS kodu verilen kisilere karsi uygulanan koétu
muameleye ve Ozellikle su ve hijyen kosullarina erisim engeline deginilmistir.44” Avukatlara gére, Geri
Gonderme Merkezlerindeki kotl idari gdzetim kosullarinin, gégmenleri gonallii geri donis opsiyonunu
segmeye zorlamak konusunda bir ara¢ olarak kullanilmasi muhtemeldir.

idari gbzetim altindaki kisilere “taraflarinca karsilanamayan acil ve temel saglik hizmetleri” saglanmalidir.448
Ayrica bu Kisilerin, psiko-sosyal destek hizmetine erigimleri miimkin olmalidir.44° Ozel

435 Tarkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, izmir Harmandali Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No.
2018/18, Aralik 2018, parag. 18.

436 Aly., parag. 37.

437 Aly., parag.44.

438 Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Kayseri Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No. 2018/14, Kasim
2018, parag. 19.

439 TBMM, izmir-Aydin Geri Génderme Merkezleri inceleme Raporu, Kasim 2017:
https://bit.ly/2n38uzJ.

440 Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Erzurum Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No. 2018/16, Aralik
2018, parag. 52.

441 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

442 Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu, {zmir Harmandali Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No.
2018/18, Aralik 2018, parag. 53.

443 Antalya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.

444 Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu, {zmir Harmandali Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No.
2018/18, Aralik 2018, parag. 32-33.

445 Antalya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.

446 Bkz. Dev Haber, ‘Antep Geri Gonderme Merkezinde muiilteciler ters kelepgeleniyor’, 25 Aralik 2017: http://
bit.ly/2ETCOwWC.

447 Gaziantep Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2018.

448 Geri Gonderme Merkezleri Yonetmeligi, Madde 14(1).

449 Geri Gonderme Merkezleri Yonetmeligi, Madde 14(2)
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ihtiyaglarin tespiti icin, GIGM ve SGDD-ASAM, ézel ihtiyag sahibi kisilerin tespit edilmesine iligkin bir
protokol imzalamistir.4%0

3. lidari gozetim tesislerine erisim

Gostergeler: idari Gézetim Tesislerine Erisim
1. Su kisilerin idari gézetim tesislerine erisimine izin veriliyor mu:

< Avukatlar: MEvet [ Kisith  [JHayir
% STKlar: [ Evet [] Kisith N Hayir
% BMMYK: [ Evet N Kisith  [] Hayir
< Aile yeleri: [Evet I Kisith  [] Hayir

YUKK Madde 68(8) uyarinca, idari gézetim altina alinan uluslararasi koruma basvuru sahiplerine, yasal
temsilci, avukat, noter ve Birlesmis Milletler Mlteciler Yiksek Komiserligi gorevlileriyle goriisme imkani
saglanir. Ancak kanunda, bu kisilerin STK temsilcileriyle gériisme haklarina agikga deginilmemektedir. Bu
durum, idari gozetim altina alinan basvuru sahiplerinin STKlarin hukuki danismanlarina erisimlerinin
kisitlandigi veya engellendigi anlamina gelir, bu da YUKK Madde 68 ile getirilen hiikiimlerin keyfi bir sekilde
gérmezden gelinmesi anlamina gelir. idari gézetim altina alinan kisi, ayrica, ziyaretci kabul edebilir. Bu
baglamda, tim ziyaretler izne tabidir. Sinir bdlgelerde idari gézetim altina alinan basvuru sahiplerine
gergeklestirilecek ziyaretler, sinir kapisindan sorumlu Vali Yardimciliginin iznine tabidir. Ulke ¢apinda idari
gbzetim altina alinan kisilere gergeklestirilecek ziyaretler, tesisten sorumlu GIGM vyetkilisinin iznine tabidir.
Bu kisilere iliskin ziyaret talebi, “basvuru sahibinin durumunun ve genel sartlarin uygun olmadigr’
durumlarda geri gevrilebilir. Bu son derece belirsiz hukim, ziyaretcilerin merkezlere erigsimine keyfi
sinirlamalar getirilebilecegi endisesini dogurmaktadir. Onaydan gegen goériisme ve ziyaretlerin uzunlugunu
idari gbzetim tesislerinin yetkilileri belirler. Ote yandan, yetkililerin gizliligi saglamak igin énlemler almalari
gerekmektedir.

3.1. Avukatlarin Geri Gonderme Merkezlerine Erigimi

Yayimlanmamig, 17 Aralik 2015 tarihli GIGM Genelgesine gdére avukatlara, yalnizca yazil talepleri
dogrultusunda, Geri Gonderme Merkezlerine erigim hakki taninir*5! ve avukatlar vekaletnameleri olmak
kaydiyla, yalnizca gizli olmadidi diigliniilen belgelerin bir kopyasini isteyebilir.#52 Uygulamada, avukatlarin
bu merkezlere erisimi, merkezin ydnetimi ile avukat arasindaki iliskilere bagl olarak degiskenlik
gosterebildiginden Geri Goénderme Merkezlerine erisimin zor ve keyfi olarak gerceklesebildigi
bildiriimektedir.

Daha énce izmir (Harmandali) biinyesindeki avukatlarin tutuklulara erisimi konusunda yasanildig bildirilen
sorunlara iligkin 2018 yilinda iyilestirmeler gergeklesmistir.453 idari gézetim altinda bulunan kisilerin telefona
erisimi yoktur.454 izmir Barosu Gég ve lltica Komisyonuna gére, avukatlar mivekkillerinin bilgilerini dogru bir
sekilde belirtmek zorundadirlar; herhangi bir hata Geri Génderme Merkezlerine erisimlerinin
engellenmesiyle sonuglanir.#® Avukatlar ayrica gérisme 6ncesi uzun sireli bekletme, X-ray

450 SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

451 BMMYK'ya gore, bu prosedir merkezlere yalnizca gorevlendirilmis avukatlarin alinmasini saglamak amaciyla
olusturulmustur ve avukat isteme hakkinin ihlali anlamina gelmez: BMMYK tarafindan saglanan bilgiler, Subat
2018.

452 17 Aralik 2015 tarihli ve 31386081-000-36499 sayili GIGM Genelgesi “Avukatlarin GGMIerdeki Yabancilarla
Gorisme Talebi”.

453 izmir Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2019.
454 BMMYK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.
455 izmir Barosu, izmir Geri Génderme Merkezlerinde Adalete Erigim Hakki Cergevesinde Yagsanan Sorunlar

Raporu, Temmuz 2017: http://bit.ly/2Dyc87X, 8-9.
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ve Ust aramasi dahil giivenlik kontrollerine maruz kalirlar.4%6 Ayrica, avukatlara gériisecekleri kisinin “G89”
koduna sahip olup olmadidi da sorulmaktadir, bu durumda yapilan kontroller daha ayrintilidir, ancak bu
uygulama son aylarda degismistir.#*” Genel olarak, avukatlarin isim vererek gorisme talep ettikleri
durumlarda bile, idari g6zetimdekilerin avukatlarla goérismelerine izin verilmedidine dair iddialar
mevcuttur.#58 Avukatlar giivenlik gorevlileri ile ilgili sikayetlerini de dile getirmektedirler.45°

Istanbul, 1zmir, Gaziantep, Kirikkale ve diger Geri Génderme Merkezleri, 2018'de bu tesislere erismek
isteyen avukatlar i¢in idari gdzetimdeki kisilerle yapacaklari goériismelerde yeminli terciman bulundurma
zorunlulugu getirmistir.46® Avukatin yeminli terciman saglayamadidi durumlarda, merkezin yonetimi
genelde bu konuda diger gbézetim altindaki kisilerden destek alir, bu da Geri Gonderme Merkezlerinde
yapilan gorismelerin gizliligine iliskin sorulari gindeme getirir.#61 Yeminli terciiman bulundurma zorunlulugu
Antalya, Hatay veya Kayseri gibi diger merkezlerde uygulanmaz. Merkezin Arapga konusan personeli
gerektiginde avukatlara tercimanlik saglar.462

Hatay, Adana ve Mersin'de Geri génderme Merkezlerine erisimde ciddi engeller yasandigi bildirilmistir.
Avukatlarin vekaletleri ile birlikte, gérusecekleri kigilere dair tim ayrintilar yazil talep formunda iletmeleri
gerekmektedir. Onay bekleme siiresi bir hafta ile bir ay arasinda degisebilir.463 Merkez ydnetimleri
tarafindan avukatlarin kisilerle gériismesi konusunda adli yardim atama belgelerinin kabul edilmemesi
nedeniyle avukatlarin istanbul Geri Génderme Merkezlerine de erisimleri sinirlidir.464 Avukatlardan, ayni
kisiyi bir kag kez ziyaret etmesine ragmen her seferinde vekalet istenir.4%> Ayrica 2018 yili sonunda bu
merkezlere erisimin Erzurum'da ciddi dlgiide kisitlandi1§i#%6 ve Van'da da erigimle ilgili sikintilar yasandigi
bildirilmigtir.467

Ote yandan, genellikle Irakli Tirkmenlerin tutuldugu Canakkale'de avukatlar 6zel bir giivenlik kontroliine
tabi tutulmaz ve glinde bir kez kisilerle telefon gorlismesi yapabilirler.468 Kayseri‘de avukatlar geri
Gonderme Merkezine tam erisime sahip olduklarini ve kisilerle gortsirlerken kendilerine ayri bir oda tahsis
edildigini bildirmislerdir. Daha dnce bu gérismelerde Geri Gonderme Merkezi personeli de hazir bulunurken
artik bu uygulamaya son verilmistir.46° Antalya'da avukatin goriistigu kisi YTS kodu verilmis bir kisi ise
gorismede glvenlik gorevlileri de yer alr.4’® Gaziantep'te avukatlarin merkeze erisimi 2018 yilinda
iyilesme gOstermis ve tesise giris igin bekleme sreleri kisalmigtir.471

456 izmir Barosu avukat tarafindan verilen bilgi, Mart 2019. Bkz. insan Haklari Dernegi, 'izmir Harmandali Geri
Gonderme Merkezi Hakkinda Gézlem Raporu', 9 Temmuz 2017: http://bit.ly/2G7ZGtq.

457 Izmir Barosu avukati tarafindan Ocak ve Mart 2018'de verilen bilgiler.

458 Council of Europe Special Representative for Migration and Refugees, Report of the fact-finding visit to
Turkey, 10 Agustos 2016, parag. IV.2.

459 Izmir Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.

460 STK'lar tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019; istanbul Barosu avukat tarafindan verilen bilgi,, Mart 2019;
Gaziantep Barosu avukati tarafindan verilen bilgi,, 2019 Subat.

461 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

462 Kayseri Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2019; Antakya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi,,
Mart 2019.

463 Antakya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018; Adana Barosu avukati tarafindan verilen bilgi,
Subat 2018; Mersin Barosu avukati tarafindan verilen bilgi,, Subat 2018. Bkz. TBMM, izmir-Aydln Geri
Gonderme Merkezleri inceleme Raporu, Kasim 2017.

464 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

465 istanbul Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2019.

466 Uluslararasi Miilteci Haklari Dernegi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2018.

467 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

468 Ankara Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018; BMMYK, Subat 2018.

469 Kayseri Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2019.

470 Antalya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.

471 Gaziantep Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2019.
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izmir (Harmandali), Hatay, Adana veya Mersin gibi Geri génderme Merkezlerinde avukatlar muvekkilleri
ile kameralarla donatiimis yliksek givenlikli odalarda gorisebilirler’”?2 Gaziantep'te su anda avukatl
gortsmeleri icin kullanilacak bir odanin yapimi sirmektedir.#”® Bazi merkezlerde goriisme odalarinin
kapilari aciktir, bu nedenle gizlilik saglanamaz.

Son olarak, avukatlarin idari gdzetim altina alinan kigilere erisimi genellikle, yasal temsilcilere veya aile
Uyelerine haber verilmeksizin Geri Gonderme Merkezleri arasinda yapilan nakiller yliziinden engellenir.474
2018 yilinda, avukatlar, aksi takdirde aile Gyelerinden uzaktaki bir Geri Gonderme Merkezine yollanacaklari
icin, kisilerin gondilli geri donls belgelerini imzalama konusunda baski altinda olduklarini gézlemislerdir.47>
Avukatlarin havaalanlarina erisimi son yillarda daha da kisitlanmistir.476 istanbul Atatiirk Havalimani’ndaki
tesise erigim, havaalani amirliginin iznine tabidir (Atatiirk Havaalani Milki idare Amirligi). Avukat/mivekkil
gérusmeleri pasaport kontroll yakinindaki halka acgik bir alanda yapildigindan bu gériismelerde polisler de
bulunur. Avukatlar ve muvekkiller yine polisin gézetiminde belge veya para aligverisinde bulunurlar.477
istanbul Sabiha Gokgen Havalimani'nda da erisim ile ilgili zorluklar yasandigi bildirilmistir478

3.2. BMMYK ve STK'larin Geri Gonderme Merkezlerine Erigimi

Geri Gonderme Merkezleri Yonetmeligi, BMMYK ve STK'larin tesislere erisme kosullarini agikga
dizenlememektedir.

Uygulamada, BMMYK, Geri Génderme Merkezlerine sinirsiz erisime sahip degildir, ancak GiGM ile calisma
yontemleri gelistirmistir. Bu uygulama kapsaminda, BMMYK, Geri Gonderme Merkezlerini periyodik olarak
ziyaret etme talebinde bulunmaktadir. BMMYK tesisleri ziyaret eder, prosedirleri gdzlemler ve 6nerilerde
bulunur. Bu ziyaretler operasyonel ihtiyaglara gére belirlenir.47®

Ayni sistem Istanbul Atatiirk Havalimani transit bolgesine erismek icin de kullanilir. Bu tiir diizenli
ziyaretler disinda, BMMYK, kendi biinyesinde bekleyen bir bagvurusu varsa uluslararasi koruma bagvuru
sahipleriyle gérisme talebini GIGM'ye iletir.48°

STK'larin Geri Génderme Merkezlerine erisimi konusunda GIGM ile protokoller olusturulmamistir.48L Ajle
Uyelerine erisim ve onlarla iletisim konusunda uygulama, merkezler arasinda farklilik géstermektedir.
Gaziantep'te merkezde tutulan kisiler haftada iki gtn aile Uyelerini en fazla 15 dakika arayabilir. Hatay'da
ise her giin bdyle bir imkanlari vardir. Gaziantep'te aile ziyaretleri daha kisitlidir.482

472 TBMM, izmir-Aydin Geri Génderme Merkezleri inceleme Raporu, Kasim 2017, 20.
413 Gaziantep Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2019; bir STK, Subat 2019.
474 STK'lar tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019; Antakya Barosu avukati, Mart 2019.
475 Antakya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.

476 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019; Uluslararasi Miilteci Haklari Dernegi, Subat 2019.
477 istanbul Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.

478 Antakya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.

479 BMMYK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

480 BMMYK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.

481 SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

482 Antakya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.
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D. Usule iligkin tedbirler

1. lidari gozetim kararinin adli incelemesi

Gostergeler: idari Gézetim Kararinin Adliincelemesi
1. Idari gdzetim kararinin hukuki yénii otomatik olarak inceleniyor mu?

% lltica stirecinde idari gozetim [CJEvet DHayir
s Sinir digl edilmek Uzere idari gdzetim XJEvet [ IHayir
2. Oyleyse, idari gdzetim emri hangi araliklarla gdzden gegirilir? 1ay

Talebini isleme koyarken uluslararasi koruma basvuru sahibine yonelik idari gézetim karari yazili olarak
bildirilmelidir.#83 Tebli§ mektubu, gbzetim kararini hakh kilan sebepleri ve idari g6zetim suresini
kapsamalidir. Basvuru sahibi, idari gézetim kararinin hukuki sonuglari ve mevcut temyiz proseduri
hakkinda da bilgilendiriimelidir. Bununla birlikte, YUKK bu bilgiyi yazili olarak saglama zorunlulugu
getirmemektedir.

Uygulamada, Geri Gonderme Merkezlerinin personelinin avukat haklari konusunda bilgilerinin yetersizligi
nedeniyle, basvuru sahipleri ve yasal temsilcileri, itiraz siiresinin ne zaman baslayacagini 6grenmek adina
sinir disi kararinin ve/veya idari gdzetim emrinin bir kopyasini almakta sorun yasarlar*®* veya kendilerine
resmi imza ve muhri olmayan belgeler verilir. Diger durumlarda, avukatlarin muvekkillerinin dava
dosyalarini incelemeleri engellenir. Hatay ve Adana'da bu belgelere erisim, ancak temyiz basvurusu
yapildiktan ve IGiM'den belgeleri mahkemeye sunmasi talep edildikten sonra mimkiin olmaktadir.485
Avukatlar bunu, idari gézetim davalarina hizlica midahale etmelerinin dnlenmesinin bir yolu olarak
degerlendirmektedir. Erzurum'da Kisiler idari gbzetim altina alinma nedenleri ve davalari hakkinda
yeterince bilgi sahibi olmadiklarini bildirmiglerdir.486

BMMYK ayrica yazil bilgiler ve tercimanlik hizmetleri dahil olmak iizere bilgiye erisimin GIGM'ye destek
sagladiklar alanlar arasinda oldugunu bildirmigtir.487

Uluslararasi koruma prosediiriinde idari gdzetimlerle ilgili olarak mahkemeler veya GIGM tarafindan idari
go6zetim kararlarinin otomatik olarak periyodik gézden gegiriimesi gerekmemekle birlikte,*88 sinir digi
edilmek lizere alinan idari gdzetim kararlar, valilikler tarafindan aylik olarak gézden gegirilmelidir.48°

idari gézetim karari, askiya alma etkisi olmayan bir itiraz bagvurusuyla yetkili Sulh Ceza Mahkemesinde
temyiz edilebilir.4°® Kanun, idari gozetim itiraz etmek icin bir zaman sinirt koymamakla birlikte, sinir disi
kararina itiraz etme siliresi 15 gindlr.#%? Uygulamada Hatay ve Adana Sulh ceza mahkemeleri bu
gereklilikleri siki sekilde yorumlamamaktadir ve 15 gunlik sdrenin bitiminden sonra yapilan itirazlar da
kabul etmektedir.492

483 YUKK, Madde 68(4).
484 Izmir Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2018. Bu, yetkili makamlarin usule iligkin ylkumlGlikleri
olarak kabul edilmigtir: Izmir Bolge Mahkemesi, Karar No. 2017/511-5711, 6 Nisan 2017

485 Antakya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018; Adana Barosu avukati, Subat 2018.

486 Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Erzurum Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No. 2018/16,
Aralik 2018, parag. 47.

487 BMMYK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.

488 YUKK, Madde 68(6) uyarinca idari gbzetimin her asamasinda idari gézetim sonlandirilabilir.

489 YUKK, Madde 57(3).

490 YUKK, Madde 68(7); YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 96(6). Kasim 2015’te, Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulu, YUKK kapsamindaki idari gézetim kararlarina kargi temyizlerden sorumlu olarak 2nci Sulh
Ceza Mahkemesini gérevlendirmigtir.

491 YUKK, Madde 53(3).

492 Antakya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018; Adana Barosu avukati, Subat 2018.
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Yetkili Sulh Ceza Mahkemesi hakimi, idari inceleme basvurusuna 5 gun iginde karar vermelidir. Sulh Ceza
Mahkemesinin karari kesindir ve temyiz edilemez. Ancak, basvuru sahibinin devam eden tutukluluguna itiraz
etmesi i¢in yeni itiraz basvurusu yapmasinda herhangi bir sinirlama yoktur .43

Avukatlarin gézlemlerine gore, Sulh Ceza Mahkemelerinin gergeklestirdigi incelemelerin niteligi sorunu
devam etmektedir. izmir, istanbul, Aydin, Hatay, Gaziantep, Adana, Kayseri ve Erzurum GGMlerinde4%*
idari gézetim kararina karsi temyiz basvurusu genel bir kural olarak reddedilir.4% Mayis 2018’e kadar izmir'
de idari gozetim ve sinir digi kararina karsi yapilan 702 itirazdan sadece 61'i kabul edilmistir.496

Hatay'da yilda yaklasik 200 itiraz basvurusunda bulunulmaktadir.4%”

Bu alandaki nadir goriilen olumlu kararlardan biri, Anayasa Mahkemesinden gegici tedbir karari alan ilk kisi
olan Rida Boudraa'nin bagvurusu lizerine Kirklareli Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan verilmistir. Basvuru
sahibinin avukati, Anayasa Mahkemesi ve Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan "kisinin Ulkede iyasal bir
ikameti ve aile hayati oldugu ve Ulkeden kagma riskinin bulunmadigi" dogrultusunda bagvurusunun kabul
edilmesi Uzerine, idari gbzetim kararina yeniden itiraz basgvurusunda bulunmustur.4°® 2018 tarihli bir
davada, Edirne 2" Sulh Ceza Mahkemesi 6 aydan fazla siiregelen idari gézetimin makul slre sinirlarini
astigi gerekgesiyle idari gbzetim kararini durdurmustur.49°

Gozetim kararlarinin incelenmesiyle ilgili farkliliklar, temyiz basvurusunu inceleyen Sulh Ceza Mahkemesine
de bagli olabilir. IAlti ay boyunca gézetim altinda tutulan bir kisinin davasinda, Ankara Sulh Ceza Mahkemesi
itiraz basvurusunu reddetmis ve gbzetim siresini 6 ay kadar daha uzatmistir,5°° ancak yenilenen itirazin
ardindan Canakkale Sulh Ceza Mahkemesi, ilgili kisinin serbest birakilmasina hiitkmetmistir.501

YUKK hiikimlerinde idari gézetim ile ilgili 6nemli bir bosluk, gozalti kosullarina karsi ¢éziimlere iliskindir.502
11 Kasim 2015'te, Anayasa Mahkemesi, K.A. Basvurusunda YUKK ile ortaya konan mekanizmalarin

ilgili standartlara uygunlugunun gbézden gegciriimesini saglamak amaciyla "gbzalti kosullarinin standartlarini
belirleyen ve sartlarin izlenmesini ve gbézden geciriimesini iceren herhangi bir idari veya adli ¢6zim
dngéremedigine hitkmetmistir.5°3 Mahkeme, énceki istanbul (Kumkapi) GGM'deki kosullar hakkindaki 504
K.A. basvurusunda oldugu gibi, 2016'da birka¢ davada bu durumu yinelemistir.

493 YUKK, Madde 68(7); YUKK Uygulama Y&netmeligi, Madde 96(6).

494 Antakya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018; Adana Barosu avukati tarafindan verilen bilgi,
Subat 2018; Uluslararasi Miilteci Haklari Dernegi, Subat 2018; Kayseri Barosu avukati tarafindan verilen bilgi,
Subat 2019; istanbul Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2019.

495 Bkz. Gaziantep 2" Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/7568, 13 Aralik 2018; Karar No. 2018/1773, 6 Mart
2018; Karar No. 2018/1776, 6 Mart 2018; Van 2"¢ Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/6023, 27 Kasim
2018; Karar No. 2018/6166, 7 Ocak 2018; Antakya 2" Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/4287, 27 Kasim
2018.

496 Tarkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, izmir Harmandali Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No.
2018/18, Aralik 2018, parag. 35.

497 Bir avukat tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

498 Kirklareli Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2016/2732, 24 Ekim 2016.

499 Edirne 2" Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/2746, 3 Temmuz 2018.

500 Ankara Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Ocak 2019.

501 Canakkale Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/3777, 12 Ekim 2018.

502 Konu hakkinda bir tartisma icin bkz. Refugee Rights Turkey, A pressing need: The lack of legal remedy in
challenging material conditions of foreigners under administrative detention in Turkey, Ocak 2017:
https://bit.ly/2WkCczZm.

503 Anayasa Mahkemesi, K.A., Bagvuru No. 2014/13044, 11 Kasim 2015 tarihli karar. Anayasa Mahkemesi, AIHS
Madde 3 ve 13'e tekabul eden, Turkiye Anayasasinin 17. maddesine atifta bulunmustur.

504 Anayasa Mahkemesi, F.A. ve M.A., Basvuru No 2013/655, 20 Ocak 2016 tarihli karar; A.V., Basvuru
No 2013/1649, 20 Ocak 2016 tarihli Karar; T.T., Bagvuru No 2013/8810, 18 Subat 2016 tarihli Karar; A.S.,
Basvuru No 2014/2841, 9 Haziran 2016 tarihli karar; I.S., Bagvuru No 2014/15824, 22 Eylul 2016 tarihli Karar.
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Son olarak, idari gézetimin hukuksuz oldugu durumlarda, bagvuru sahibi idare Mahkemesinde tazminat
talebinde bulunabilir (Tam Yargi Davasi).5%5

2. idari gézetim kararinin gdézden gegirilmesi igin adli yardim

Gostergeler: idari gdzetim kararinin gézden gegirilmesi igin adli yardim
1. Kanun, gozetim kararinin gézden gecirilmesi igin Ucretsiz adli yardima erisim sagliyor mu?

<] Evet CHayir
2. Siginmacilar, uygulamada Ucretsiz adli yardima etkin bir sekilde erisebiliyor mu?
[]Evet BIHayir

idari gdzetim altina alinan uluslararasi koruma bagvuru sahiplerine, talepleri lizerine hukuki temsilci, avukat,
noter ve BMMYK gorevlileriyle gériisme imkani saglanmalidir.5% Avukatlik Gcretini karsilamak konusunda
maddi imkani bulunmayan kisiler, uluslararasi koruma prosedurtindeki herhangi bir islem ve karara iliskin
yapabilecekleri “adli itiraz” ile baglantili olarak devlet tarafindan finanse edilen Adli Yardim Programina
yonlendirilir.507

Bununla birlikte, Tarkiye'de Adli Yardim Programinin isleyisi, basvuru sahibinin adli yardim talebinde
bulunmak igin baroya bagvurmasini gerektirmektedir. idari gdzetim altindaki siginmacilarin adli yardim
mekanizmasina bizzat erismeleri, 6zellikle bu kisilere yetkililer tarafindan anlayabilecekleri bir dilde adli
yardim hakki hakkinda bilgi verilmediginden zorlagsmaktadir.5°® Cogu durumda, STKlar veya BMMYK
baroyu uyarir ve s6z konusu kisiler i¢in adli yardim avukatinin gérevlendiriimesini saglamaya ¢alisir. Barolar
tarafindan atanan avukatlar, bireysel davalarda STK'larla baglantidadir ve birlikte ¢alisirlar. Bununla birlikte,
bu alanda STK'larin Adli Yardim saglamak amaciyla Geri Gonderme Merkezlerine dogrudan erisiminin
olmadigi gorilmektedir. Basvuru sahibi yabanci terérist savasgi olarak siniflandiriilmissa erisim tamamen
imkansiz hale gelmektedir.509

Noter tasdikli vekaletname zorunlulugu ek bir kisittama getirmektedir (bkz. Olagan Prosedur: Adli yardim).
idari gézetim altindaki siginmacilara, iGiM'ye kayit olma imkani taninmadan énce bir kimlik belgesi
verilmedigi igin, noterden vekaletname almalari mimkiin degildir.5*° Ayrica, vekalethame alinmasi ve
tercimesi, Geri Gonderme Merkezinin mesafesine ve kisinin diline bagl olarak degisen oranlarda mali yuk
getirir. Kayseri'de iicret yaklasik olarak 180TL'dir, ancak Antalya'da bu iicret 400-700 TL'ye, istanbul'da
Geri Génderme Merkezleri icin 500 - 800 TL'ye, havaalanlari icinse 1500 TL'ye kadar gikabilmektedir.511

Bununla birlikte, Ankara idare Mahkemesi, hukuki danismanligina erisimin temel bir insan hakki olduguna
ve bir vekalet zorunlulugu olmadan mudiltecilere saglanmasi gerektigine hikmetmistir.512

505 Anayasa Mahkemesi, B.T. Bagvurusu, No. 2014/15769, 30 Kasim 2017.

506 YUKK, Madde 68(8).

507 YUKK, Madde 81(2).

508 Antakya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018; Adana Barosu avukati tarafindan verilen bilgi,
Subat 2018; Mersin Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

509 Ankara Barosu avukati tarafindan verilen bilgiler, Ocak 2018; Adana Barosu avukati tarafindan verilen bilgi,
2018 subat; Gaziantep Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2018.

510 Izmir Barosu, [zmir Geri Génderme Merkezlerinde Adalete Erisim Hakki Cergevesinde Yasanan
Sorunlar Raporu, Temmuz 2017, 18-19. Bkz. Refugee Rights Turkey, Barriers to the right to an effective
legal remedy: The problem faced by refugees in Turkey in granting power of attorney, Subat 2016:
http://bit.ly/IPLX9SH.

511 Kayseri Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2019; Antalya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi,
Mart 2019; Uluslararasi Multeci Haklari Dernegi tarafindan verilen bilgi, Subat 2019.

512 Evrensel, ‘Yargi: Milteciler vekaletnamesiz avukat hizmeti alabilir’, 20 Ocak 2018: http://bit.ly/2CG9RCI.
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Ayrica, bir avukatin Adli Yardim Programi kapsaminda bir kisiyi temsil etmesi icin baro tarafindan
gorevlendirilmesi durumunda, resmi atama yazisi noter onayl vekalet yerine gegici bir vekaletname olarak
islem gorebilir. Uygulamada izmir mahkemesi basvuru sahiplerinin vekaletname olmadan adli yardim
atama yazisi ile temsil edilmesini kabul eder.513

E. Belirli ilkelerden gelenlerin idari gozetim altina alinmasinda ayri degerlendirme
proseduri

idari gézetim altindaki kisilere yénelik uyruk bazinda farkli muamele politikasi yoktur, ancak paydaslarin
gbzlemlerine gore, bazi Geri Génderme Merkezlerinde yalnizca belirli gruplar tutulmaktadir. Ornegin, izmir
(Harmandal),51* Kayseri,515 ve Hatay'da usulline aykiri surette llkeye girenler ve yabanci savascilar dahil
karma bir grup yer alir, Gaziantep' te gogunlukla YTS olarak siniflandirilan Suriyeliler vardir, Canakkale'de
ise cogunlukla Irakh Tarkmenler vardir. Gaziantep gibi GGM'lerde kisiler ayni idari gézetim kosullarina tabi
olmakla birlikte, tabiiyetlerine gére farkh katlara dagitilmaktadir.516

2018 yilinda, Afganistan vatandaslari, sinir disi edilmek amaciyla dzellikle keyfi tutuklama ve idari g6zetim
uygulamalarina tabi tutulmuslardir.51” Afgan vatandaslarinin idari gézetim altina alinmasinda kullanilan ana
Geri Gonderme Merkezi Erzurum'dur, diger milletlerden kisiler de burada tutulmaktadir.518

2018 yilinin sonunda, avukatlar, Irakli TUrkmenlerin, alti aylik strenin bitiminden sonra daha fazla hukuki
slirece tabi tutulmadan tahliye edildiklerini gézlemistir.51°

513 Miilteci-Der tarafindan verilen bilgiler, Aralik 2017; izmir Barosu avukati tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.
Bkz. Ankara 10Y"c Bélge Mahkemesi, Karar No. 2017/1267, 20 Aralk 2017.

514 insan Haklari ve Esitlik Kurumunun 2018'deki ziyareti sirasinda merkezde, Afganistan, Suriye, Irak, Angola,
Cezayir, Fas, iran, Cin, ABD, Pakistan, Gambiya, Kongo, Kiiba, Misir ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nin
vatandaslari gdzetim altindaydi. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, izmir Harmandali Geri Génderme
Merkezi Ziyareti, Rapor No. 2018/18, Aralik 2018, parag. 19.

515 insan Haklari ve Esitlik Kurumunun 2018’deki ziyareti sirasinda merkezde Afganistan, Suriye, Irak, iran ve Orta
Asya ilkelerinin vatandaslari gézetim altindaydi: Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Kayseri Geri
Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No.2018/14, Kasim 2018, parag. 17.

516 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

517 Bkz. Osservatorio balcani e caucaso, ‘Afghan immigrants in Turkey, a challenging life’, 28 Subat 2019:
https://bit.ly/2CyRSRb; Evrensel, ‘Muhammed gibi binlerce miilteci 6lime gonderiliyor’, 28 Subat 2019:
https://bit.ly/2CtMnmF; Afghanistan Analysts Network, ‘Mass Deportations of Afghans from Turkey:
Thousands of migrants sent back in a deportation drive’, 21 Haziran 2018: https://bit.ly/2IMx4Ni.

518 insan Haklari ve Esitlik Kurumunun 2018'deki ziyareti sirasinda merkezde, Afganistan, Pakistan, Irak, Filistin,
iran, Misir, Myanmar, Rusya, Suriye, Tiirkmenistan, Banglades vatandaslar gézetim altindayd:: Tiirkiye Insan
Haklari ve Esitlik Kurumu, Erzurum Geri Gonderme Merkezi Ziyareti, Rapor No. 2018/16, Aralik 2018, parag.
24,

519 Ankara Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Ocak 2019.
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YUKK, 1951 Miilteci Sézlesmesine iliskin “cografi sinirlama” politikasina uygun olarak g tir uluslararasi
koruma statlisi sunmaktadir.

1951 Sézlesmesinin Maddesindeki multeci tanimina giren ve “menge bir Avrupa Ulkesinden” gelen
kisiler,529 YUKK kapsaminda, Turkiye'nin 1951 S6zlesmesi kapsamindaki yikimldlikleri Gizerinden
milteci statisu almaya hak kazanir. Tlrkiye'de YUKK kapsamindaki yasal multeci statisu,
Tuarkiye'de uzun sureli batinlesme imkani da dahil olmak Gzere, 1951 Sézlesmesinin gereklerine
uygun olarak haklar ve imkanlar saglamalidir. Mart 2018 tarihli TBMM raporunda milteci statlistiinde
70 kisiden bahsedilmesine ragmen,52! Ocak 2018 itibariyle sadece (¢ kisi miilteci olarak kabul
edilmistir.522

1951 Sézlesmesinin milteci tanimina giren ancak “mense bir Avrupa ulkesinden” gelmeyen kisilere
YUKK uyarinca sarth milteci statlisu verilir. Sartli milteci statisti, YUKK ile énerilen 'Avrupa
disindaki' Ulkelerden ve 'Avrupa Ulkelerinden' gelen 1951 Sbézlesmesine tabi miiltecilere
uygulanacak proseduirtn ayristiriimasi amaciyla koyulmus Tirkiye hukuku kavramidir. Sarth malteci
statlsu, faydalanicilarina, milteci statlisi sahiplerine ve bazi bakimdan ikincil koruma sahiplerine
verilen haklardan daha az hak ve imkan tanir. En 6nemlisi, sartl miltecilere Tlrkiye’de uzun sireli
butiinlesme (entegrasyon) imkani sunulmaz ve aile birlesimi hakkiverilmez.

Mdlteci statlsu veya sartl multeci statlisu igin uygunluk kriterlerini yerine getirmeyen ancak tlkesine
iade edildiginde mense Ulkede 6lim cezasina veya iskenceye tabi tutulacak olan kisiler veya
ulkesindeki kosullar, ¢catismalar veya savas nedeniyle “ayrim gdzetmeyen siddet hareketleri
nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak” olan kisiler YUKK kapsaminda ikincil koruma
statlisi alabilirler. Turkiye'deki ikincil korumanin yasal statist, AB (Multecilik Nitelendirmesine
iliskin) Direktifi tarafindan saglanan ikincil korumanin tanimina uygundur. Sarth miulteci statlisu
sahiplerine benzer sekilde, ikincil korumdan faydalanan kisiler, multeci stattisi almis kigilere kiyasla
daha az hak ve imkana sahiptir ve bu kigiler Turkiye'de uzun sureli butiinlesme imkanindan men
edilirler. Ancak, sarth multecilerin aksine, ikincil koruma sahiplerine Turkiye'de aile birlesimi hakki
taninmaktadir.

520

521

522

1951 Sdézlesmesinin yorumlanmasinda “cografi sinirlama” amaciyla, Turkiye Hikimeti, Avrupa Konseyi Uye
devletlerini “mensge bir Avrupa Ulkesi” olarak degerlendirmektedir.
T24, ‘Turkiye'de 4.3 milyon gé¢men yasiyor; multeci stattistiinde 3 kisi var’, 17 Ocak 2018:

http://bit.ly/2D4ByFa.

TBMM, Go¢ ve Uyum Raporu, Mart 2018.
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A. Miulteci statisu ve ikamet

1. ikamet izni.

Gostergeler: ikamet izni
1. Koruma faydalanicilarina verilen ikamet izninin siresi nedir?

< Milteci statist il
< Sartl multeci statisu 1wyl
+ |kincil koruma 1wyl

YUKK uyarinca, Turkiye'de yasal olarak kalmak isteyen yabanci uyruklularin ikamet izni almalari gerekir.
Yabanci uyruklular icin 6 tir ikamet izni bulunmaktadir.523 Uluslararasi koruma statiist sahiplerine verilen
Uluslararasi Koruma Statlisi Kimlik Belgesi ya da Gegici koruma faydalanicilarina verilen Gegici Koruma
Kimlik Belgesi, Turkiye hukukunda “ikamet izni” olarak tanimlanmamaktadir. YUKK, uluslararasi koruma
statlisU sahiplerine ya da gecici koruma yararlanicilarina ikamet izni verilmesini 5ngérmemektedir.

Kanun bunun yerine, bu kisileri, diger yabanci uyruklu kisiler igin gecerli oldugu sekilde “ikamet izninden
muaf” olarak tanimlamaktadir.524 Buna karsilik, bu kisilerin agik uglu uluslararasi koruma statiisii belgelerine
dayanarak Turkiye'de kalmalari 6ngérilmektedir. Uluslararasi Koruma Statlisi Sahibi Kimlik Belgesi,
Turkiye'de yasal olarak kalmasi anlaminda ilgili kisi igin esdeger sekilde “ikamet izni yerine geger”.52°

Ancak, yararlaniciya verilen koruma stattisi turiine gore, verilen belgelerde farkhliklar vardir. Miltecilere 3
yil gecerlilik siiresine sahip Uluslararasi Koruma Statlsl Kimlik Belgesi verilirken,52¢ garth miilteciler ve
ikincil koruma sahiplerine 1 yil gecerli bir belge verilir.527

Bununla birlikte, YUKK Uygulama Yénetmeligi uluslararasi koruma verilen kisilere, GIGM tarafindan
sonlandirilana kadar agik uclu gecerliligi olan bir Uluslararasi Koruma Statlisi Sahibi Kimlik Belgesi
verilmesini sagladigi strece, YUKK Madde 83'te belirtilen kurallari géz ardi etmektedir.528

Bu nedenle, 6zet olarak, kanunun, ilgili kisiye ne tur bir uluslararasi koruma saglandigina bakilmaksizin,
uluslararasi koruma statiis sahipleri igin dngdrulen yasal kalis stresi konusunda agik yasal bir ydnlendirme
sunmadi§i sonucuna variimalidir. Uluslararasi Koruma Statiisi Kimlik Belgesi “GIGM tarafindan
sonlandirilana kadar gegerli” olmak Uzere verilir. Yani, Uluslararasi Koruma Statist Sahibi Kimlik Belgesini
feshetmek ve dolayisiyla uluslararasi koruma statisiiniin sagladigi fiili kalma siresi GIGM'nin takdirine
birakilmistir.

YUKK Madde 4 ile getirilen geri gdnderme yasagi 1s1ginda ve miulteci statiisiin sona erdirilmesi veya
koruma stattisuinun iptaline iligkin prosedurlerin yoklugunda,

523 YUKK, Madde 30(1).

524 Madde 83'e atifta bulunan YUKK, Madde 20(1)(g); YUKK Uygulama Y&énetmeligi Madde 93(2).
525 YUKK, Madde 83(3).

526 YUKK, Madde 83(1).

527 YUKK, Madde 83(2).

528 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 93(1).
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uluslararasi koruma statisu sahibine verilen Uluslararasi Koruma Statlist Kimlik Belgesinin hakli olarak
feshedilebilecegdi diger durumlarin olup olmadigi belirsizdir.

Ote yandan, uluslararasi korumadan faydalanicilari (izerinden bakildiginda, Uluslararasi Koruma Statiis(
Sahibi Kimlik Belgesi, Turkiye'de Uzun dénem ikamet etmeyi saglamaz ve Turkiye’de Uluslararasi Koruma
Statuisu Sahibi Kimlik Belgesi edinilerek gegirilen zaman, vatandashk taninmasi slrecinde sart olan 5 yillik
kesintisiz yasal ikamet suresi olarak degerlendiriimez. Turkiye'deki mevzuat ¢gergevesi, uluslararasi koruma
statlist sahiplerine, Tirkiye'de uzun vadeli yasal bitiinlesme imkani tanimamaktadir.

YUKK ile kabul edilen ve YUKK Uygulama Ydnetmelidi ile glglendirilen bu yaklasim, 1951 Milteci
Sozlesmesi kapsamindaki ylUkumlillkleriyle ilgili olarak Turkiye'nin sliregelen “cografi kisitlama”
politikasinin bir uzantisi olarak yorumlanmalidir.

2. Nifus kayit iglemi
2.1. Yeni dogan ¢ocuklarin niifus kayit islemleri

Yeni dogan gocuklarin nifus kayit islemleri, uluslararasi koruma faydalanicilari da dahil olmak Uzere,
yabancilar i¢in hem bir hak hem de bir zorunluluktur. Turkiye'de gergeklesen dogumlarin, Valiliklere bagli
olan Nufus ve Vatandaslik Midurliklerine bildiriimesi gerekir. Bu bildirim anne, baba veya ¢ocugun yasal
vasisi tarafindan yapilir. Ebeveynlerin veya yasal vasinin yoklugunda, ¢cocugun buyikannesi, biytkbabasi,
yetiskin kardesleri veya ¢ocuga eslik eden diger kisiler, NUfus ve Vatandaslik Muddurluklerine bildirimde
bulunur.

Nufus ve Vatandashk Mudurliklerine 30 gun icerisinde bildirimde bulunulmasi gerekmektedir. Kayit
islemlerinin ardindan ¢ocuk igin bir dogum belgesi verilir. Gergeklestirilen kayit islemi ve belgenin
diizenlenmesi konusunda Ucret talep edilmez.

Cocugun Tirkiye'deki yasal statiisiinii belgeleyen bir kimlik belgesi verileceginden, dogumun iGiM'e
bildirilmesi 6nemlidir. Nufus kayit islemi, cocuklarin egitim ve saglik gibi haklara erismelerini saglar. Bu
islem, cocugun yasini kanitlar niteliktedir ve gocugu, insan ticareti, cocuk isciligi, erken ve zorla evlilik,
yasadisi evlat edinme ve cinsel istismar gibi risklere karsi korur. Ayrica, gocuk ile ebeveynler arasindaki
baglantiyi kanitlar ve ailenin birligini korur. Ayrica ailenin ayri digsmesi durumunda gelecekte gocugun
ebeveynleriyle yeniden birlesmesine de yardimci olabilir.

Dil engeli uygulamada yeni dogan g¢ocuklarin niifus kayit islemlerini de etkiler.52°

2.2. Evlilik sonrasi nufus kayit islemleri
Uluslararasi koruma faydalanicilari ile bagvuru sahiplerinin evlilik islemleri Turkiye hukukuna tabidir. Turkiye
hukuku uyarinca, Turkiye vatandaslari, basvuru sahipleri veya faydalanicilar veya farkli milletlerden

basvuru sahipleri ile faydalanicilar Turk makamlar tarafindan evlendirilebilir. Tirk makamlari tarafindan
gerceklestirilen tim evlilikler, Turk Medeni Kanunu ve ilgili dizenlemelere tabidir.

529 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
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Evlilikler, belediyelerin Evlilik Birimlerindeki nikah memurlari tarafindan gercgeklestirilir. Bu nedenle
evlenmek isteyen ciftlerin ilgili belgeleri belediyelere teslim etmeleri gerekir. Teslim edilecek ilgili belgeler
sunlardir:

Dilekce: Evlilik icin bagvuran her iki kisi tarafindan da imzalanmis dilek¢e (evlenme beyannamesi);
Basvuru sahiplerinin halihazirda evli olmadiklarini belgeleyen belge;

Basvuranlarin evlenmelerine engel teskil edebilecek bir sadlik sorunu olmadigina dair saglik
raporu;

Uluslararasi koruma bagvuru sahibi kayit belgesi; uluslararasi koruma basvuru sahibi kimlik belgesi
veya uluslararasi koruma stattist sahibi kimlik belgesi;

Dort adet vesikalik fotograf.

Resmi olmayan evlilikler Tirkiye'de taninmamaktadir. Yalnizca resmi evlilikten sonra (imamlar tarafindan)
dini nikah kiyilmasina izin verilir.

3.

Uzun donem ikamet

Uzun dénem ikamet izni verilenlere iliskin AB direktifi Turkiye icin gecerli degildir. Bununla birlikte, Tark
hukukuna goére uzun sureli ikamet statlistne iliskin olarak, Turkiye'de “uzun dénem ikamet izinleri’ni
dizenleyen YUKK Madde 42(2) uyarinca, uluslararasi koruma faydalanicilarina uzun dénem ikamet iznine
gecis hakki taninmaz.

4. Vatandaslik taninmasi
Gostergeler: Vatandaslik taninmasi
1. Vatandaslik taninmasi igin bekleme stiresi nedir? 5wyl
2. 2018'de vatandaslik verilecek kisilerin sayisi: Mevcut degil

5901 sayili Turk Vatandashgdi Kanununa gore, yabancilara vatandaslik taninmasinda ¢ prosedur
uygulanir. Vatandasglik su yollardan edinilebilir:

a.

Normal prosedir: Turk vatandasliginin genel olarak kazaniimasinda, yabancilarin kesintisiz 5 yil
sureyle Turkiye'de ikamet etmis olmasi gerekir. Gegerli oturma iznine sahip yabanci, 5 yillik ikamet
suresi boyunca Turkiye'yi 180 ginden fazla bir sire boyunca terk etmemis olmalidir. Bu slre
asilirsa 5 yillik sure yeniden baslatilir.

5 yihin tamamlanmasindan sonra dogrudan vatandaslik elde etmek mimkin degildir. ilk olarak,
Vatandasglik inceleme ve Arastirma Komisyonu, basvuranin ekonomik durumu ve sosyal uyumu
ile ilgili bir degerlendirme yapar. Daha sonra, yerel polis ve Milli istinbarat Teskilati tarafindan
guvenlik kontrolleri yapilir ve toplanan bilgiler igisleri Bakanh@i Nifus ve Vatandaslik isleri Genel
Mudurligune gonderilir. Glvenlik sorusturmasinin sonunda higbir sorun ortaya ¢ikmazsa basvuru
sahibi, icigleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslk isleri Genel Midirliginin énerisi ve Igigleri
Bakaninin karari ile Turk vatandasligini kazanir.

Tiirk vatandashginin evlenme yoluyla kazanilmasi: En az ¢ yildan beri bir Turk vatandasi ile
evli olan ve evliligi devam eden yabancilar vatandaslik kazanabilir. Bununla birlikte, bagvuran
kisinin guvenlik sorusturmasinda milli givenlik bakimindan "engel teskil edecek bir hali"
bulunmamalidir.
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c. lIstisnai durumlar: Tirk vatandashiginin istisnai olarak kazanilmasinda, genelde aranan diger
ikamet veya gecici sartlara bakilmaksizin Tirkiye’de sanayi tesisi kuran veya bilimsel, ekonomik,
kultirel, sosyal ve sportif alanlarda olaganisti hizmeti gegen ya da gececegi dislnilen
yabancilar vatandaslik kazanabilir. Bu sekilde, bu kisilerin Turk vatandasligina mimkin olan en
kisa surede gecirilmesi amaglanmaktadir.

Gegici koruma altindaki bazi Suriyeli vatandaslar istisnai durumlar prosediri yoluyla vatandaslhiga
gecebilmelerine ragmen (bkz. Gegici koruma: vatandaslik taninmasi), Suriyeli vatandaslara uygulamada
vatandaslik saglanmamaktadir.

5. Miulteci statistinin sona erdirilmesi ve koruma statiistiniin gézden gecirilmesi

Gostergeler: Milteci statiisinin sona erdirilmesi \
1. Miilteci statiistiniin sona erdiriimesi prosediiriinde gogu durumda faydalanici ile bireysel
gérisme yapiliyor mu? []1Evet [X] Hayir

2. Kanun, olagan prosedirde statiiniin sona erdirilmesi kararina kargi bir itiraz stireci saghyor mu?
X Evet [] Hayir

3. Siginmacilar uygulamada ilk agamada ticretsiz adli yardima erigebiliyor mu? /

\ [] Evet ] Zorlukla B4 Hayir

YUKK Madde 85, uluslararasi koruma statiisiiniin sona ermesini diizenleyen gerekgeleri ve usule iligkin

kurallari belirtir.

Asagidaki kosullarda miilteci statlist sona erer. Uluslararasi koruma statlisti sahibi kisi: 53°

a. Vatandasi oldugu Ulkenin korumasindan kendi istegiyle tekrar yararlanirsa;
Kaybettigi vatandashgini kendi istegiyle tekrar kazanirsa;
Yeni bir vatandaslik kazanmissa/vatandashgini kazandidi Glkenin korumasindan yararlaniyorsa;
Terk ettigi Ulkeye kendi istegiyle tekrar ddnmusse;
Statl verilmesini saglayan kosullar ortadan kalktidi igin vatandasi oldugu Ulkenin korumasindan
yararlanabilecekse. Kosullarda yagsanan degisiminin degerlendiriimesinde GIGM, mense (ilkede
veya 6nceden yasanilan ikamet Ulkesinde gergeklesen degisimin anlamli ve kalici olup olmadigini
degerlendirecektir.53!

0 oo

ikincil koruma, kosullarin korumaya ihtiyag duyulmayacak élgiide degistigi durumlarda sona erdirilebilir532

Statlinin sonlandiriimasi karari bireysel bazda verilmelidir.53 Statliniin sona erdiriimesi gerekceleri
uygulandiginda, GIGM durum degerlendirmesini faydalaniciya yazili olarak bildirir. Faydalanici, korumadan
yararlanmaya devam etmek konusundaki gerekcelerini, s6zIU veya yazili olarak sunma firsatina sahip
olacaktir.53 YUKK Uygulama Yénetmeliginde, kisilerin GIGM'ye basvurusuna bir zaman kisiti konulmadan
“makul sire icinde" s6zll veya yazili olarak bilgi ve belgelerini sunabilmesine imkan taninir.535

530 YUKK, Madde 85(1).

531 YUKK, Madde 85(2).

52 YUKK, Madde 85(3).

533 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 97(3).
534 YUKK, Madde 85(4).

535 YUKK Uygulama Yoénetmeligi, Madde 97(1).
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Sona erme kararina karsl itiraz bagvurusu Olagan Proseddr: itiraz/Temyiz streciyinde belirtilen sartlar
altinda, UKDK'ye 10 giin iginde veya yetkili idare Mahkemesine 30 giin iginde yapilabilir.53

6. Koruma statiistunun iptali

( Gostergeler: Koruma stattsundn iptali \
1. Koruma statiistnin iptali prosediriinde ¢cogu durumda faydalanici ile bireysel gorisme
yapiliyor mu? ] Evet X] Hayir
2. Kanun, iptal kararina kars: itiraz yollar saglar mi? [<JEvet [] Hayir

3. Siginmacilar uygulamada ilk asamada Ucretsiz adli yardima erisebiliyor mu?

[ |Evet B<Forlukla [ |Hayir /

Uluslararasi koruma statiisiiniin geri gekilmesi (“iptali”) YUKK Madde 86 ile diizenlenir. Uluslararasi koruma
statlisi verilen kisilerden: (a) Sahte belge kullanma, hile, aldatma yoluyla veya beyan etmedigi gerceklerle
statli verilmesine neden olanlarin; veya (b) uluslararasi korumadan harigte tutulmasi gerekenlerin statlist
iptal edilir.537

YUKK, iptal islemlerinde faydalanicinin bilgi ve belge sunma hakkina atifta bulunmadigindan miilteci
statlisinuin sona erdiriimesi islemlerindeki ayni imkanlari saglamaz, ancak,53® YUKK Uygulama Yonetmeligi
"makul sire iginde" s6zli veya yazili olarak bilgi ve belge sunabilme imkani tanir.53 Diger kurallar ve
prosedirler Multeci statistiniin sona erdirilmesi prosedurleriyle aynidir.

Uygulamada uluslararasi koruma statisinuin iptaline iliskin bildiriimis birka¢ dava vardir. 2016 tarihli
kararinda Bursa idare Mahkemesi, yonlendirildigi uydu kentte kalma yikimliltigani ihlal eden ve baska
bir sehirde suca karisan iranli bir kisiye karsi alinan uluslararasi korumanin iptal edilmesi kararini
onamistir.540

53 YUKK, Madde 80(1)(a).

537 YUKK, Madde 86(1).

538 YUKK, Madde 86(2).

539 YUKK Uygulama Yoénetmeligi, Madde 98(1).

540 1n¢i Bursa idare Mahkemesi, Karar No. 2016/784, 12 Mayis 2016.

104



B. Aile Birlegimi

1. Kriterler ve kosullar

/ Gostergeler: Aile birlegimi \

1. Faydalanicinin, aile birlesimi icin bagvurabilmesi konusunda bekleme suresi var mi1?
[1Evet X]Hayir

R/

«» Evet ise bekleme suresi ne kadar?

2. Kanun, aile birlesimi basvurusu igin azami zaman siniri koyuyor mu?

’ [ |Evet X]Hayir
% Oyleyse, bu sinir ne kadardir?

KS. Kanun asgari gelir sarti getiriyor mu? [ 1Evet [X] Hayir /

Aile birlesimi YUKK Madde 34-35 hikimlerine tabidir. Kanun miulteciler ve ikincil koruma
faydalanicilarinin aile Gyeleri ile tekrar bir araya gelmesine olanak tanirken5 diger yabancilara kiyasla
ayricalikh kosullar altindaki sarthh miilteciler aile birlestirmesinden faydalanamazlar. Bu durum ayni
zamanda, kanunun destekleyicinin Tirkiye'de bir yildan fazla ikamet etmesini zorunlu kilmasi nedeniyle
uluslararasi koruma yararlanicilarina ikamet izni veriimeyecegini de ima eder.542 Mlteciler ve ikincil koruma
sahipleri agik¢a bu kosuldan muaftir, ancak sartl mdlteciler degildir.543

Multeci veya ikincil koruma faydalanicisi kisiler, asagidaki aile Gyeleri ile birlesebilir;544
- Es, cok esli evlilik durumunda koruma faydalanicisi kisiler aile birlesimi konusunda taleplerini
yalnizca bir egleri igin yapabilirler;545
- Sahip olunan kuglk gocuklar veya esin kiiglik gocuklari;
- Bakmakla yikimli olunan gocuklar veya esin bakmakla yikimld oldugu ¢gocuklari.

2017 yihinda, aile birlesimi hakki Turkiye'de neredeyse tamamen askiya alinmigtir. Avukatlarin gézlemlerine
gére, IGIM, aile birlesimi igin destekleyicilerin tigiincili baska bir (ilkeye yerlesim icin kabul ediimesi ile ancak
Ulkeden ayriimadan &nce ailesinin kendisine katilabilecedi sart kosuldugundan, aile birlesimi icin
uluslararasi koruma yararlanicilarinin dogrudan basvuru yapmalarina izin vermemistir.>#¢ Aile birlegimi
prosedurleri 2018'de yeniden baglatiimis ve bu durum ¢ézilmastir. Turk Kizilayi, gegici koruma altindaki
Suriyeliler de dahil olmak tzere 2018 yilinda 540 aile birlesimi talebi almistir ve 2019 yilinda bu konuda
calismak Uzere ekibini genigletecektir.54”

Aile birlesimine dair bu proseddr, aile tyelerinin Tiirkiye'ye gelmesine kadar 6 aydan bir yila kadar siirer.548

541 YUKK, Madde 34(1); YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 30(1)(d).

542 YUKK, Madde 35(1)(¢).

543 YUKK, Madde 35(4).

544 YUKK, Madde 34(1); YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 30(2).

545 YUKK, Madde 34(2); YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 30(3).

546 Antakya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018; Adana Barosu avukati tarafindan verilen bilgi,
Subat 2018; Mersin Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018; SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi,

Mart 2018.
547 Turk Kizilayi tarafindan verilen bilgi, Subat 2019.
548 Ay.
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2. Aile uyelerinin statusi ve haklari

Tarkiye'ye geldiklerinde, aile Gyelerine azami 2 yil gecerliligi olan bir “aile ikamet izni” verilir.34° Bu izne sahip
ogrenciler, ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarina 6grenci ikamet izni almadan erigebilirler.5%0

Aile ikamet izinli yetigkin aile Gyeleri, Turkiye'de 3 yil ikamet ettikten sonra kisa sulreli ikamet iznine gegmek
icin basvurabilirler.551 Ancak, esin aile ici siddet magduru oldugu durumlarda®52 veya destekleyicinin 6limi
halinde bu kosul uygulanmaz.553

C. Serbest dolagsim ve hareketlilik
1. Dolasim ézgurliigi

GIGM sarth miilteciler ve ikincil koruma sahiplerinin ikametini, kamu giivenligi ve kamu diizeni nedeniyle
belirli bir il ile sinirlayarak bildirimde bulunma yikimIGliga getirebilir.55* YUKK, 1951 Miilteci S6zlesmesinin
26. Maddesi hikimlerine tabi olarak Turkiye topraklarinda dolagim 6zgurliginden yararlanmalari gereken
multecilere iliskin bir ikamet kisitina deginmezken YUKK Uygulama Yo&netmeligi s6z konusu ikamet
kisitlamalarinin “miilteci statlisti sahipleri igin de gegerli olabilecegini” eklemektedir.555

YUKK Uygulama Yoénetmeligi, sarth multeciler ve ikincil koruma sahiplerinin ikamet edecekleri illerin
belirlenmesi sirasinda g6z 6nlinde bulundurulacak kriterlere "kisinin talebi, 6zel durumu, saglhk ve egitim
durumu, akrabalik iligkileri, kiltiru, kisisel kosullari ve illerin kapasitesi” gibi konular ekleyerek YUKK Madde
82'ye tamamlayici olur.556

Uygulamada, uluslararasi koruma faydalanicilari, siginmacilarin dolagimini diizenleyen ayni “uydu kent”
dagitim politikasina tabidir (bkz. Karsilama/Kabul Kosullari: Serbest dolasim hakki).

2. Seyahat belgeleri

YUKK Madde 84(1) uyarinca multeciler igin 1951 Multeci Sézlesmesinde belirtilen (Milteci) Seyahat
Belgesi “diizenlenmelidir’. GIGM, 1951 Sézlesmesine uygun olarak miilteci statiisii sahiplerine verilecek
olan (Miilteci) Seyahat Belgelerinin “bigim, icerik ve gegerlilik slresi’ni belirler.55” Kanun ya da Uygulama
Yonetmeligi milteci seyahat belgeleri igin kesin bir gegerlilik stresi Gngérmemistir.

Sarth miilteciler ve ikincil koruma faydalanicilari, “Seyahat belgesi talep ettikleri takdirde”, Pasaport
Kanunu'nun 18. maddesine gore talepleri “degerlendirilir’.558 Pasaport Kanununun 18. Maddesi, yabanci

549 YUKK, Madde 34(1).
550 YUKK, Madde 34(4).
551 YUKK, Madde 34(5).

553 YUKK, Madde 34(7).

554 YUKK, Madde 82(1); YUKK Uygulama Ydénetmeligi, Madde 110(4).
555 YUKK Uygulama Ydénetmeligi, Madde 110(5).

556 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 110(1).

557 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 104.

558 YUKK, Madde 84(2); YUKK Uygulama Yo&netmeligi, Madde 104(2).
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uyruklular icin 6zel seyahat belgelerinin (Yabancilara Mahsus Damgali Pasaport) ¢ikarilmasini dizenler.

Bu nedenle, sarth miltecilere ve ikincil koruma sahiplerine Milteci Seyahat Belgesi veriimez, ancak
“yabancilara mahsus damgali pasaport” olarak adlandirilan baska bir seyahat belgesi "verilebilir". YUKK
Madde 84(2)'de kullanilan ifadeler, sarth multeci veya ikincil koruma sahibinin talebi Uzerine bir seyahat
belgesinin verilip veriimeyecegi konusundaki kararin GIGM'nin takdirine bagh oldugunu ve bu nedenle
bunun bir hak olmadigini belirtir.

Pasaport Kanunu'nun 18. maddesine gore, iki tir “yabancilara mahsus damgali pasaport” vardir:

- Turkiye'ye yalniz bir girigse veya Turkiye'den yalniz bir ¢ikisa izin veren ve 1 aylik gecerlilik
suresine sahip olan pasaportlar;
- Tek bir ¢cikiga ve tek bir girise izin veren pasaportlar. Bu tir pasaportlar "¢ aydan az olmamak

kaydiyla" igisleri Bakanhginin takdirine gore belirlenecek sireyle gegerli olmak lizere tanzim edilir.

Su ana kadar Turkiye'de sarth mltecilere veya ikincil koruma sahiplerine "yabancilara mahsus damgali
pasaport" verildigi bildiriimemistir.

3. Uclncu ulkeye yerlegtirme

BMMYK, hassas gruplari tespit etmek ve Gglincu lUlkeye yerlestirme igin uygunluklarini degerlendirmek igin
GIGM ile igbirligi ierisinde calismaktadir. 10 Eyliil 2018 tarihi itibariyle GIGM, hassas gruplar énceden
tespit etmekte ve gegici koruma faydalanicilari igin hali hazirda takip edilen prosedire benzer sekilde
bunlari BMMYK'ya yénlendirmektedir (bkz. Gegici Koruma: Uglinci tilkeye yerlestirme ).

Uctincli Ulkeye yerlestirme konusundaki nihai kararlar yerlestirmeyi kabul eden Ulkeler tarafindan
alinmaktadir. 2018’de, BMMYK, Suriyeli multecilerin cogunlugu olusturdugu 16.402 dosyayi Uguncu Ulkeye
yerlestirme surecine yonlendirmigtir.

Sarth miilteciler tcincl Ulkeye yerlestirme firsatlarina erisimde ciddi gecikmeler yasarlar,° bu da
genellikle faydalanicinin uyruguna bagli olarak yasanir. 2017'de uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunan iranllar igin, BMMYK ile yerlestirme gériismesi igin verilen en erken tarih 2020 iken Iraklilara 2024
icin randevu verilmistir. Bununla birlikte, Afganlar yerlestirme i¢in daha uzun bekleme sureleriyle karsi
karsiya kalmaktadir.560

Uclincii tilkeye yerlestirme iglemlerinde 2017 ve 2018 yillarinda yasanan azalma, BMMYK tarafindan ciddi
bir sorun olarak goérulmekte ve Turkiye'yi desteklemek icin daha fazla sorumluluk paylagimi énlemi alinmasi
gerektigi ifade edilmektedir.561 ICMC ve Uluslararasi Gég Orgiti (IOM), Tirkiye'den gelen yerlestirme
taleplerinde ilk sirada yer alan Amerika Birlesik Devletleri'ne yerlestiriimek tizere prosedurleri igletmektedir.
Ancak, su anda ABD’ye yerlestirme prosedurt durdurulmustur. 2016'dan bu yana, BMMYK listesinde
bulunan uluslararasi koruma sahipleri ile bireysel gériigsmeler yapmak tzere Turkiye'ye hicbir iltica memuru
gelmemistir. ICMC ve IOM sadece orglitsel ve operasyonel sorunlari yoneten araci kuruluslardir, ancak
sureci hizlandirmak icin faydalanicilardan ¢ok fazla talep alirlar.

559 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
560 STK'lar tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.
561 BMMYK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.
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D. Barinma
Basvuru sahiplerinin durumuna benzer (bkz. Karsilama/Kabul Kosullari: Barinma) olarak, uluslararasi

koruma faydalanicilarinin, Turkiye'de kendi imkanlariyla barinmalari beklenmektedir.

E. Calisma hayati ve egitim
1. lisgiicii piyasasina erisim

Calisma hakkiyla ilgili olarak, kanun farkh uluslararasi koruma yararlanici kategorileri arasinda bir ayrim
yapmaktadir. Milteciler ve ikincil koruma sahipleri, stati verildikten sonra, Uluslararasi Koruma Sahibi
Kimlik Belgesine dayanarak ek bir sart yerine getirmeden istihdam edilebilir veya serbest ¢alisabilirler.562

Bu faydalanici kategorileri, isglici piyasasi testlerinin uygulanabilirligi bakimindan da ayricalikh muamele
gorar. Calisma hayatina erisim konusunda herhangi bir sektorel veya cografi kisitlama, Tirkiye'de 3 yil
boyunca ikamet eden veya bir Tlrk vatandasiyla evli olan veya Turk ¢ocugu olan mdltecilere veya ikincil
koruma sahiplerine uygulanamaz.563

Tersine, sarth miilteciler uluslararasi koruma igin basvuran Kkisilerle ayni kurallara tabidir. Kisilerin
korumaya hak kazanmasinin ardindan 6 ay iginde, ¢alisma izni igin veya tarim ve hayvancilik sektorlerinde
galisma izni muafiyeti icin basvuruda bulunmalari gerekmektedir.56* Bu nedenle, isglicii piyasasina erisim
konusunda sektorel veya cografi kisitlamalara da maruz kalabilirler.

(bkz. Kargilama/Kabul Kosullari: isgiicti Piyasasina Erisim).

Uygulamada, yalnizca birkag sartli miltecinin galisma izinlerine erisebildigi goriilmektedir.56°
2. Egitime erisim
YUKK, egditime erisim konusunda basvuru sahipleri ile uluslararasi koruma faydalanicilari arasinda bir

ayrim yapmamaktadir (bkz. Karsilama/Kabul Kosullari: Egitime Erisim).

F. Sosyal yardim

YUKK, sosyal yardim konusunda basvuru sahipleri ile uluslararasi korumanin faydalanicilari arasinda bir
ayrim yapmamaktadir (bkz. Usule iliskin olmayan karsilama/kabul kosullarina iliskin dizenlemeler ve
bunun seviyesi).

562 YUKK, Madde 89(4)(b); Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma
Statust Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik, Madde 4.

563 Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiist Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Yonetmelik, Madde 18.

564 YUKK, Madde 89(4)(a); Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statlisi Sahibi Kigilerin
Calismasina Dair Yénetmelik, Madde 6 ve 9.

565 Refugees International, | am only looking for my rights: Legal employment still inaccessible for refugees in
Turkey, Aralik 2017: http://bit.ly/2ylz434, 5.
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G. Saglik hizmeti
YUKK, saglik hizmeti ile ilgili olarak basvuru sahipleri ile uluslararasi korumanin faydalanicilar arasinda

bir ayrim yapmamaktadir (bkz. Karsilama/Kabul Kosullari: Saglik Hizmeti).
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Gecici Koruma
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2014 tarihli Gegici Koruma Ydnetmeligi'nin (GKY/TPR) yasal dayanag YUKK, Madde 91'dir. Bu nedenle,
teknik olarak ikincil mevzuata dair bir metin olarak, GKY hiikimleri ve uygulanma bicimi, YUKK'nin ¢izdigi
genel normatif gergeve ile uyumlu ve tutarli olmalidir.

2018’den bu yana ydrarlikte olan yeni cumhurbagkanligi sistemi kapsaminda, Bakanlar Kurulu'’nun
kaldinimasindan bu yana, YUKK igerisinde “Bakanlar Kurulu’na yapilan tim atiflarin yerini
“Cumhurbagkanligl” almistir.56 GKY'de henliz boyle bir degisiklik yapilmamistir. Aciklik saglamasi
acisindan, asagidaki bolimlerin “Bakanlar Kurulu” yerine “Cumhurbaskanhi@” ile ilgili oldugu akilda
tutulmalidir.

Cumbhurbagkanligi Kararnamesiyle ortaya konan kapsam ile GKY'de belirtilen genel uygunluk kriterleri
IsIginda, Turkiye'de gegici korumaya iligskin kigilerin uygunluguna karar vermek konusundaki yetkili kurum
olarak GIGM belirlenmistir5e” Mart 2018’de yapilan bir diizenleme sonrasinda, konaklama ve diger
hizmetlerin sorumlulugu da GIGM'ye verilmistir.568 Bu nedenle, GIGM, gegici korumaile ilgili tim énlemlerin
sorumlulugunu Afet ve Acil Durum Y&netimi Bagkanligindan (AFAD) alarak Ustlenmistir.56°

A. Gegici korumanin kapsami ve etkinlestirilmesi

YUKK Madde 91 kapsamindaki gecici koruma, kitlesel multeci akinlari olmasi durumunda, uluslararasi
koruma ihtiyaglarinin bireysel olarak ele alinmasinin zorlastigi durumlarda uygulanabilecek istege bagli bir
onlemdir.57° Bu nedenle, GKY altindaki gegici koruma, uluslararasi koruma tiirii olarak tanimlanmamakta,
uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gegici koruma
islemlerinde kullanilan tamamlayici bir 6nlem olarak tanimlanmaktadir.

Gegici koruma rejimi, Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile ilan edilir.5? Bu Kararname, gegici koruma
kapsamina alinacaklari ve gecici korumanin baslangig¢ tarihini ve gerekli gérilmesi halinde siresi hakkinda
hususlari igermelidir.572 Gegici koruma rejiminin Tirkiye'de belirli bir bélgeye uygulanmasina iligkin bir
sinirlama getirebilir veya getirmeyebilir. Mevcut gegici koruma rejimi, Cumhurbagkanhgdi Kararnamesi ile
feshedilecektir.573

Cumbhurbagkanligi, gegici koruma énlemleri konusunda sinirlamalar getirmek veya “milli gtivenlik, kamu
dizeni, kamu glvenligi ve kamu saghgini tehdit eden durumlarda” belirli bir siire i¢in veya belirsiz sireli
olarak mevcut 6nlemleri askiya almak yetkisine sahiptir.574 Boyle bir durumda, Cumhurbaskanligi, mevcut
kayitl gecici koruma hak sahipleri icin uygulanacak yéntemlerin dzelliklerini belirlemek ve sinirlama veya
askiya alma kararindan sonra Turkiye'ye gelen gegici koruma rejimi kapsamindaki kisilere uygulanacak
onlemleri belirlemek konusunda takdir yetkisine sahiptir. Boylesine genis ve belirsiz tanimlanan sinirlama
veya askiya alma 6nlemleri,

566 9 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayilh KHK, Madde 71

567 GKY, Madde 10.

568 Gegcici Koruma Yonetmeliginde degisiklik yapilmasina dair yonetmelik, Karar sayisi: 2018/11208

569 15 Temmuz 2018 tarihli ve 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi AFAD'In goérev ve sorumluluklarini
degistirmigtir.

571 GKY, Madde 1 ve 3.

570 GKY, Madde 9.

572 GKY, Madde 10.

573 GKY, Madde 11.

574 GKY, Madde 15.
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GKY Madde 11 uyarinca Cumhurbaskanlgi Kararnamesi ile gegici koruma rejiminin fiili olarak feshinden
farkhdir.

B. Gegici koruma saglanmasi i¢in gereken sartlar

1. Uygunluk kriterleri

Gegici koruma yaklasiminin temel 6zelligi ve gerekcesi, genel olarak bireysel degerlendirmenin hem pratik
olmadigi hem de gereksiz oldugu dusunulen kitlesel mdlteci akini durumlarinda, ¢ok sayida kisinin koruma
ihtiyacini hizl bir sekilde dederlendirebilmektir. Gegici koruma yaklasimi, uluslararasi koruma ihtiyaglarina
yonelik herhangi bir bireysel de@erlendirme yapilmadan, ev sahibi Hiklimet tarafindan belirlenen
yararlanicilar kapsamina giren tum kisilere kategorik olarak uygulanir.

Gegici koruma rejiminin ilan edilmesi igin genel olarak bir Cumhurbaskanli§i kararnamesi gerekmekle
birlikte, Suriye’deki gatismalardan kagan kisilere iliskin GKY durumunda, Tirkiye Hukimeti ayri bir
Cumbhurbaskanligi kararnamesi gikarmak yerine, 2011'den beri fiili olarak yurirlikte olan gegici koruma
rejimini, GKY’nin ana metninde yer alan gegici bir madde araciligiyla formile etmektedir.

1.1. “Suriye vatandaslari, vatansiz kisiler ve multeciler”

GKY Gecici Madde 1 6zel olarak, Suriye'de meydana gelen olaylar sebebiyle kitlesel veya bireysel olarak
Tarkiye sinirlarini gegen "Suriye vatandaglar ile vatansizlar ve milteciler'in gegici koruma altina
alinacagina hikmeder.

Bu formulasyon, Suriye vatandaslarina ek olarak, 2011'de gatismalarin baslangicinda Suriye'de ikamet
eden vatansiz Filistinliler de dahil olmak Uzere Suriye'den gelen vatansiz kigilerin de GKY kapsaminda
oldugunu gosterir. Suriye'deki Filistinliler gegici koruma faydalanicilari olarak kayitl olduklarindan
uygulamada da bunun béyle ele alindi§i séylenebilir.575

1.2. “Dogrudan Suriye'den gelenler”

GKY, Gegici Madde 1, sinir gorevlileri tarafindan uygulamada, yararlanicilarin Gglncli bir Glkeden
Tarkiye'ye gelmesi yerine, bu muhtemel yararlanicilarin dogrudan Suriye'den gelmesinin zorunlu oldugu
sekilde yorumlanacagi bir ifadeyi icermektedir.

Bu hudkum, "kitlesel" veya "bireysel olarak" "sinirlarimiza gelen" veya "sinirlarimizi gegen" kigilerden
bahseder. Bu nedenle, aslinda Suriye'den dogrudan gelme zorunlulugunu agik¢a ifade etmemektedir.
Uglinci bir Glkeden ugada binen ve Turkiye'de bir havaalanina inen bir kisinin gayet de “sinirlarimiza”
“bireysel olarak” geldigi sGylenebilir. Ancak 8 Ocak 2016'dan bu yana, Turkiye artik deniz veya hava yoluyla
Ulkeye giris yapan Suriyeliler i¢in vizesiz bir rejim uygulamamaktadir.

Deniz veya hava yoluyla gelen kigiler icin vize sarti getirilmesi, GKY Gecici Madde 1'in siki bir sekilde
uygulanmasi ile birlikte degerlendirilir. Buna gére, GIGM yalnizca dogrudan Suriye'den gelen Suriyeliler

575 Antakya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.
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icin gegici koruma rejimini uygular.57® Ugtincii bir Glkeden gelenler gegici koruma rejiminin diginda tutulur.
YUKK kapsaminda uluslararasi koruma i¢in bagvuruda bulunmalarina izin verilmesi gerekmesine ragmen,
bu kigiler uygulamada uluslararasi koruma bagvuru sahibi olarak kayith degildirler. Bu hikme, aile tyeleri
Tuarkiye'de gegici korumadan faydalananiyor olsa bile, Turkiye'ye baska Ulkeden gelmis olan Suriyeli
vatandaslar da tabidir.577

Bazi durumlarda, iIGIM bu kisileri kisa sireli vize ve ardindan kisa ddénem ikamet izni konusunda
yonlendirmistir.578 Saglik hizmeti ve diger imkanlara, kisa donem ikamet izinleriyle bedelsiz olarak
erisiliemez. Bununla birlikte, 2018'deki bilinen iki vakada, Urdiin'den izmir havaalanina inen Suriyelilerin
gecici korumadan faydalaniimasina izin verilmemistir ve Urdiin'e iade edilmiglerdir.57°

1.3. Baz alinan 28 Nisan 2011 tarihi

GKY Gegici Madde 1 ayrica gegici koruma rejiminden faydalanabilmek icin bir tarih sunar. 28 Nisan 2011
tarihinden itibaren Suriye'den gelen kisiler talepleri halinde gegici koruma altina alinirlar. Bu nedenle, ayri
bir uluslararasi koruma basvurusu yapmalari yasaktir. GKY'nin 22 Ekim 2014’'te yayimlanmasindan 6nce
uluslararasi koruma basvurusunda bulunmuslarsa, bu basvurular askiya alinmis ve ilgili kisiler gegici
koruma sabhipleri olarak islem gérmustur.

28 Nisan 2011 tarihinden 6nce Turkiye'ye gelmis olan ve uluslararasi koruma igin bagvuruda bulunan tim
kisilere, uluslararasi koruma proseduri gergevesinde kalmak veya gegici korumadan faydalanmak arasinda
tercih yapma segene@i sunulmustur. Bununla birlikte, 2011’in basinda Suriye’deki catismalarin
baslamasindan 6nce Tirkiye'deki Suriyeli siginmacilarin sayisinin oldukc¢a diisiik olmasindan dolay bu
hikmun kapsadigi Suriyeli vatandaslarin sayisi epey sinirlidir.580

1.4. ikamet iznine sahip Suriye vatandaslari

Benzer sekilde, 28 Nisan 2011 veya sonrasinda, Turkiye'de yasal olarak ikamet eden herhangi bir Suriyeli
vatandasa, -yasal olarak ikamet eden diger yabanci uyruklu kisiler gibi - iltica cercevesinin tamamen
disindaki ikamet iznine iliskin olmak lzere, gegici koruma faydalanicisi olarak kayit yaptirmak istemedigi
surece Turkiye'de yasal olarak ikamet etmeye devam etme segenegdi sunulur. Nitekim, 22 Ekim 2014
tarihinde GKY’nin kabul edilmesinden bu yana, yasal olarak Turkiye'ye gecerli pasaportla gelmeye devam
eden az sayida Suriyeli vatandaslar bu se¢cenekten faydalanmaktadir.

Yabanci uyruklu bir kimsenin Tirkiye'ye geldikten sonra ikamet izni talep etmesi ve almasi igin, Glkeye yasal
olarak gecerli bir pasaportla ve kisa dénem vizeyle veya uyrugu Uzerinden vize muafiyeti ile girmesi sarti
aranir. Ancak 2016'dan bu yana, Turkiye artik Suriye vatandaglarina vizesiz giris izni vermemektedir.
Suriyeli ikamet izni sahiplerinin karsilastigi bir sorun da, pasaportlarinin gecerlilik strelerinin sona ermesi
ve genel olarak uzatilmasini saglayamamalari durumlarinda, artik ikamet izinlerinin uzatilmasi i¢in uygun

576 Zeynep Kivilcim, ‘Lesbian, gay, bisexual and transsexual (LGBT) Syrian refugees in Turkey’, 2016, 29.

577 STK'lar tarafindan verilen bilgiler, Mart 2019.

578 A.y.

579 izmir Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.

580 31 Aralik 2010 tarihi itibariyle BMMYK ve Turk makamlarinda siginmaci olarak kayitli sadece 224 Suriye
vatandasi vardir: BMMYK tarafindan saglanan bilgiler, Aralik 2015.
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olmamalaridir. Ancak, bazi Suriyelilerin, istanbul'daki Suriye Konsoloslugunda pasaportlarini uzatabildigi
bildirilmistir.58?

2. Gegici korumanin sona erdirilmesi

/ Gostergeler: Gegici korumanin sona erdirilmesi

1. Gecici korumanin sona erdiriimesi prosediriinde ¢ogu durumda faydalanici ile bireysel gérisme
yapiliyor mu? XIEvet [ JHayir

2. Kanun, olagan prosedirde statiiniin sona erdirilmesi kararina karsi bir itiraz stireci sagliyor mu?
Evet [1Hayir

3. Siginmacilar uygulamada ilk agsamada ticretsiz adli yardima erisebiliyor mu?
K [1 Evet [ Zorlukla ] Hayir /

Asagidaki hallerde gecici koruma bireysel olarak sona erer, gegici koruma sahibi kiginin°82

a. Kendiistegiyle Turkiye'den ayrilmasi
b. Uglinci bir llkenin korumasindan faydalanmasi;
c. Uclinci bir tilkeye insani nedenler veya yerlestirme kapsaminda kabul edilmesi.

Gondlla geri donds, 2018'de gegici koruma sisteminde 6nemli bir sorun haline gelmistir. Adalet Bakani
tarafindan, bir stire 6nce, 315.000 Suriye vatandasinin mensei Ulkelerine geri ddnmek lzere Turkiye'yi terk
ettigi ve Ulkede glvenli bolgeler kurulurken daha fazla geri déniisiin gerceklesmesinin beklendigi ifade
edilmistir.583 Ancak, bu ifade Suriye'ye yapilan geri donislerdeki gonillllik esasi ve Suriye'ye seyahat eden
kisilerin TUrkiye'ye tekrar girisleri Gzerinden dikkatle okunmalidir.

2.1. Gonullu geri donuis

GKY, Turkiye'den yapilan gonllli geri donuslerde sona erme kriterinin nasil degerlendirilecegini
belitmemektedir. Uygulamada, gegici koruma faydalanicisi kigiler Suriye'ye dénme niyetilerini ifade
ettiginde, bu kisilerle GIGM, BMMYK ve sivil toplum temsilcilerinden olusan bir panel tarafindan gériisme
yapilmalidir; ancak bu pratikte uygulanmaz. Goériismelerde bir avukat da bulunabilir. Panel, geri dénusin
aslinda gonulli olup olmadigini ve bunun altinda yatan sebepleri degerlendirir. Bu dosyalar, genellikle
Suriye'de milkii veya isi olan kisilerle ilgilidir.58

GIGM tarafindan Haziran 2018'de istanbul'daki gegici koruma faydalanicilarina GiGM'den maddi destek
alarak Afrin'e geri donmek isteyip istemediklerinin soruldugu bildirilmigtir. Bu uygulama Eylal 2018'de
durdurulmusturs8s

BMMYK, 2018de gonulli geri doénusleri izlemeye devam etmis ve yil boyunca Gaziantep, Hatay,
Sanlurfa, Kilis, Kahramanmaras, Osmaniye, Ankara ve izmir iGiIM'deki 10.395 ailenin géndillii geri
donus gorusmelerini gdzlemlemigtir.586

581 SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

582 GKY, Madde 12(1).

583 Hurriyet, ‘Adalet Bakani Giil: 315 bin Suriyeli memleketine déndi’, 2 Mart 2019: https://bit.ly/2Ybg71a. Sinir
illerindeki Suriyelilerin dénmek istedigi hakkinda haber bkz. Hirriyet, ‘Cumhurbagkani Basdanismani Aybet:
Dogu illerindeki Suriyeliler donmek istiyor’, 24 Subat 2019: : https://bit.ly/2JrTphH.

584 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

585 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

586 BMMYK, Turkey: Operational Update 2018 Highlights: https://bit.ly/2Cr3tBB.
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Gegici korumanin sona erdirme siireci ile sonlandirildigi durumlarda, GIGM bu kisi igin “lilkeden génuilli
giden Suriyeli multeciler” acgiklamasi ile “V87” kodu atar. Kisi genellikle sinirda birakilir ve geri dénus
surecini kendisi tamamlar.58” Ancak, faydalanicilar her zaman slregten yeterince haberdar edilmez.

Ayrica, yukarida belirtilen gérisme prosediri Geri Gonderme Merkezlerinde uygulanmaz. Genellikle
yetkililerden gelen baskilari takiben génulli geri donls belgelerini imzalayan kisilerle (bkz. Siginmacilarin

idari Gozetim Altina Alinmasi).-geri déniisiin gonillii olup olmadigini belirlemeye yonelik panel gériismesi
yapilmaz.588

2.2. Statiiniin sona ermesi sonrasi yeniden lilkeye giris

Suriyeli multecilerin, pasaport yenileme gibi idari nedenlerle Suriye'ye gidip daha sonra Turkiye'ye
doénmeleri yaygin bir durumdur.58°

Tlrkiye'de daha 6nce gegici korumadan yararlanmis ancak statlileri sona ermis kisilerin gegici koruma
rejimine kabul ediimesi GIGM tarafindan bireysel olarak degderlendirilir.5% GIGM, Turkiye'ye tekrar
geldiklerinde bu kisilerin gecici koruma statlisline yeniden erisimine izni vermek veya bunu reddetmek
konusunda yetkilidir.

Gegici koruma statlisii sona ermis ve “V87” kodu verilmis kisilerin, Turkiye'ye geri dondikten sonra
haklarina tekrar erigemediklerine iliskin durumlar gézlenmistir. Ornegin, Mardin'de yaklagik 500 Suriyelinin
gecici koruma statiileri sona erdikten ve daha sonra Turkiye'ye geri dondikten sonra sinirin yaninda gegici
koruma statlisii olmadan yasadidi bildiriimistir.5°* Bu kigilere sinirdaki yetkililer tarafindan gegici koruma
altindaki yakimlultkleri ve Glkeyi terk etmenin sonuglari hakkinda yeterince bilgi saglanmamistir.

Bununla birlikte, GIGM 7 Ocak 2019 tarihinde bir Genelge yayimlamis ve iGiM'e, 1 Ocak 2019'dan itibaren
“gbnullt geri donls belgesi” imzaladiktan sonra Turkiye’ye donen Ozellikle hamile kadinlar, yaslilar ve
cocuklar gibi kisilerin hizmetlere yeniden erisebilmelerini saglamak i¢in “V87 kodunu” kaldirmasi talimatini
vermistir. Genelge ayrica iGIM'nin gegcici koruma faydalanicilarina “génilli geri déniis belgesini”
imzalamanin yasal sonuglari hakkinda ayrintili bilgi vermesini sartkosar.

Statlinin sona ermesi sorunu, Suriye vatandaslarinin AB-Turkiye Bildirisi kapsaminda Yunanistan'dan
Tarkiye'ye geri kabuli baglaminda da kendini gdstermistir. 5 Nisan 2016 tarihinde GKY hakkinda bir
degisiklik yapilmis ve bununla; 28 Nisan 2011 tarihinden sonra Suriye'den Turkiye'ye gelmis ve 20 Mart
2016 tarihinden sonra Turkiye Uzerinden diizensiz yollarla Ege adalarina ge¢mis olan Suriye vatandaglarina
gecici koruma saglanabilecegine dair bir diizenleme getirilmistir.5°2 GIGM istatistikleri Tiirkiye tarafindan 4
Nisan 2016 - 18 Mart 2019 tarihleri arasinda yeniden kabul edilen 351 Suriyeli “dlizensiz gégmen’e isaret
etmektedir.5%

587 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

588 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

589 Kirkayak Klttir Merkezi tarafindan saglanan bilgi, Subat 2019.

5% GKY, Madde 13.

591 izmir Barosu avukat tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.

592 GKY, Gecici Madde 1(6), 5 Nisan 2016 tarihli ve 2016/8722 Karar sayili Yénetmeligin 1.
Maddesi ile eklenmistir.

s03  GIGM, Geri Donils istatistikleri: http://bit.ly/2AMI7g5.
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3. Gegici korumanin haricinde tutulma ve gecici korumanin iptali

Gostergeler: Gegici korumanin iptali N
1. Gegici korumanin iptal edilmesi prosedirinde ¢cogu durumda faydalanici ile bireysel
gériigsme yapiliyor mu? [lEvet XJHayir
2. Kanun, iptal kararina karsi itiraz yollari saglar mi? Evet [1Hayir

3. Siginmacilar uygulamada ilk asamada Ucretsiz adli yardima erisebiliyor mu?

[] Evet X] Zorlukla [] Hayrr j

Asagidaki kategorilerden kisiler, Turkiye'deki gegici korumanin haricinde tutulur:5%4

a. 1951 Sézlesmesinin linci maddesinin (F) fikrasinda belirtilen fiillerden suclu olduguna dair ciddi
kanaat bulunanlar;

b. Turkiye'ye gelmeden 6nce, hangi saikle olursa olsun zalimane eylemler yaptigini disindirecek
nedenleri bulunanlar;

c. Yukarida (a) ve (b) bentlerinde belirtilen su¢ ya da fiillerin islenmesine istirak eden/tesvik edenler;
Mense Ulkesinde silahli gatismaya katilmis oldugu haldeTurkiye'ye geldikten sonra bu
faaliyetlerini kalici olarak sonlandirmayanlar;

d. Teror eylemlerinde bulundugu veya planladigi ya da bu eylemlere istirak ettigi tespit edilenler;

e. Ciddi bir sugtan mahkum olarak topluma karsi tehdit olugturabilecedi degerlendirilenler ile milli
glvenlik, kamu diizeni veya kamu guvenligi agisindan tehlike olusturdugu degerlendirilenler;

f.  Tirkiye'de islenmesi halinde hapis cezasi verilmesini gerektiren su¢ veya suglari daha 6nce isleyen
ve bu sugun cezasini gekmemek adina mense veya ikamet ulkesini terk edenler;

Uluslararasi mahkemelerce hakkinda insanlik sugu isledigine dair karar verilmis kisiler;
Turk Ceza Kanununun Dérdinci Kisim Yedinci Bolumunde listelenen sucglardan herhangi birini
isleyen (Devlet Sirlarina Kargi Suglar ve Casusluk) kigiler.

=@

Bu iptal karari, yabanci terérist savasgi (YTS) olarak adlandirilan gegici koruma sahipleri igin 6rnegin, cezai
islemlerin mahkumiyete yol agcmadi§i durumlarda bile pratikte uygulanmaktadir.595 Baz durumlarda,
GIGM ayrica GKY Madde 8(1)(e) uyarinca iptal emri vermistir.5% Gegici Koruma Kimlik Belgesindeki kisisel
bilgiler ile miiltecinin pasaportu arasinda tutarsizliklar tespit edildiginde bu durum GIGM'yi yaniltici bilgi
saglanmasi olarak degerlendiriimis ve iptal karari alinmigtir.5%7

GIGM, koruma haricinde tutulma degerlendirmelerini yapmak ve sonuclandirmak ve bu kararlari ilgili
kisilere iletmekle yukimlu ve yetkilidir. Mevcut bir faydalanicinin yukarida belirtilen haricinde tutulma
alanina girdigi tespit edildijinde gegici koruma statiisl iptal edilir.5%8

Bununla birlikte, YUKK geri gdnderme yasagi sarti kostugundan, gegici koruma faydalanicilar statuleri iptal
edilmeden sinir disi prosedirlerine tabi olabilirler. Bu tarz sinir digi edilme davalari 2018'de sikca
gorulmastir (bkz. Geri géndermeme ilkesi).

54 GKY, Madde 8(1).

595 izmir Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.

596 Bkz., mahkumiyet kararinin alinmadi§i gerekgesiyle iptal kararini bozan izmir idare Mahkemesi, Karar No.
2018/692, 29 Kasim 2018.

597 Uluslararasi Milteci Haklari Dernegi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

598 GKY, Madde 12(2).
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C. Gegici koruma ve kayit siireglerine erigsim

1. Ulke topraklarina giris

Gostergeler: Ulke Topraklarina Girig

1. Sinir bélgelerinde uluslararasi koruma ihtiyaglari incelenmeden sinirdan geri ¢evrilen Kisiler
hakkinda herhangi bir bilgi (rapor, haber, vs.)mevcut mu? >JEvet [JHayir

GKY Madde 6, Yonetmelik kapsamindaki tim kisilerin geri gdndermeme ilkesi ile korunmasini saglarken
GKY tarafindan ortaya konan genel cerceve, potansiyel yararlanicilar icin TUrkiye topraklarina erigsim
hakkini agikga garanti altina alamaz. Gegerli bir seyahat belgesi olmadan Turkiye'nin sinirlarina gelen
kisiler, il Valiliginin takdirine bagli olarak bélgeye kabul edilebilir.5%°

Ayrica, Cumhurbagkanhgi, “milli guvenlik, kamu dizeni, kamu guvenligi ve halk saghgini tehdit eden
durumlar durumunda” mevcut gegici koruma énlemlerinin “sinirlandiriimasi” veya “askiya alinmasi” kararini
verme ve “ hem Turkiye'nin sinir gizgisi boyunca hem de Turkiye'nin sinirlarinin dtesindeki kitlesel
hareketler ile ilgili ek dnlemler” alma takdirine sahiptir.6%° Bu formilasyon, Tirk hikimetinin, milli gtivenlik,
kamu dizeni, kamu glvenlidi ve halk sagligini korumak adina Turkiye'de gegici koruma isteyen kisilere
sinirlarini belirli bir slire ya da siresiz olarak kapatabilecegini gdstermektedir.

Turkiye-Suriye kara sinirindan erisim farkli kisittamalar ile sinirlandinimigtir. Turkiye, Haziran 2018'de
Suriye sinirindaki 764kmlik beton duvarin yapimini tamamlamis ve bazi bélimlerine kamera ve aydinlatma
sistemleri yerlestirmistir.601 Duvar Gaziantep, Kilis, Hatay, Mardin ve Sirnak gibi sinir iller boyunca
uzanmaktadir. insan Haklari izleme Orgiitii su anda Tiirkiye-Suriye sinirinin “yeni siginmacilara etkin bir
sekilde kapall” oldugunu ifade etmistir.6°2 Ancak, Mart 2019'da, Tirkiye, Afrin bolgesinde “Zeytin Dall”
adinda bir sinir gegis bolgesi agildigini duyurmustur. 93

Tlrkiye-Suriye sinirini gegme konusunda zorluklar yasamasina ragmen, duvar bu gelisleri tamamen
durdurmamistir. Miltecilerin sinir duvarina tirmanarak®*ya da sinir muhafizlarina Tirkiye'ye girmek igin
risvet vererek Ulkeye girdikleri bildirilmistir.6°> Mevcut istatistiklere gore, Silahli Kuvvetler, yalnizca 2018'de
Suriye sinirini diizensiz yollarla gegmeye calisan en az 224.358 kisiyi yakalamigtir.606

Bu rakamlar, gecen yil sinirda yakalanan Suriyeli sayisinin, diizensiz gd¢cmenlerin yakalanmasina iligskin
tutulan resmi istatistiklerde belirtilenlerden ¢ok daha fazla olduguna isaret etmektedir. 2018 icin GIGM

599 GKY, Madde 17(2).

600 GKY, Madde 15.

601 Daily Sabah, ‘Turkey finishes construction of 764-km security wall on Syria border’, 9 Haziran 2018:
https://bit.ly/212bODO; Hurriyet, ‘Turkey improves border security with smart system’, 6 Ocak 2019:
https://bit.ly/2EqALRX.

602 Human Rights Watch, World Report 2019: Turkey: https://bit.ly/2W2P1bl.

603 Middle East Monitor, ‘Turkey to open border gate with Syria’s Afrin next week — minister’, 5 Mart 2019:
https://bit.ly/2ukw1s9.

604 Hurriyet, ‘Footage shows Syrians scaling Turkish border wall with ladders’, 7 Eyltl 2018:
https://bit.ly/2EEpObl.

605 International Crisis Group, Mitigating Risks for Syrian Refugee Youth in Turkey’s Sanlurfa, Subat 2019:
https://bit.ly/2tSkVdX, 5-6.

806 Ay, dipnot. 21.
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verileri Ulke genelinde toplam 268.003 kisinin yakalandigini, 34.053'inln Suriye vatandasi oldugunu
gostermistir.607

Tirkiye-Suriye sinirinda yasanan geri gevirme ve siddet iddialari siirmektedir. 2018 tarihli bir raporda insan
Haklari izleme Orgiti, Aralik 2017 ile Mart 2018 arasinda siniri gegtikten sonra 137 Suriyelinin
yakalanmasi olayina deginmistir. Raporda, Eylul 2017 ile Mart 2018 arasinda 10 olayda, dokuz kisiye sinir
muhafizlar tarafindan Glkeye gegmeye caligirlarken ates agildigi, 14 kiginin 6ldGgu ve yaralanan

18 Suriyelinin Hatay ve Asi Nehri Gzerindeki “Dostluk Koprisi” sinir gegis noktalarindaki tesislerde ve
guvenlik birimlerinde tutuldugu belirtilmis ve buradan gelmeye calisan yuzlerce binlerce kisinin de geri
cevrildigi bildiriimistir.6% igisleri Bakanligi iddialar reddetmistir.600

Turkiye'ye giris yapmis ancak gegici korumaya erisimi olmayan 2.000 Kisilik bir grubun 6zel durumu dikkat
cekicidir. Bu kisiler soguga karsi korumasi olmadan veya hizmetlere veya yetkililere erisimleri olmadan,
kotl kosullar altinda Hakkari Derecik'teki derme ¢gatma kamplarda yagsamaktadirlar.510

2. Gegici koruma altinda kayit sireci

IGIM, gecici koruma faylanicilarini kayit altina almaktan resmi olarak sorumlu olan kurumdur. 2018 yilinda
| stanbul, Hatay ve Mardin gibi biiyiiksehirlerde fiili olarak, hassas gruplardan kisiler disinda, yeni gelen
Suriyeli milteciler icin kayit ve belge verilmesi silireci durdurulmustur.61® Sanliurfa gibi diger yerlerde
uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin kayit sdreci durmus olmasina ragmen, gegici koruma
faydalanicilarinin kayit siireci devam etmektedir.612

GIiGM, kayit sirasinda parmak izleri dahil olmak (izere biyometrik verileri toplar ve kurumun “Gdg¢-Net” adli
elektronik dosya ybénetim sisteminde her yararlanici igin ayri olarak elektronik dosyalar muhafaza eder.
Gog-Net veri tabani, sadece kayit iglemlerini kolaylagtirmak igin ©ngériilen GiGM personelinin
kullanabilecegi bir i¢ portaldir.613

2.1. Guvenlik kontrolleri ve 6n kayit

Uygunluk kriterleri bélimunde ifade edildigi gibi, GKY Madde 8, kisilerin gecici korumasinin iptal edilmesinin
degerlendirmesiicin bir prosedur belirtmeksizin gegcici korumadan harig tutulmalarina iliskin hukimler koyar.
Bununla birlikte, GKY Madde 22'nin harig tutulma kapsamina girdigine kanaat verilen kisilere Gegici Koruma
Kimlik Belgesi veriimemesi talimatini vermesi nedeniyle, kayit goérismelerinin bagvuranlarin harig¢
tutulmalarina iligkin degerlendirmeleri de icermesi gerektigi anlamina gelir.

Bu durum, uygulamada Mart 2016'da tanitilan gegici koruma kayit stireci 6ncesi yapilan 6n kayit stirecinde
netlige kavusmustur. Yayimlanmamig bir genelgeyle belirlendigi sekilde, 30 gunlik bir sure icerisinde,
guvenlik kontrollerinin yapilmasi amaciyla 6n kayit yapilir.

607 GIGM, Diizensiz gog istatistikleri: https://bit.ly/2BO8chL.
608 Human Rights Watch, ‘Turkey: Mass Deportations of Syrians’, 22 Mart 2018:
https://bit.ly/2IF Zjr8.
609 Ministry of Interior, Reply to Human Rights Watch, 21 Mart 2018: https://bit.ly/2unxG2Y.
610 Evrensel, ‘2 bin milteci bu kigi da ¢adirlarda karsiladr’, 25 Kasim 2017: https://bit.ly/214Wqip.
Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019. Ayrica bkz. Human Rights Watch, ‘Turkey Stops Registering
611 Syrian Asylum Seekers’, 16 Temmuz 2018: https://bit.ly/2uq5FWg; Hurriyet, ‘Turkish government stops
relocating Syrians to Istanbul’, 9 Subat 2018: https://bit.ly/2HPa9NL.
612 Sanliurfa Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2019.
613 izmir IGIM tarafindan saglanan bilgiler, Aralik 2017.
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Yunanistan’dan Turkiye'ye AB-Turkiye Antlagsmasi kapsaminda kabul edilen Suriyeliler de 6n kayit
sisteminde degerlendirilir.514

Tarkiye genelinde pek ¢ok yerde, yiksek sayida basvuru, terciman eksikligi ve givenlik kontrollerinin
yapilmasi nedeniyle basvuru sahiplerine 6n kayit randevusu verilmektedir ve bu kisiler kayit yaptirmadan
Once birkac ay sureyle ve bir ilden digerine degisiklik gosterebilecek 6énemli gecikmelerle
karsilasmaktadir.615 Bagvuranlar ayrica, GIGM vyetkililerinin yaptigi hatalarla da kargilasmaktadir ve ancak
uzunca zaman alan yasal mudahaleleri takiben diizeltilebilecek olan bu hatalar, kayit slirecinde yasanan
diger engellerdir.616

Kayit strecindeki gecikme, Gegici Koruma Kimlik Belgesi ve belgede tanimlanan Yabanci Kimlik Numarasi
(YKN) edinilmesini de geciktirdiginden, saglik hizmetlerine ve diger hizmetlere erisimde sorunlara yol
agcmaktadir.617

Bununla birlikte, bazi hassas gruplardan kisilere 30 gunlik 6n kayit siresini beklemeden Gegici Koruma
Kimlik Belgesi verilebildigi dikkate alinmalidir. Bu kategoriler: (a) 0-12 yas arasi ¢ocuklar; acil tedaviye
ihtiyaci olan kisiler; hamile kadinlar; yaslilar; ve refakatsiz ¢ocuklar.6'® Uygulamada, saglik sorunu olan
kisiler veya gebeliginin ileri donemlerindeki kadinlar gibi 6zel ihtiyaclari olan kisiler kayit prosedirinde
onceliklendirmeden yararlanmaktadir.

2.2. iGiM'de kayit siirecinin tamamlanmasi

On kayit asamasinin tamamlanmasindan sonra, basvuru sahibinin Gegici Koruma Kimlik Belgesini
alabilmesi icin 30 giin iginde IGiM'e basvurmasi gerekmektedir. Gegerli bir neden olmadan bu 30 giinliik
surenin bitiminden 15 gin sonra iGiM'e hala bagvurmamis olmak, “V71” kodunun (Semt-i meghul)
etkinlestirimesine neden olur. “V71” kodu kayit prosediriinii askiya alir ve yalnizca IGIM tarafindan
prosedirin devam ettigi onaylandiktan sonra veya arama ve yakalama kayitlarinin veri tabanina
kaydedilmesinden sonra kaldirilabilir.51°

3. itiraz/Temyiz Bagvurusu

GKY'nin kendisinde, olumsuz kararlara kargi ilgililer icin 6zel gareler sunan bir hilkkim bulunmadigindan,
GKY kapsamindaki yetkili makamlarin tim islem ve eylemleri, YUKK tarafindan sart kosulan 6zel hususlar
olmadikga Turk idare hukukuna dayanan genel kurallara tabidir.

Uluslararasi Koruma: Sinir Disi Etme ve Geri gonderme bdélimunde deginildigi tzere, YUKK sinir digi
edilme kararlarina karsi 6zel bir ¢é6ziim yolu saglar. YUKK Madde 53 geregince, sinir disi etme kararina
karsi 15 gin icinde idare mahkemesine basvurulabilir. Sinir disi etme kararlarina karsi yapilan itirazlar,
asagidaki kisiler tarafindan yapilan itirazlar haricinde, otomatik olarak askiya alma etkisine sahiptir: (i) Teror
orgutu ydneticisi, Uyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amaclh sug¢ 6rgutl yOneticisi, Uyesi veya destekleyicisi
olanlar; (ii) Kamu diizeni veya kamu guvenligi ya da kamu sagli§i agisindan tehdit

614 UNHCR Greece, ‘Response to query related to UNHCR’s observations on Syrians readmitted to Turkey’, 23
Aralik 2016: http://bit.ly/2B5IykY. Ayrica Bkz. Euractiv, ‘Turkey blocks UNHCR access to Syrian refugees’, 19
Ocak 2017: http://bit.ly/2BFsuYp.

615 Konya'da, 6rnegin, kayit stirecinin 2 ay surdigu bildirilmistir: Bir STK tarafindan yapilan ziyaretin ardindan
saglanan bilgi, Subat 2019.

616 Adana Barosu tarafindan verilen bilgiler, Subat 2018.

617 Bazi durumlarda, mahkemeler hassas gruplardan kigilerin saglik hizmetlerine erismesine izin verilmesine
hikmetmistir. Bkz. 2" Gaziantep Cocuk Mahkemesi, 18 Temmuz 2016 tarihli Karar.

618 GIGM, Gegici koruma altindaki Suriyelilerin is ve islemlerine iligkin 29 Kasim 2017 tarih ve 2017/10 Sayili
Genelge.

619 A.y.
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olusturanlar; veya (iii) uluslararasi kurum ve kuruluglar tarafindan terér 6rgutl olarak nitelendirilen bir
drgitle iliskisi olanlar.2 Yetkili idare Mahkemesinin itirazi 15 giin iginde sonuglandirmasi zorunludur.
idarenin temyiz basvurusuyla ilgili kararlari kesindir, daha yiiksek bir mahkemede temyiz edilemez.

Olasi olumsuz karar ve uygulamalara dair diger tim senaryolar, Turk idare hukukuna dayanan genel hesap
verebilirlik kurallarina tabidir. Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 125. maddesi uyarinca, idarenin tim iglem
ve eylemleri adli incelemeye tabidir. idare Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. Maddesine gére, idarenin eylem
ve islemlerine karsi yetkili idare mahkemelerine 60 giin igerisinde itiraz edilmelidir. idare Mahkemesine
yapilan basvurular genellikle otomatik olarak askiya alma etkisi tagimamaktadir, ancak basvuru sahipleri,
iliskili olarak infazin durdurulmasi talebinde bulunabilirler. idare mahkemelerinde temyiz kararinin
kesinlesmesi icin genel bir siire siniri yoktur. idare mahkemelerinin olumsuz kararlarina yiiksek idare
mahkemesinde itiraz edilebilir.

4. Adli yardim

GKY Madde 53 kapsaminda, kisiler, yetkili makamlara karsi usulle ilgili olarak baslatilacak idari islemler
sirasinda avukat tarafindan temsil edilebilir. Ayrica devlet tarafindan finanse edilen yardim programi (Adli
Yardim) hdkimlerine atifta bulunulur. Ayrica, avukat Gcretini 6deyemeyecek durumda olan kisilere devlet
tarafindan adli yardim saglanmasi Avukatlar Kanununda da belirtilmistir.

Tuarkiye'de devlet tarafindan finanse edilen adli yardim, “hak edis” ve “liyakat” hususlarina tabi olarak
barolar tarafindan verilmektedir. BMMYK ve Turkiye Barolar Birligi tarafindan 18 ilde uygulanan bir proje,
Ozellikle uluslararasi ve gegici koruma davalari igin barolara fon saglar. (bkz. Uluslararasi Koruma: Olagan
Proseduir: Adli Yardim).

Karsilasilan bagka bir engel de noter tasdikli vekaletname sarti ile ilgilidir (bkz. Uluslararasi Koruma: Olagan
Prosedur: Adli Yardim). 2016/3 Noterler Birligi Genelgesi uyarinca, Gegici Koruma Kimlik Belgesi, noterler
tarafindan kabul edilen belgeler listesine dahil edilmistir. Ancak, bazi noterler bu tur belgeler temelinde
vekaletname vermekte isteksiz davranmaktadir.

GKY Madde 51'e gore, “milli glivenlik, kamu diizeni ve kamu glvenliginin korunmasi ile sug islenmesinin
onlenmesine ve istihbari bilgilere iliskin belgeler’ digindaki belgeler, kisilerin kendisi ya da yasal temsilcisi
veya avukatl tarafindan incelenebilir. Bu genis birakilmis istisna alani, bazi durumlarda, uygulanan
prosedure itiraz eden kisileri temsil eden avukatlarin ilgili tim bilgilere erigsebilmelerinin engellenmesi riskini
dogurmaktadir. Mevcut boélgesel baglam ve guvenlik ortaminda, terérist gruplarla baglantisi oldugu iddia
edilen kigilerin tanimlanmasi ve Onlenmesine buyik 6nem verilerek, GKY Madde 51 kapsaminda
avukatlarin ilgili dosyaya erigimine getirilen kisittamalar s6z konusudur.

GKY Madde 51 ayrica kisisel bilgi ve belgelerin gizliligine dair garanti de saglar.

D. Gecici koruma cercevesinde idari gozetim

Kural olarak, gegici koruma yararlanicilari alkonulmamalhdir. GKY, gegici koruma kapsaminda kisilerin idari
g6zetim altina alinmalarini ve uygulanan proseddrleri iceren higbir 6zel hikim icermemektedir. Bununla
birlikte, GKY Madde 35 uyarinca; yukumluliklerine uymayan gegici barinma merkezi disinda

620 29 Ekim 2016 tarih ve 676 sayih KHK'nin 35. Maddesi ile degistirilen YUKK, Madde 55(3). Bu hiikim, YUKK
Madde 54(1)(b), (d) ve (k) bendlerine atifta bulunur.

120



bulunan kisilerin, gegici barinma merkezi disinda kalmalari sireli veya suresiz olarak sinirlandirilabilir. Bu
hikmdn uygulanmasi durumunda, yararlanicilarin kamptan c¢ikmalari yasaktir, dolayisiyla fiilen idari
g6zetim altindadirlar.

Barinma boliminde ifade edildigi Uzere, Suriyelilere tahsis edilen ve resmi olarak Gegici Konaklama
Merkezleri olarak adlandirilan kamplar, AFAD tarafindan kurulmus ve koordine edilmistir. Bununla birlikte
Ekim 2015'ten bu yana GiGM, Osmaniye Dizigi'nde bulunan kampi yénetmektedir ve segilen Suriyelileri
tutmak adina fiilen idari gbzetim tesisi olarak kullanmaktadir.6?* Bu, Mart 2018'de GKY’de yapilan
degisikliklerin ardindan, kamp yénetiminin ve hizmet sunumunun genel sorumlulugunun AFAD’dan GiIGM’ye
devredilmesiyle gergeklesmistir.522 Su anda Dizigi gegici bir Geri Goénderme Merkezi olarak
siniflandiriimaktadir (bkz. idari Gézetim Tesisleri).

25 Temmuz 2014 tarihli Genelge uyarinca, bu hikim dilenciler veya sokakta yasayanlarin yani sira kamu
dlizenini veya glivenligini tehdit eden faydalanicilarla ilgilidir.523 Bu Genelgeye dayanarak, 6nceki yillarda,
kamplarda alikonulan ve sokakta yasamasi veya dilencilik yapmasi Uzerinden tutuklandiktan sonra
ayrilmalarina izin verilmeyen pek cok Suriyeliye iliskin vakalar bildiriimistir.524 624 Bu uygulama ayni
zamanda dilencilik yaptiklari veya c¢adirlarda yasadiklari gerekgesiyle gbzetim altina alinan Dom gibi
gruplara da uygulanmistir. Dom aileler zorla Osmaniye Duizigi'nde bulunan kampa nakledilmis ve gonulli
geri donis belgesi imzalamadikga kamptan ayrilmalari engellenmistir.525 Bu uygulama 2018'de sona
ermistir.626

Ek olarak, bu konudaki uygulama tek tiplesmis olmamasina ragmen, bazi durumlarda yénlendirildikleri uydu
kentlerinde ikamet etme zorunlulugunu ihlal eden gegici koruma faydalanicilarina karsi bir yaptirim olarak
gbzaltilar - keyfi olarak - uygulanmistir. Ornegin, deniz yoluyla usule aykiri surette tilkeden ¢ikis yaparken
yakalanan gecici koruma faydalanicilari Geri Gonderme Merkezlerine nakledilir ve kamu dizeni ve
glvenligi icin bir tehdit olusturmadiklari siirece, 6n kayit islemi sonlanana kadar orada tutulur.62?

Gegici koruma faydalanicilari, sinir disi edilmek amaciyla (bkz. . Uluslarasari Koruma: idari gézetimin
hukuki cercevesi) statlleri iptal edilerek veya geri génderme yasagina istisnai durumlara girmedikleri
muddetce (bkz. Geri gdndermeme ilkesi) idari gdzetim altina alinabilir.

621 Council of Europe Special Representative for Migration and Refugees, Report of the fact-finding visit to
Turkey, 10 Agustos 2016, parag. VI.1(b) ve XI.2(f).

622 2018/11208 sayili Yonetmelik ile degistirilen GKY, Madde 37(3).

623 25 Temmuz 2014 tarih ve 2014/429 saylli igisleri Bakanligi Talimat Yazisi

624 Zeynep Kivilcim, ‘Legal violence against Syrian female refugees in Turkey’, Female Legal Studies, 2016, citing
Amnesty International, Europe’s gatekeeper, 2015.

625 Kirkayak Kiltir Merkezi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2018.

626 Kirkayak Kiltir Merkezi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2018.

627 SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.
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GKY tarafindan ortaya konan gecici korumanin cergevesi, faydalanicilarina Tirkiye'de yasal olarak
kalmalarini saglayan bir yasal statiiye ek olarak;®?® yasadisi olarak llkeye giris yapmak veya llkede
bulunmak nedeniyle cezaya tabi tutulmama®?® ve geri géndermeme ilkesinin uygulanmasi gibi olanaklar
saglar.630

Suriyeli milteciler igin sdylem ve bitlinlestirme politikasinin gelisimi sdyle 6zetlenebilir:

“lk 4 yil hem yetkililerin hem de Suriyelilerin krizi oldukca kisa vadeli bir sorun olarak gérdiikleri,
kisilere yeni yasam saglamak yerine barinma, beslenme ve saglik hizmeti gibi ihtiyaglarin gegici
olarak karsilanmasi gibi adimlarin atildigi ilk dénem olarak adlandirilabilir.

ikinci dénem, 5,6,7 ve 8. yillar ile yakin dénemi igerir. Bu dénemde krizin kisa sirede
¢ozulmeyecegdi beklentisiyle, Suriyeliler konusunda Turkiye'de bir hareketlilik yasanmistir. Sinir
kasabalarinda ve Gliney Dogu Anadolu’da yasayan Suriyeli nifus, isglcl piyasasinin daha aktif
oldugu sanayilesmis sehirlere gég etmis ve bugiin yalnizca Istanbul, yaklasik 600 bin Suriyeliye ev
sahipligi yapmaktadir. Bu ikinci donemin odak noktalari egitim firsatlarina katihm, kadin ve
cocuklarin 6zel ihtiyaglari, erken ve zorla evlilikler, gocuk isciligi, saghk sorunu olan Kisiler,
engelliler, yaslilar vb. durumlara yéneliktir. Bu ddnemde, koruma 6n plana ¢ikmistir ve ilgili aktérler
yukarida belirtilen konulara daha fazla odaklanmistir. Ayrica gegim olanaklarina ve is guicu
piyasasina erisim daha 6énemli hale gelmistir. Turkiye'deki hareketliligin ve bu dénemde isgticl
piyasasina katilimin artmasinin bir sonucu olarak, Suriyeliler Tirkiye'de daha goérinir hale
gelmigtir.”63?

Gegici koruma faydalanicilarinin sorumlulugunun AFAD'tan GiGM'ye devredilmesi ve GIGM'nin faaliyetleri
devralmasiyla birlikte, 2018'de hizmet sunumunda degisikliklere yol agmistir. Ulkedeki gegici koruma
faydalanicilarina uzun vadeli yerlesim olanaklarinin taninmasinin artmasi zemininde bu Kisilerin
bitiinlesme imkanlarini tesvik etmeyi amaclayan hizmet ve faaliyetlerin saglanmasinda bazi aktérler aktif
olarak yer almaktadir.®32 Tlrk Kizilayi, llke genelinde farkli bolgelerdeki gégmenler icin 15 toplum merkezi
isletmektedir. Belediyelerin ayrica hizmet sunumu ve projeler yoluyla butinlesme destedi konusunda
merkezi bir roli vardir. Bu karsilama énlemlerine ragmen, ulusal bir entegrasyon planinin olmayisi,
batiinlesme alaninda ayrisma ve koordinasyon eksikligine yol agmaktadir.

Uluslararasi STK'lar, Suriye krizinin baglamasindan bu yana sinir illerde de faaliyet gostermektedir.
Ornegin, 2015'te uluslararasi STK'lar da dahil olmak lizere Gaziantep'te yaklagik 150 STK bulunmaktaydi.
Ancak su anda, yabanci STK'larin Tirkiye'de faaliyet gostermek igin izin almalari ve bu izni surekli
yenilemeleri gerektiginden, faaliyetlerinin kapsami sinirli olup bu faaliyetler yetkili IGIM tarafindan yakindan
izlenmektedir.632 Genel olarak Suriye'de GIGM ve diger yetkililerle isbirligi yaparak sinir étesi faaliyetler
yurGtmektedirler. Daha énce yabanci ¢alisanlari igin oturma izni almakta ciddi sorunlarla karsilasan bu
STKIlar, 2018'den itibaren benzeri sorunlarlakarsilasmamiglardir.

628 GKY, Madde 25.

629 GKY, Madde 5.

630 GKY, Madde 6.

631 SGDD-ASAM and UN Women, Needs assessment of Syrian women and girls under temporary protection
status in Turkey, Haziran 2018: https://bit.ly/2z8zb5k, 65.

632 Polis Akademisi, Uluslarasi Kitlesel Gégler ve Tiirkiye'deki Suriyeliler, Kasim 2017, 21.

633 Etkin organizasyonlarin bir listesi igin, bkz. Igisleri Bakanhgi, Tiirkiye'de Faaliyetine Izin Verilen Yabanci
STK'lar Listesi: https://bit.ly/2TZyYgU.
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A. Gecici Koruma stattist ve ikamet

1. Geri gobndermeme ilkesi

GKY Madde 6, gegici koruma verilen kisiler icin geri gdnderme yasagi getirir. Ancak, 2016 yili EKim ayinda
cikarilan KHK ile, bu kurala istisnalar getirilmis ve (i)teror 6rgiti yoneticisi, Gyesi, destekleyicisi veya ¢ikar
amagcli sug orgutl yoneticisi, Uyesi veya destekleyicisi olanlar; (i) kamu dizeni ya da kamu saghgi
acisindan tehdit olusturanlar; veya (iii) uluslararasi kurum ve kuruluglar tarafindan tanimlanan teror
orgutleriyle iliskili oldugu degerlendirilenler hakkinda sinir digi etme kararinin alinabilecedi yéniinde
diizenlemeye gidilmistir.6%* Bu diizenleme 1 Subat 2018 tarihli 7070 sayilh Kanun ile pekistirilmistir.

idari gézetim kararlari,6% Tiirkiye'de uluslararasi koruma basvurusunda olan kisilerle benzer olarak
yukarida belirtilen hiikiimler temelinde Suriyeliler hakkinda da verilmis olup bu durum 2018'de giderek
daha da artis gostermistir.

Bir davada, izmir idare Mahkemesi, terérist faaliyetlere dair hicbir kanit bulunmadi§i ve halen bir cezai
sorusturmanin beklemede olmasindan dolayi, Suriye vatandasina yénelik YTS gerekgesiyle sinir disi etme
kararini bozmustur.63¢ Ancak, cezai sorusturmasi siirerken kamu giivenligi gerekgesiyle idari gézetim altina
alinan baska bir Suriyeliyle ilgili farkh bir davada, Hatay Sulh Ceza Mahkemesi firar etme riski bulunduguna
dayanarak kiginin serbest birakiimasi emrini vermeyi reddetmistir.5%” Bir baska davada, %%®Anayasa
Mahkemesinden gegici tedbir alinmasina ragmen, mahkeme go6zetim kararinin bozulma talebini
reddetmistir.63°

idare mahkemelerinin ve Anayasa Mahkemesinin geri géndermeme ilkesine iligkin ictihat hukuku hakkinda
bir tartisma i¢in, bkz. Uluslararasi Koruma: Sinir disi etme ve geri génderme.

2. Gegici koruma kimlik belgesi

GKY bir kayit prosedirl sunar ve kayit sonrasi Kigilere belge verilmesini dngérur (Gegici Koruma Kimlik
Belgesi).54° Bu, ilgili kisinin statlislinii gegici koruma faydalanicisi olarak gdsteren bir belge olarak goérev
yapar.

GKY, Madde 25, gegici koruma faydalanicilarinin Tirkiye’de uzun vadeli yasal bitlinlesme olanaklarinin
olmadigini ifade eder. 25. Maddeye gore, faydalanicilara verilen Gegici koruma kimlik belgesi, YUKK
Madde 42 ve 43 uyarinca, diger dizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine gegen belgelere esdeger
sayllmaz, Turkiye'de "uzun dénem ikamet iznine" gegis hakki saglamaz.

Gegici Koruma Kimlik Belgeleri, her yararlaniciya Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidirligu tarafindan
verilen Yabanci Kimlik Numarasini (YKN) da kapsar. Turkiye'de yasal olarak ikamet eden tum yabanci
uyruklulara tim devlet hizmetlerine erisimlerini kolaylastirmaya hizmet eden bir YKN atanmistir. YUKK
cercevesinde uluslararasi koruma bagvuru sahipleri ve statu sahipleri igin de bdyle bir YKN verilmisgtir.

634 YUKK Madde 54(2), 29 Ekim 2016 tarihli ve 676 sayili Kanun Hikmiinde Kararname, Madde 36 ile
degistirilmistir. Bu huikiim, YUKK 54(1)(b), (d) ile 676 sayilh KHK ile eklenmis olan (k) bendine atifta bulunur.

635 izmir Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.

636 1% izmir idare Mahkemesi, Karar No. 2017/1608, 28 Subat 2018.

637 2" Hatay Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2019/476, 31 Ocak 2019. Ayrica bkz. 1"Hatay idare Mahkemesi,
Karar No. 2018/887, 18 Ocak 2019.

638 2" Hatay Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/4287, 27 Kasim 2018.

639 Anayasa Mahkemesi 16 Kasim 2018 tarihinde gegici tedbirler almisg ve yine gegici tedbirlere dair karara
hikmetmistir: Anayasa Mahkemesi, Karar No. 2018/33177, 21 Aralik 2018.

640 GKY, Madde 2.
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Su anda, YKN, gegici koruma faydalanicilari da dahil olmak Gzere tum yasal olarak ikamet eden yabanci
uyruklulara atanmis olup kategorik olarak 99 rakamiyla baslar.

Daha 6nce, YKN'deki teknik sorunlar nedeniyle, bazi gegici koruma yararlanicilari 99 disindaki rakamlardan
baslayan numaralari oldugu icin saghk hizmeti gibi haklara erisemiyordu.®4! Bu sorunlar bu raporun
yazilmasi sirecinde ortadan kalkmistir.64

BMMYK ile yakin igbirligi icinde, gecici koruma altindaki Suriyelilere dair verilerinin dogrulama ve
giincelleme sireci 2018 sonunda tamamlanmistir.84 643 BMMYK, Turkiye genelinde veri dogrulama
hedefinin %96'sinin bu c¢alisma ile karsilandigini ifade etmistir.64* Bununla birlikte, paydaglara gore,
dogrulama siireci istanbul, Sanliurfa veya Hatay gibi bolgelerde bulunan gegici koruma yararlanicilarinin
yaklasik %50 ila %60'in1 kapsamistir.64

3. Vatandaslik taninmasi

Uluslararasi Koruma: Vatandaslik Taninmasi bélimuinde tartisildigi Gzere, vatandaslik; (a) 5 yil kesintisiz
ikametin ardindan normal prosedir; (b) bir Turk vatandasiyla evlilik; veya (c) istisnai durumlar proseduri
yoluyla taninabilir.

Tuarkiye'de Gegici Koruma Kimlik Belgesi ile gecirilen sire, Turk vatandashgi basvurularinda aranan 5 yil
kesintisiz yasal ikamet sartinin yerine getiriimesi olarak yorumlanamaz. icigleri Bakani, Ocak 2019'da,
Tuarkiye'de 53.099 Suriyeli Tirk vatandasi bulundugunu, ancak bu rakamin 2011°’den énce oturma izniyle
Ulkeye gelen kisileri de icerdigini ifade etmistir.546 Bu rakam Mart 2019 itibariyle 79.894'e yiikselmistir.647

2011'den sonra gelen gegici koruma yararlanicilari vatandaslhda ancak bir Turk vatandasiyla evlilik veya
istisnai durumlar prosediirii yoluyla erisebilirler. istisnai kosullar altinda vatandaslik, Tirkiye'ye katkida
bulunabilecek belirli profilden kigilere ve belirli beceriler gibi kriterler temelinde verilmektedir. Genel olarak,
vatandagslik, uygulamada yuksek nitelikli Suriyelilere verilir, ancak diger kategorilerden kisilere de
taninabilir.648

HukUmet ayrica, nitelikli Suriyelilere vatandaslk taninmasi konusunda bir 6n ¢alisma baslatmistir. Bu
baglamda, yaklasik 10.000 ailenin durumu GiGM ile isbirligi iginde incelenmistir. Bu da toplam 20.000 kisiye
karsilik gelmektedir. Aileler hakkinda toplanan bilgiler Vatandaslik Kurulunda tartisilmaya baslanmistir. Bu
davalarin islenmesi uzun bir slrectir, ¢unkl Suriyeliler hakkindaki bilgilerin énemli bir kismi kendi
ifadelerine dayanmaktadir.54°

641 Bkz. AIDA, Country Report Turkey, 2017 Update, Mart 2018, 123-124.

642 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

643 GIGM, ‘Tiirkiye'de Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Yabancilarin Kisisel Verilerinin Dogrulanmas’, 22
Mart 2018: https://bit.ly/2plttBt.

644 BMMYK, Turkey: Operational Update 2018 Highlights: https://bit.ly/2Cr3tBB.

645 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

646 Habertlirk, ‘Bakan Soylu: 53 bin 99 Suriyeli oy kullanacak’, 19 Ocak 2019:: https://bit.ly/2YcMBb5. 36.000
Suriyeli Tuk vatandagsi hakkinda bir aciklama i¢in bkz. Onedio, 'Bakan Soylu'nun' Kardeslik Yatirimi' Dilegi:
'Allah izin Verse de Tiirkiye'de Dogan 380 Bin Suriyeli Cocugu Vatandas Yapsak"”, 17 Aralik 2018:
https://bit.ly/2YiChOZ.

647 Multeciler Dernegi, ‘Turkiyedeki Suriyeli Sayisi Mart 2019’, 28 Mart 2019: https://bit.ly/2FycEVd.

648 Uluslararasi Miilteci Haklari Dernegi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019; istanbul Barosu avukati tarafindan
verilen bilgiler, Subat 2019.

649 TBMM, Go¢ ve Uyum Raporu, Mart 2018.
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istisnai kosullar altinda vatandaslik gergevesinde, Tiirk vatandashiginin yabanci yatirimcilara taninmasi ve
boylece Turkiye'yve sermaye akisinin saglanmasi igin calismalar devam etmektedir. Bu planlanan
dizenlemeye gore, vatandaglik taninmasi i¢in en az 1 milyon dolarlik mulk satin almak veya en az 2 milyon
dolar tutarinda sabit sermayeli yatirrm yapmak veya en az 100 kisi igin yeni istihdam yaratmak ya da
Turkiye'ye Ug yil geri gekiimemek Uzere en az 3 milyon dolar yatirrm yapmak veya 3 milyon dolarlik devlet
tahvili almak, ya da 1.5 milyon dolarlik yatirim fonu almak sartlari kosulmustur.65°

Bu girisimlere ragmen, Suriyelilerin cogunlugu yukarida belirtilen istisnai kosullar altinda vatandasliga kabul
edilmemektedir.%5! Vatandaslik taninmasi kriterleri tutarli bir sekilde uygulanmaz,®5? iglemin siresi de
degiskenlik gOsterir. Hatay'da stire¢ 7 ay siirerken Gaziantep'te uzun yillar alabilir.52

Cocuk koruma barinaklarinda bulunan refakatsiz ¢ocuklara, Turkiye'de akrabalarinin olmadi§i tespit
edilirse vatandaslik verilir.85* Tirkiye'de dogan cocuklarin yasal statileri, TBMM Milteci Haklari
Komisyonu'nun 2018 tarihli bir raporunda tartisiimistir.55 Rapora gore, Tirkiye'de dogan 276.000 vatansiz
(haymatlos) cocuk ne Suriye'den ne de Tirkiye'den alinma kimlik belgelerine sahip degiller.8%6

Tarkiye'de son sekiz yilda dogan Suriyeli bebek sayisi Kasim 2018 itibariyle 405.521'dir.657

B. Aile Birlesimi

GKY Madde 49, gegici koruma faydalanicilarina, Turkiye'deki aile birlesimi ile birlikte, Turkiye'de aile
birlesimi icin “basvuruda bulunma” imkani vermektedir. Ancak ayni madde, bu basvurularin GIGM
tarafindan degerlendirilece@ini ve bunun da aslinda otomatik bir hak olarak verilmedigini ima eder.
GIGM'nin takdirine bagh bir imkan oldugu ifade edilir.

GKY Madde 3 uyarinca, faydalanicinin esi, ergin olmayan ¢ocugu ile bagimh ergin ¢ocugu aile tyeleri
olarak tanimlanir. Madde 49 ayni zamanda refakatsiz ¢ocuklar i¢in “gocuklarin talebi beklenmeksizin aile
birlesimine iligkin islemler"in derhal baslatiimasini sart kosar.

Uygulamada, Turk Kizilayi, aile birlesimi konusunda, 6zellikle Tarkiye'de g¢ocuklarin aileleriyle bir araya
gelmeleri konusunda ¢alisan ana aktérdir, AFAD ise sinir bolgelerinde aile birlesimi taleplerini isleme alir.
istatistiklere gére, Tirk Kizilayi, gogu Suriyelilerden olmak lzere bugline kadar 540 aile birlesimi talebi
almistir.5%8 Tirk Kizilayi, bugtine kadar, menge tlkedeki bilgi dogrulama ve kontroller tizerinden Turkiye'de
16 aile birlesimi iglemini gergeklestirmistir. Ayrica, Tirkiye'de aile birlesimi durumunda ¢ocugda refakat
saglamaktadirlar.

650 TBMM, Go¢ ve Uyum Raporu, Mart 2018.
651 Ankara Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Ocak 2019. .
652 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
653 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
654 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
655 TBMM, Go¢ ve Uyum Raporu, Mart 2018.
656 Hurriyet, ‘Meclis'e rapor: Turkiye’nin haymatloslar®’, 19 Ocak 2018:
http://bit.ly/2DGdCJr.
657 Multeciler Dernegi, ‘Turkiyedeki Suriyeli Sayisi Mart 2019’, 28 Mart 2019: https://bit.ly/2FycEVd.
658 Turk Kizilay tarafindan verilen bilgi, Subat 2019.
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2017 yilinda, aile birlesimi hakki Turkiye'de neredeyse tamamen askiya alinmigtir. Avukatlarin gézlemlerine
gore, Aile birlesimi konusunda, destekleyicinin Gglncu bir Glkeye yerlesim icin kabul edilmesi ile ancak
tilkeden ayrilmadan énce ailesinin kendisine katilabilecegi sart kosuldugundan, iGiM, aile birlesimi igin
uluslararasi koruma faydalanicilarinin dogrudan basvuru yapmalarina izin vermemistir.65° Bu sorun 2018’de
¢6zilmis gibi gérinmektedir (ayrica bkz. Uluslararasi Koruma: Aile Birlesimi).

C. Serbest dolasim ve hareketlilik

1. Dolasim ozgurliigi

Gostergeler: Serbest dolagim hakki

1. Basvuru sahiplerinin Glkenin farkli yerlerine dagitilmasi konusunda bir mekanizma var mi?
(Evet CIHayir

2. Kanun, serbest dolasim hakki konusunda kisitlamalar getiriyor muTBvet [ IHayir

Cumbhurbaskanliginin gegici koruma rejimi, tlke genelinde uygulanmak yerine gegici koruma 6nlemlerinin
Turkiye igcinde belirli bir bolgeye uygulanmasini igerebilir.66° Cumhurbaskanlidi, gegici koruma énlemleri
konusunda sinirlamalar getirmek veya “milli glivenlik, kamu dizeni, kamu glvenligi ve kamu saghgini tehdit
eden durumlarda” belirli bir sure i¢in veya belirsiz sureli olarak mevcut dnlemleri askiya almak yetkisine
sahiptir.661

GKY Madde 33 uyarinca gegici koruma faydalanicilari “idari gerekliliklere uymakla yukimli olup aksine
hareket edenler hakkinda gerekli adli yaptirimlar getirilir". Bu Kkisilerin diger yukumlulukleri arasinda,
“belirlenen ilde, gegici barinma merkezinde veya belirli bir yerde ikamet etmek” ve “Valilikler tarafindan
belirlenen sekilde bildirimde bulunmak” da yer almaktadir. Bu hilkim, GIGM'ye gegici koruma
faydalanicilarinin belirli bir ile, belirli bir kampa veya bagka bir yere gitmesi konusundaki dolagim
serbestligini sinirlamasi konusunda acgik¢a yetki vermektedir.

Bununla birlikte, Agustos 2015’e kadar, Turk Huktumet yetkilileri, Suriyelilerin Turkiye'deki hareketlerine
iliskin kontroller ve sinirlamalar getirmek igin 6zel bir talimat vermemistir. 29 Agustos 2015'te yayimlanan
GIGM genelgesi, kurumlarin il yetkililerinin Tirkiye icerisindeki hareketleri kontrol altina alma ve énleme
konusunda bir dizi 6nlem almasini emretmistir.662 Ozellikle gliney illerindeki glivenlik kurumlari bu talimat
Uzerinde hareket etmeye basladiginda ve Ulkenin bati bdlgelerine seyahat etmek isteyen Suriyelileri
yakalamaya bagsladiginda bu talimatin varligi belli olmustur. Bu énlemin arkasindaki itici glictn, Suriyeliler
tarafindan Ege kiyillarindan Yunan adalarina yapilan usulsuz gegisleri durdurmak oldugu anlasiimaktadir.
AB-Turkiye Bildirisinin ardindan, gegici koruma faydalanicilarina getirilen hareket kisitlamalari daha siki bir
sekilde uygulanmaktadir. Belirlenen il disina seyahat etmek igin izin almak zorlagirken, faydalanicilarin
kayith adreslerine yapilan habersiz kontroller de artmigtir.663

659 Antakya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018; Adana Barosu avukati tarafindan verilen bilgi,
Subat 2018; Mersin Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018; SGDD-ASAM, Mart 2018.

660 GKY, Madde 10(1)(g).

661 GKY, Madde 15(1).

662 29 Agustos 2015 tarihli ve 55327416-000-22771 sayili “Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Toplu Nufus
Hareketleri” ile ilgili GIGM Genelgesi.

663 Council of Europe Special Representative for Migration and Refugees, Report of the fact-finding visit to Turkey,
10 Agustos 2016, parag. IV.5.

126



29 Kasim 2017 tarihli ve 2017/10 sayili GIGM Genelgesi, iGIM’in gegici koruma faydalanicilarina imza atma
gorevi yoluyla bildirim yukdmlalikleri getirebilecegini belirtmektedir. Gegerli bir mazeret olmadan ardi
ardina Ug¢ kez bildirim yikimliliklerine uyulmamasi, gegici koruma statlistiniin sona erdiriimesine ve iptal
edilmesine ve kisinin "semt-i meghul" oldugunu ifade eden "V71" kodunun ¢ikarilmasina neden olabilir.

Faydalanicilar, kayith olduklari il disina seyahat etmek igin bir seyahat izin belgesi talep edebilir. Belge,
yetkili Valiligin takdirine bagh olarak en ¢ok 90 gunluk verilir ve 15 glin olasi bir ek uzatmaya tabi tutulabilir.
Faydalanici, ile déndsunu Valilige bildirmek zorundadir. 90 glnlik sidrenin bitiminden sonra bildirim
yapmamak, “V71” kodunun verilmesine neden olur ve bunun sonucunda kisinin statlist geri gekilmis sayilir.
Dosyanin degerlendiriimesinin ardindan kisi iGiM'e gegerli bir gerekgeyle basvurursa “V71” kodu devre digl
birakilir.

Buna ragmen, gecici koruma faydalanicilarinin hareketleri devam etmektedir. Diizensiz gé¢ konusunda
idari gozetime iligkin GIGM istatistikleri, Tirkiye'ye yapilan veya Tirkiye'den yapilan usulsiiz girig gikiglari
ayirt etmemektedir, ancak yakalamalarin g¢ogunlugunun bati ve glney illerinde gergeklestigini
gOstermektedir. 2018 yilinin sonunda (lke genelinde yakalanan toplam 268.003 kisinin 34.053'U
Suriyelilerdir.664 Daha spesifik olarak, Sahil Glvenlik, 2017'de 21.937 ve 2016'da 37.130 kisiye kiyasla,
2018'de usulsiiz olarak deniz yolunda yakalanan toplam 26.678 kisi oldugunu bildirmistir.665> Sahil Giivenlik
istatistikleri tabiiyete gbre ayri ayri veri sunmaz.

Gegici koruma faydalanicilari diger sebeplerin yani sira is aramak gibi nedenlerle iller arasinda seyahat
edebilir. Bu genellikle Sanhurfa veya istanbul'da yasayan ancak Ankara'ya is firsatlari igin yerlesen
Suriyelilerde gorilmektedir. Kayit digi istihdami azaltmak icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
isverenlere, faydalanicinin ikamet yerlerinde 30 gln icinde degisiklik yapabilmeleri adina noterden resmi
bir ise alma beyaninda bulunma imkanini saglamistir. Ancak galisma izninin alinmasindaki engeller (bkz.
isglicii Piyasasina Erisim), ve igverenlerin gerekli resmi beyanlari aktif olarak gergeklestirmemeleri
nedenleriyle, adreslerini ilk kayit yerinden Ankara'ya degistiremezler.

664 GIGM, Diizensiz gog istatistikleri: http://bit.ly/2BO8chL.
%5 sahil Givenlik, Diizensiz gog istatistikleri: https:/bit.ly/2UbudA9.
C.N: "Duzensiz Gog¢, diizensiz giris/¢ikis kavramlar"na metinde bazi yerlerde, YUKK icinde deginildigi
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2. Seyahat belgeleri

GKY Madde 43, gecici koruma faydalanicilarinin seyahat belgesi talep etmesi durumunda, bu taleplerin
Pasaport Kanunu’nun 18 inci maddesi ¢ergevesinde “degerlendiriimesini” éngdérur. Uluslararasi Koruma:
Seyahat Belgeleri boliminde de ifade edildidi lUzere, Pasaport Kanununun 18. Maddesi farkli gegerlilik
sireleriyle iki tir pasaport 6éngérmektedir (Yabancilara Mahsus Damgali Pasaport). Bu nedenle, mevcut
gecici koruma cercevesi, 1951 Sozlesmesi'nin dahilinde gegici koruma yararlanicilarina (Multeci) Seyahat
Belgelerinin sunulmasini dngérmemektedir.

Paydaslar, gecici koruma faydalanicilarina verilen bu tir “yabancilara mahsus damgali pasaportlar’
konusunda bilgi sahibi degildir. Bununla birlikte, Suriye pasaportlar ile t¢linci Ulkelere 6zel amaglari
dogrultusunda seyahat etmelerine izin verilen gegici koruma faydalanicilarinin oldugu bazi durumlarda bu
kisilerin Turkiye'ye giriste zorlularla karsilastiklari vakalar yasanmistir.

3. Ucuincii ulkeye yerlestirme ve aile birlesimi amaciyla lilkeden ayrilma

3.1. Genel prosedir

GIGM, iGIiM tizerinden kayitli gecici koruma faydalanicilarinin dosyalari arasinda yerlesim igin bekleyenleri
onceden belirler ve BMMYK'ya listeleyerek sevk eder. BMMYK, bu listelerden en fazla yerlestirme ihtiyaci
olan adaylari belirler ve onlari Gglinci Glkelere yonlendirir.

Nihai karar Gglncu Ulkeler tarafindan alinir. Dosyalari inceler ve 6zellikle guvenlik kontrollerini yaptiktan
sonra ilgili bagvuru sahiplerini kabul edip etmemeye karar verirler. IOM saglik kontrollerinin uygulanmasini,
seyahat belgelerinin hazirlanmasini ve yerlestirme igin kabul edilenlerin kiltirel ydnelimlerini organize eder.

Gegici koruma faydalanicilarinin yerlestirme amaciyla tgiinci dlkelere gidisi GIGM'nin iznine tabidir.666
Faydalanicinin tgiinct bir Glkeye gitmek icin Tarkiye'den gegici bir ziyaret amaciyla veya yerlestirme
amaciyla kalici bir sekilde ayrilmasina izin verilmesi icin “cikis izni” edinmesi gerekir.

Ayni ¢ikis izni sarti, GgUncu Ulkelerdeki aile Uyeleriyle aile birlesimi amaciyla Turkiye'den ayrilma silrecinde
gecici koruma yararlanicilari igin de gegerlidir. Turkiye'den aile birlesimi icin ayrilmak isteyen Suriyeliler,
daha sonra Turkiye'yi Gglincu bir Glkeye gitmek amaciyla terk etmek adina “¢ikis izni” talep edip almadan
dnce, GIGM'ye gegici koruma faydalanicisi olarak kaydolmalidir.66” IOM ayrica Aimanya'ya gerceklestirilen
aile birlesimi amagh llkeden ayrilma siirecini de destekler.68

Bununla birlikte uygulamada, bazi belirli profilden gegici koruma faydalanicilarina, ¢ikis iznine ihtiya¢ duyan
gegici koruma sahiplerine atifta bulunan “V91” kodu verilmistir (Ulkemizden Cikisi izne Tabi Gegici Koruma
Kapsamindaki Yabanci) ve bu kod Turkiye'den ¢ikislari engeller. “V91” kodlari genellikle nitelikli Suriyelilere
verilir.

GIGM istatistiklerine gore, 2014'ten 14 Mart 2019'a kadar toplam 15.046 miilteci, cogunlukla Kanada,
ABD, ingiltere ve Norveg gibi tigiincii tilkelere nakledilmistir.

666 GKY, Madde 44.
667 Uluslararasi Milteci Haklari Dernegi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.
668 IOM, Go¢ ve Entegrasyon: https:/bit.ly/2uwAnfM.
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3.2. The 1:1 Yerlestirme Plani

18 Mart 2016 tarihli AB-Ttrkiye bildirisi, Yunanistan'dan Turkiye'ye geri donen her bir Suriye vatandasi igin
BM hassas grup kriterleri dogrultusunda Tiirkiye'den AB Uye Devletlerine Suriyelilerin yerlestirilmesi igin
Ozel bir yerlestirme prosediiri (“1:1 plani”) olusturmustur.56°

Uygulamada, yeniden yerlestirme basvurulari bir bélgeden digerine degiskenlik gdsterebilir. Ornegin, gegici
koruma faydalanicilari istanbul ve izmir'de ise genellikle 1:1 plani (izerinden yeniden yerlestirmeye
yonelirken Gaziantep veya Hatay'da yasayanlar tarafindan tercih edilen bir secenek degildir.

4 Nisan 2016 ve 14 Mart 2019 tarihleri arasinda, 1: 1 plani kapsaminda asadidaki sayida milteciler AB'ye
yerlesmigtir:

Suriyeli miiltecilerin 1: 1 plani kapsaminda yeniden yerlestiriimesi: 14 Mart 2019

Varig ulkesi Yerlestirilen kisi sayisi
Almanya 7.230
Fransa 3.636
Hollanda 3.547
Finlandiya 1.510
Belcika 1.230
isveg 1.159
ispanya 602
italya 382
Avusturya 213
Luksemburg 206
Hirvatistan 152
Portekiz 142
Litvanya 102
Estonya 59
Letonya 46
Slovenya 34
Malta 17
Toplam 20.267

Kaynak: GIGM, Gegici koruma: http://bit.ly/INp6Zdd.

Almanya, 2019'da Turkiye’den en fazla 500 Suriyeli milteciyi yerlestirme i¢in kabul etmeyi taahht
etmistir.670

669 Council of the European Union, EU-Turkey statement, 18 Mart 2016, parag. 2.
670 Deutsche Welle, ‘Almanya Turkiye'den 6 bin Suriyeli siginmaci alacak’, 7 Subat 2019: https://bit.ly/2Tgc3Ja.
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D. Barinma

Gostergeler: Barinma
1. Faydalanicilar ne kadar sure kampta kalma hakkina sahiptir? Duzenleme yok

2. 10 Ocak 2019 tarihinden itibaren kampta kalan faydalanici sayisi 143.558

1. Gegici Barinma Merkezleri

GKY, gecici koruma faydalanicilari igin devlet kaynaklariyla finanse edilen barinma olanaklari saglamaz.
Ancak, 2018'de degisiklige ugrayan GKY Madde 37(1), GIGM'nin gegcici koruma faydalanicilarinin
barinmasi icin kamplar insa etmesine izin vermektedir.6” Bu kamplarin resmi adi Gegici Konaklama
Merkezleridir.672 2018'de YUKK kapsaminda yapilan bir degisiklikle, GIGM'nin kurdugu kamplarin
finansmani ile ilgili hiikiimler ortaya konulmustur.673

GKY Madde 23 ve 24, gecici koruma faydalanicisinin mevcut kamplardan birine yonlendirilip
yonlendiriimeyecegini veya belirlenen bir ilde kendi imkanlariylakamplarin disinda kalmasina izin verilip
verilmeyecegini belirlemek hususunda GiGM'ye yetki verir. GKY Madde 24, gegici koruma yararlanicilarinin
GIGM tarafindan belirlenecek illerde kamp diginda kalmasina izin vermek hususunda GiGM'ye yetki verir.
Ayrica, kamp disinda yasayan gegici koruma hak sahiplerinden maddi yardima ihtiyaci olanlarin Valilik
tarafindan belirlenen diger tesislerde agdirlanabilecegini de taahhiit eder.

10 Ocak 2019 itibariyle Turkiye'de, Suriye sinir boélgelerinde Glineydogu Anadolu’nun 8 bdlgesinde
toplamda 143.558 gegici koruma faydalanicisini barindiran genis ¢apli 13 kamp bulunmaktadir.674 Bu
kamplarin isletiimesinin ve saglanan hizmetin maliyeti Snemli élglide fazladir.57>

Gegici konaklama merkezlerinin sayisi giderek azalmaktadir. 2018'de u¢lu Gaziantep, biri Mardin, biri
Adiyaman ve biri Sanliurfa’da olmak tizere 6 kamp mali kisitlamalar nedeniyle kapatiimistir.676 Alti kampta
barindirilan 132.990 mdlteciden yaklasik 101.000'i nakdi yardim almis ve sehirlerde apartman daireleri
kiralamistir, geri kalanlar ise diger gegici konaklama merkezlerine nakledilmistir.577 Yetkililerin Suriye
sinirinda Hatay Cilveg6zii'nde biyik bir kamp kurma siirecinde olduklari bildirilmektedir.678

Kamplarin kapatilmasinin nispeten yeni bir gelisme oldugu g6z énine alindiginda, bunun sonuglarinin
yakin gelecekte daha goriunur hale gelmesi beklenmektedir. Paydaslara goére, kamplari terk eden
mdltecilerin kentsel alanlarda egitim ve barinma ihtiyaclarini karsilamak konusunda gugluklerle karsi
kargiya olmalari muhtemeldir.57°

SGDD-ASAM ve UN WOMEN tarafindan yapilan son arastirmada ¢ok sayida kadinin k6t yagsam kosullari
nedeniyle kamptan ayrilip kentlere gittigi tespit edilmesine ragmen GGM tesislerindeki kosullar

6711 2018/11208 sayili Yonetmelik ile degistirilen GKY, Madde 37(3).

672 GKY, Madde 3.

673 9 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayili KHK Madde 71(e) ile eklenen YUKK, Madde 121A.

674 GIGM, Gegici koruma: http://bit.ly/AINp6Zdd.

675 Polis Akademisi, Uluslararasi Kitlesel Gégler ve Tlirkiye'deki Suriyeliler, Kasim 2017, 20-21; Bir STK tarafindan
saglanan bilgiler, Subat 2019.

676 Cumbhuriyet, ‘3.5 milyonu astr’, 22 Kasim 2018 : https://bit.ly/2FiRR4n.

677 A.y. BMMYK, kamplari terk etmeleri icin 69,175 miilteciye fon saglamistir: BMMYK, Turkey: Operational
Update 2018 Highlights: https://bit.ly/2Cr3tBB.

678 Sanliurfa Barosu avukat tarafindan verilen bilgi, Subat 2019.

679 SGDD-ASAM and UN Women, Needs assessment of Syrian women and girls under temporary protection
status in Turkey, Haziran 2018: https://bit.ly/2z8zb5k, 21.
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genel olarak iyi olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte, resmi isbirligi anlagsmalari olan STK’lar ve Tark
Kizilayinin digindaki diger kuruluslar, sadece talep tzerine kamplara erisebilmektedir.

2. Kentsel ve kirsal alanlar

Kamplardaki gegici koruma yararlanicilarinin nifusu giderek azalirken Turkiye'nin gegici koruma rejimine
tabi olan mevcut nifusun buyuk ¢odunlugu, Tlrkiye genelinde kamplarin digindaki yerlesim bdlgelerinde
kalmaktadir. 10 Ocak 2019 itibariyle Turk makamlarina kayitli toplam gegici koruma yararlanicisi niifus
3.628.180 olarak bildiriimis, bunun %4'G Gegici Konaklama Merkezleri'nde, 3.484.562'si ise kamplar
digindaki bélgelerde yasamaktadir (bkz. istatistiki veriler).

3.6 milyon Suriyelinin yarisindan fazlasi kayith olarak 81 ilin 4'linde (istanbul, Sanhurfa, Hatay ve
Gaziantep) yasamaktadir. 300.000 ila 400.000 arasinda kayit disi Suriyelinin ise kent merkezlerinde
yasadigi tahmin edilmektedi.ré&0

istanbul en cok kayith gecici koruma faydalanicisinin bulundugu kenttir, bu da yalnizca toplam niifusun %
3.7'sine tekabul eder. Buna karsilik, gegici koruma faydalanicilari Gaziantep'teki nifusun %21,4'line,
Sanhurfa'daki %22,2'sine, Hatay'daki %27,3'lne ve Kilis'teki %82,2'sine karsilik gelmektedir.581

Polis Akademisi'nin bir raporuna gore:

“Barinma merkezleri disinda farkli illerde kalan siginmacilarin dnemli bir bolimu kendi imkanlari ya
da sivil toplum kuruluslarinin ve bireysel olarak vatandaslarin yardimlari neticesinde kiraladiklari
konutlarda kalirken bir bdlimu de kentlerin ¢oklntl boélgelerinde, kentsel dénidsim igin bosaltilan
alanlarda kalmaktadirlar. Bu alanlarda kalanlarin yasamlarini son derece zorlu kosullarda
strdirdigu ve saghkh barinma imkanlarindan yoksun olduklari ifade edilmelidir. Ekonomik
durumlari elveren siginmacilarin barinma sorunu yasamadiklari varsayilsa da siginmaci olarak
gelenlerin buyuk bir gogunlugunun ekonomik durumlarinin kéti oldugu veya olacagi géz onine
alinmalidir. Ekonomik durumlari kétu olan siginmacilar ise barinma masraflarini azaltmak ya da bu
sorunla basa ¢ikabilmek igin bir arada yasamakta veya dusuk Ucretli saglksiz evlerde barinmak
zorunda kalmaktadirlar... Bu tir yasam alanlari genellikle giris veya bodrum katlarinda ve oldukca
rutubetli, karanlik ve sagliksiz, guines almayan, kiigik los dairelerdir. Bu sagliksiz yasam kosullari
siginmacilarin saglik durumlarina dogrudan etki etmekte ve farkh saglik sorunlarina neden
olmaktadir.”682

Gegici koruma yararlanicilarinin barinma olanaklarindan yararlanmasi ve bu barinmanin niteligi bir ilden
digerine degiskenlik gosterir. “Mulk satin almalarina yardimci olacak imkanlari veya Turk akrabalari olan
Suriyelilerin konaklama imkanlari iyiyken daha az maddi imkana sahip olanlarin buyik bir kismi bodrum
katlarinda, plastik veya naylonla kapatiimis depolarda veya gecekonduda yasamaktadir.”683

Adana ve Mersin'deki Suriyelilerin ¢odu, tarimsal alanlarda kurulan cgadirlarda koétli sartlar altinda
yasamaktir.684 Ankara'daki artan kiralari kargilayamayan yizlerce Suriyeli, Dikmen'de naylon ¢adirlarda

680 International Crisis Group, Turkey’s Syrian refugees: Defusing metropolitan tensions, Ocak 2018:
http://bit.ly/2BCrMto, 17.

681 GIGM, Gegici koruma: http:/bit.ly/INp6Zdd.

682 Polis Akademisi, Uluslararasi Kitlesel Gégler ve Tiirkiye'deki Suriyeliler, Kasim 2017, 20-21.

683 SGDD-ASAM and UN Women, Needs assessment of Syrian women and girls under temporary protection
status in Turkey, Haziran 2018: https://bit.ly/2z8zb5k, 21.

684 Antakya Barosu tarafindan verilen bilgiler, Subat 2018; Adana Barosu tarafindan verilen bilgiler, Subat 2018;
Mersin Barosu tarafindan verilen bilgiler, Subat 2018.
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yasamaktadir ve Karakusunlarda naylon ¢cadirlarda yasamaktadir.585 Hatay'da da bazi milteciler cadirlarda
yasamaktadir.686 Mart 2018’de, istanbul, Beylikdiizii'nde liiks villalar igin tasarlanmis ve 2009 yilindan bu
yana ingaat projesinin durmasi nedeniyle terkedilmis evlerin orada birka¢g ylz Kisinin yasadigi
bildiriimistir.687

Gaziantep Universitesince yapilan son arastirmada, Gaziantep'teki Suriyelilerin yasadigi 129 haneden
1.824 kisinin katildigi ankete dayanarak hanelerin %30'unun birden fazla aileye ev sahipligi yaptigi, her
hanede ortalama 6.6 kisinin yasadi§i tespit edilmistir.688 Benzer bulgulara Haziran 2018'de SGDD-ASAM
ve UN WOMEN tarafindan 1230 kadin ile yapilan ankette de rastlanmistir. Ankete katilan kadinlarin
yaklasik yarisi, yedi kisiden fazla kisinin yasadi§i hanelerde yasadigini bildirmistir.58°

Suriyelilere yonelik gerilimin yikseldigi durumlar ve siddet vakalari da bildirilmistir. Mardin'de yedi Suriyeli
aileye Subat 2019'da mahalleyi yedi giin i¢cinde terk etmelerini sGyleyen ve siddetle tehdit eden mektuplar
ulasmistir.6 Elazig'da mudlteciler Eylil 2018'de irkgl siddete maruz kalmis ve diikkanlari saldiriya
ugradiktan sonra Artuklu mahallesini terk etmeleri sdylenmistir.691 Bursa'da Temmuz ve Eylil 2018’de iki
ciddi vaka bildirilmistir.592 Buna ek olarak Sanhurfa'da Eylil 2018’de, valinin uyum sorunlarini gérismek
Uzere Suriyeli “kanaat onderlerini” bir araya toplamasinin ardindan gergeklesen bir olayda iki kisi
OldirtImstir.59 Denizli‘de tecaviiz suglamalari ile alti Suriyelinin tutuklanmasinin ardindan, Ekim 2018'de
yerel halkin ling etmesini engellemek icin toplam 927 Suriyeli, Kale bdlgesinden tahliye edilmistir.6%4 Farkli
illerdeki valiler, sosyal uyumu iyilestirmeyi amaglayan gé¢ koordinasyon gruplarina liderlik etmektedir.
Kayseri'de érnegin, bu grup her hafta bir miilteci ailesini ziyaret etmektedir.6% Ote yandan, Hatay Valisi
yerel segimler 6ncesinde 31 Mart 2019'da yapti§i agiklamada, Suriyelilerin segim giiniinde evlerini terk
etmemeleri gerektigini soylemistir.69

Daha 6nceki yillarda, 16 Temmuz 2016'da, Ankara Altindag’da bulunan yaklasik 40.000 miltecinin ikamet
ettigi Siteler'de (“Kuguk Halep”) toplu ling girisimi yagsanmistir.6%7 2017 yili boyunca 181 toplumsal gerginlik
iceren cezai olay gerceklesmistir,

685 Bir & Bir, ‘Gérinmeme mucadelesi ve Otesi’, 26 Kasim 2018:
https://bit.ly/2XXX0Owb.

686 SGDD-ASAM and UN Women, Needs assessment of Syrian women and girls under temporary protection
status in Turkey, Haziran 2018, 22.

687 Millyet, ‘istanbul'daki liiks siteyi isgal ettiler! Her sey bir aile ile bagladi...’, 16 Mart 2018:
https://bit.ly/2FpCNTZ.

688 Diken, ‘Her iki Suriyeli gégmenden biri Glkesine donmek istiyor; ylizde 60’1 ¢calismiyor’, 19 Ekim 2018:
https://bit.ly/2TZoYn5.

689 SGDD-ASAM and UN Women, Needs assessment of Syrian women and girls under temporary protection
status in Turkey, Haziran 2018, 26.

690 Evrensel, ‘Mardin’de miilteci ailelere mermili tehdit mektubu’, 24 Subat 2019:
https://bit.ly/2WfFJrS.

691 Gazete Duvar, ‘Belediye baskani: Suriyelilere gitmeleri icin ¢ gun verdik’, 7 Eylil 2018:
https://bit.ly/2TCvQaWw.

692 Hurriyet, ‘Bursa'da Suriyeli gerginligi’, 13 Eylul 2018: https://bit.ly/2DRza8i; Sputnik, ‘Bursa'da bir grup Suriyeli
kiraathane basti: 3 yaral’, 3 Temmuz 2018: https://bit.ly/2GmGLgN.

693 Hurriyet, ‘Sanliurfa Valisi, Suriyeli kanaat énderleriyle bulustu’, 30 Eylul 2018: https://bit.ly/2D7niNY; Onedio,
‘Emniyet Acikladi: Sanliurfa'da Suga Karisan 639 Suriyeli Sinir Disi Edildi’, 30 Eylul 2018:
https://bit.ly/2Gbm7Ru.

694 Onedio, ‘Denizli'de 14 Yasinda Cocuga Cinsel Istismardan 7 Kisi Tutuklandi: '927 Suriyeli ligeden Tahliye
Edildi”, 11 Ekim 2018: https://bit.ly/2TOaTtx.

695 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

696 Cumhuriyet, ‘Vali'den 31 Mart ricasi: Suriyeliler disari ¢cikmasin’, 4 Subat 2019: https://bit.ly/2YbB5N7.

697 Daha fazla bilgi icin, bkz. Ankara Barosu, Basin Bulteni: http://bit.ly/2FoQYFQ; Mazlumder, Siteler bdlgesinde
yasayan Suriyeli siginmacilarin maruz kaldiklari toplu siddet olaylari, 16 Temmuz 2016: http://bit.ly/2FqdzCb.
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bir o kadar da bildiriimemis olayin olmasi muhtemeldir.6®® Mersin'de Nisan 2017'de Adanalioglu
Mahallesi'nde yasanan gerginlikler Suriyeli miltecilerin tahliye edilmesine yol agmistir.6%° 2016 yilinda
Suriyelilerin yasadigi Konya Beysehirdeki evlere, Suriyeli ve Tirk erkekler arasinda yasanan kavga
sonrasi halk tarafindan saldiriimistir. Yerel halkin ifadesi séyle olmustur: “Artik Beysehir'de Suriyeli
istemiyoruz.”700

Ombudsmanlik 2018'de irk ayrimciligina karsi 37 sikayet almis ve iki vakada ihlal tespit etmigtir.701

E. Calisma hayati ve egitim

1. iggiicii piyasasina erigim

f Gostergeler: isgiicii Piyasasina Erigim \
1. Kanun faydalanicilar icin isglici piyasasina erigsime izin veriyor mu? 4 Evet[ Hayir
« Evetse, faydalanicilar isglict piyasasina ne zaman erisebilir? 6 ay
2. Kanun, isglicli piyasasi tespitinin ardindan istihdam olanagi sagliyor mu? [Evet [] Hayir

3. Kanun, siginmacilarin yalnizca belirli sektoérlerde ¢calismasina mi izinveriyor? [<Evet [ ] Hayir
s Oyleyse, hangi sektorler?:

4. Kanun, ygrarlanlcnarm istihdamini azami galisma siiresiyle sinirlandirlyor mu? [ ]Evet [X] Hayir
« Oyleyse, yilda kag giin?:

& Uygulamada istihdama erisimde kisitlamalar var mi1? KEvet [] Ha)/

1.1. Uygulamada erisim i¢in yasal kosullar ve engeller

Gegici koruma faydalanicilari, Bagkanlik¢a saglanacak yonetmelik ve talimatlara tabi olmak tzere, Gegici
Koruma Kimlik Belgesi ile galisma izni bagvurusunda bulunma hakkina sahiptir.”2 15 Ocak 2016'da kabul
edilen Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik, gegici koruma altindaki
kisilere calisma izni verilmesi proseddrlerini diizenlemektedir.

Gegici koruma faydalanicilarinin istihdama erismek igin c¢alisma izni basvurusunda bulunmalari
gerekmektedir.”% Gegici koruma statlsiniin alinmasindan itibaren 6 ay sonra’® igvereni tarafindan
cevrimici bir sistem aracihdiyla (E-Deviet Kapisi) veya yararlanicinin serbest meslek sahibi olmasi
durumunda, kendisi tarafindan galisma izni bagvurusu yapilabilir.7%®

Yoénetmelik, mevsimlik hayvancilik ve tarm ig¢in calisma izni alma zorunlulugundan muafiyet
ongormektedir.”% Bu durumda, yararlanicilar ilgili illerde galisma izni muafiyeti almak icin valiliklere

698 International Crisis Group, Turkey’s Syrian refugees: Defusing metropolitan tensions, Ocak 2018, 3-4.
699 CNN, ‘Mersin'de mahalleli ve Suriyeliler arasinda gerginlik’, 18 Nisan 2017:
http://bit.ly/2EGNXEZ.
700 T24, ‘Konya’da Suriyelilerin evi taslandi’’, 12 Temmuz2016: https://bit.ly/2J1EOR2.
701 Kamu Denetgciligi Kurumu-Ombudsmanlik tarafindan saglanan bilgi, 21 Ocak 2019.
702 GKY, Madde 29.
703 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 4(1).
704 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 5(1).
705 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 5(2)-(3).
706 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 5(4).
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basvurmak zorundadir.”” Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi, mevsimlik olarak hayvancilik ve
tarim islerinde caligilabilecek il ve galisacak gegici koruma faydalanicilarinin sayisini da sinirlayabilir.7%8
Tarim ve hayvancilik igleri baglamindaki 6zel kurallarin 6tesinde, Yoénetmelik, yalnizca Turk vatandaglari
tarafindan icrasina izin verilen is ve meslekler igin faydalanicilarin bagvurmasini yasaklar.7%°

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ¢calisma izni bagvurusunda bulunma hakkinin taninmasina
karar verirken faydalanicinin bulundugu ili esas alir.72° Bununla birlikte, igigleri Bakanli§i tarafindan kamu
dizeni, kamu guvenligi veya kamu sagligi agisindan risk teskil ettigi belirlenen iller igcin galisma izinleri
durdurulabilir.”11

Bakanlik ayrica, sektorlerin ve illerin intiyaglarina goére gegici koruma faydalanicilari igin bir kota koyabilir.712
Belirli bir isyerinde aktif ¢alisan yararlanicilarin sayisi, isveren tarafindan ayni pozisyonu ustlenebilecek
higbir Tirk vatandasinin olmadigi kanitlanamazsa mevcut isgiiciiniin %10'unu asamaz. isyerinde 10
kisiden az calisan varsa, yalnizca bir gegici koruma faydalanicisi ise alinabilir.

Calisma izni creti 537TL/119€'dur.”3 Yonetmelik uyarinca gegici koruma faydalanicilarina asgari ticretten
daha az 6deme yapilamaz.”4

Gegici koruma faydalanicilarina verilen galisma izinlerinin sayisi, 15 Ocak 2016 tarihli Yonetmeligin kabul
edilmesinden sonra yavas yavas artmistir. 2017 yilinin sonuna kadar 6.000 ile 8.000 arasinda Suriye
vatandasina ait isyeri acilmis,”152018'de Suriyelilerce isletilen 1595 yeni sirket kurulmustur.”¢ Sanhurfa'da
drnegin, Suriyeli isadamlari Dernegi, toplam 1.500 is¢i istihdam kapasitesine sahip 20 fabrikanin kurulmasi
icin 80 milyon liralik yatinnm konusunda bir mutabakat imzalamigtir.”7

Bununla birlikte, bir milletvekili tarafindan Cumhurbagkanh@: iletisim Merkezine (CIMER) yapilan talep
sonrasinda elde edilen son rakamlara gére, 1 Ocak 2016 - 30 Eylil 2018 tarihleri arasinda Suriyeli gegici
koruma faydalanicilarina verilen g¢alisma izinlerinin sayisi 27.930 olmustur. Bu izinlerin 25.457'si erkek,
2.473'0 kadin faydalanicilara verilmistir. Gegici koruma sahiplerine ¢galisma izni veren ana iller sunlardir:

illere gore gegici koruma faydalanicilarina verilen galisma izinleri: 1 Ocak 2016 - 30 Eyliil 2018

il izinlerin sayisi

istanbul 7.857

707 A.y.

708 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Galisma izinlerine Dair Yonetmelik, Madde 5(5).

709 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 6(2). 710
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 7(1). 71
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 7(2).

712 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 8.

713 Refugees International, | am only looking for my rights: Legal employment still inaccessible for refugees in
Turkey, Aralik 2017: http://bit.ly/2ylz434, 5.

714 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Galisma izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 10.

715 Refugees International, Legal employment still inaccessible for refugees in Turkey, Aralik 2017, 2, 5;
International Crisis Group, Turkey’s Syrian refugees: Defusing metropolitan tensions, Ocak 2018, 17.

716 Economic Policy Research Foundation of Turkey (TEPAV), Suriye Sermayeli Sirketler Biilteni - Aralik 2018, 25
Subat 2019: https://bit.ly/2WbJhLw.

w7 Hurriyet, ‘Suriyeli is adamlarindan Turkiye'ye yatirim’, 7 Ekim 2018, https://bit.ly/20flAy9.
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Gaziantep 3.369
Bursa 3.240
Kahramanmaras 2.313
Mersin 1.617
Ankara 1.002
Konya 945
Hatay 900
Kocaeli 804
Adana 641
Others 5.242
Total 27.930

Kaynak: ODATV: https://bit.ly/2TOfQ5v.

Suriyeli gegici koruma faydalanicilarinin galisma izni aldigi1 baslica meslekler sunlardir:

illere gére gegici koruma faydalanicilarina verilen galisma izinleri: 1 Ocak 2016 - 30 Eyliil 2018

Meslek izinlerin sayisi
Beden isgisi 2.411
Konfeksiyon isgisi ve dokumaci 1.117
Ortaci 653
Hasta danismani 554
Hemsire 543
idari isler miduri 521
Blro memuru 460
Destek Personeli 452
Temizlik Gorevlisi 433
Diger 20.786
Toplam 27.930

Kaynak: ODATV: https://bit.ly/2TOfQ5v.

Gegici koruma faydalanicilarina verilen ¢alisma izinlerinin toplam sayisi 15 Kasim 2018 itibariyle 32.199'a

yUkselmigtir.718

Bu rakamlar, Turkiye'de verilen ¢alisma izinlerinin sayisinin halen 19 ile 64 yas arasindaki gecici koruma

faydalanicilarinin %1'inden azina tekablil ettigini géstermektedir.”1®

Sivil toplum kuruluglar gecici koruma altindaki Suriyeliler icin dnemli bir igsverendir. Paydagslara gore,
Gaziantep'te 2015 yili sonu itibariyle 150 ulusal ve uluslararasi STK'da yaklasik 14.000 ¢alisan mevcuttur.
Ancak, bu tarihten itibaren, sinirda c¢alisan uluslararasi STK'lar siki bir sekilde izlenmeye baslanmistir.
Calisma iznine sahip kisileri ¢alistirma zorunlulugu ile ilgili olarak uluslararasi STK'larda tespit edilen

usulsiizliikler 6nemli sayida idari para cezasi kesilmesiyle sonuglanmistir. ilgili bir davada,

718 Milteciler Dernegi, ‘Turkiyedeki Suriyeli Sayisi Mart 2019’, 28 Mart 2019:

https://bit.ly/2FycEVd.
719 GIGM, Gegici koruma istatistikleri, 21 Aralik 2017
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Hatay Sulh Ceza Mahkemesi, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve Miilteci Sézlesmesi'nde
insani yardim saglayan STK'larinin 6zel koruma hikimleriyle uyusmadigi gerekgesiyle, kesilen para
cezasini iptal etmistir.720

2016 yilinda gegici koruma faydalanicilarinin isglici piyasasina erisiminin dizenlenmesi konusunda
getirilen yasal gergeveye ragmen, halen uygulamada istihdama erisim konusunda 6nemli bosluklar
mevcuttur. Faydalanicilar ¢calisma izni sistemi hakkinda yeterli bilgi alamamaktadir; ¢clinki bu tir firsatlar
hakkinda bilgi saglayan topluluk merkezi sayisi sinirli kalmaktadir. Turk Kizilayinin Ekim 2018 itibariyle 14
ilde islettigi 15 merkez bulunmaktadir.721

1.2. Galisma kosullari

Tuarkiye'deki gegici koruma faydalanicilari, yaygin olarak standart disi galisma kosullari ve disuk Ucretler
karsihginda kayit disi istihdam uygulamalarindan etkilenmektedir.”?2 Kayit disi istihdam, bilhassa tarim
sektoriinde, ozellikle de Adana gibi illerde gorilmektedir.”?® Tirkiye'nin Gilineydogusunda yakin tarihli
BMMYK destekli tarimsal beceri egitimi gibi girisimlere ragmen,”2* Suriyeliler uzun saatler boyunca - ¢cogu
durumda giinde 11 saati gecen surelerde - 38TL/8.37€ karsiliginda calisirlar, bunun bir kismini da aracilara
(elciler) verirler.72> Mugla gibi diger/bazi illerde de kayit disi istihdam, insaat sektoriinde gorilmektedir,726
Ankara Altindag'da ise mobilya imalat sektdriinde yaygindir. istanbul'da, Birlesik Metal iscileri Sendikasi
(Birlesik Metal-ig) tarafindan tekstil endistrisindeki Suriyeli miltecilerin durumu hakkinda bir rapor
yayimlanmistir.”?” Bu rapora gore, Suriyelilerin %46's1 ve Turk isgcilerinin %20'si asgari lcretten diigik
Ucretler karsiiginda c¢alismaktadir. Asgari Ucret uygulamasinin, ruhsatsiz g¢alisan tekstil atdlyelerinde
(Merdiven alti atdlyeler) uygulanmadigi séylenebilir. isglicii piyasasindaki Ucretlerin siniflandiriimasi
bakimindan, Turkiyeli erkekler en Ust sirada yer alirken hemen ardindan Turkiyeli kadinlar gelir, Suriyeli
erkeklerin aldigi Ucretler tabana yakinken, Suriyeli kadinlarin aldigi tcretler bu siniflandirmanin en altinda
yer alir.

Kent merkezlerindeki kabul edilemez isgiicii kosullari, istanbul, izmir, Adana, Gaziantep, Konya ve
Manisa gibi buylksehirlerde, 6rnegin Kasim 2017'deki ayakkabi sektériinde yagsanan (saya isgileri) grev
gibi, atélyelerde kayitli istihdam ve daha iyi calisma kosullar talebiyle siklikla buyuk capl eylemlere yol
acmistir.728

isyerlerindeki kotil saglik ve glivenlik kosullari da endise vericidir. isci Saghgi ve is Guvenligi Meclisinden
(ISIG Meclisi) alinan rakamlara gore, 2018’de is kazasi nedeniyle 108 miilteci hayatini kaybetmistir.

720 1" Hatay Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2016/180, 31 Mart 2016.

721 Daha fazla bilgi icin, bkz. Turk Kizilay, Syria crisis: Humanitarian relief operation, Ekim 2018:
https://bit.ly/2UUS3h0.

722 Refugees International, Legal employment still inaccessible for refugees in Turkey, Aralik 2017, 7. isgiicii
piyasasindaki etkileri Gizerine bir tartisma igini bkz. Ege Aksu et al., ‘The impact of mass migration of Syrians
on the Turkish labor market’, Ko¢ University Working Paper 1815, Aralik 2018:
https://bit.ly/2U64aKJ.

723 Adana Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

724 Food and Agricultural Organisation, ‘Syrian refugees acquire agricultural job skills and work opportunities in
Turkey’, 29 Kasim 2017: http://bit.ly/2z44zPs.

725 izmir igin, bkz. Association of Bridging People, ‘Seasonal agricultural labor in Turkey: The case of Torbalr’, 13
Aralik 2017: http://bit.ly/2AupjAr. Adana, igin, bkz. Development Workshop, Fertile lands: Bitter lives — The
situation analysis report on Syrian seasonal agricultural workers in the Adana plain, Kasim 2016: h
http://bit.ly/2BL7EJH; IRIN, ‘The never-ending harvest: Syrian refugees exploited on Turkish farms’, 15 Aralik
2016: http://bit.ly/2CKijRs.

726 Bodrum Kadin Dayanisma Dernegi tarafindan verilen bilgiler, Aralik 2017.

727 Birlesik Metal Isgileri Sendikasi, Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye'de Emek Piyasasina Dahil Olma Siiregleri ve
Etkileri: Istanbul Tekstil Sektérii Ornedi, Haziran 2017: http://bit.ly/2DIrg6p.

728 Gogmen Dayanigsma Agi, 'Saya Eylemlerine Dair / About saya (shoe-upper) workers resistance', 1 Aralik 2017:
http://bit.ly/2B8UCSo0.
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isyerinde éliimler gogunlukla tarim ve insaat sektorlerinde ve’? ayni zamanda fabrikalardaki yanginlar
sonucunda meydana gelmistir.73°

Ozellikle kadinlar, isgiicii piyasasina etkili bir sekilde erisebilmek konusunda &énemli zorluklarla
karsilagsmaktadir. Bu durum,gocuk bakim tesislerinin eksikliginin yanisira, bilgi ve egitim olanaklarinin
eksikligi gibi engellerden kaynaklanmaktadir.”3* Ote yandan, 6zellikle $anliurfa gibi Turkiye'nin giiney
bélgelerinde kadinlara atanan bakicilik gibi geleneksel cinsiyet rolleri yiiziinden, kadinlarin kamusal alana
erisimi erkeklere kiyasla sinirli kalr, egitim olanaklari ise gogunlukla kuaférliik veya terzilik gibi geleneksel
meslekler etrafinda sekillenir.”32 Ayrica, evlerinin disinda bir yerde calistiklarinda, tekstil sektoriindeki
kadinlar genellikle ayrimcilik ve kéti muamele ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu ruhsatsiz ¢alisan atdlyeler
icin de yaygin bir durumdur (Merdiven alti atélyeler), bunlar istanbul'da kadinlarin ve genc kizlarin bodrum
katlarda ve penceresiz odalarda uzun saatler boyunca calistigi yerlerdir.733

Turkiye isglict piyasasi, ¢ocuk isciliginin ve sémirinun yaygin gorildigi tarim,”34 tekstil fabrikalari”® ve
Ankara gibi illerdeki restoran sektorlerinde, ¢ocuklari sdmurlye agik hale getiren riskler barindirmaktadir.
Tekstil sektortindeki isgucinin yaklasik %19'u ergin olmayan kisilerden olusmakla birlikte, bu sayi
Suriyeliler agisindan %29'a kadar ¢ikmaktadir. Sektérde ¢alisan 15 yas alti kisilerden Suriyeli olanlara,
Tirkiyelilere nazaran ¢ok daha fazla rastlanmaktadir.73 isci Saghgi ve is Givenligi Meclisi, 2017'de
Gaziantep'te 5 yasindaki Suriyeli bir cocugun calismaya zorlandigini belgelemistir.73” Tiurk Tabipler
Birligine gobre, tekstil endustrisindeki ¢ocuklar ayda 300 TL Ucret karsihginda 12 saatlik vardiyayla
calistirimaktadir.738

2018, Tirkiye'de cocuk isciligi ile miicadele yili olarak ilan edilmistir. (Onceki ismiyle) Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi, 2017 yilinda Alti Yillik Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Eylem Planini agiklamis ve
STK'lar ve kamu yetkilileri tarafindan 10 pilot sehirde yurutilecek faaliyetler icin 10 milyon TL'lik bir

729 isci Sagligi ve is Giivenligi Meclisi, 'Savastan kacip geldiler is cinayetinde can verdiler', 12 Eylil 2017:
http://bit.ly/2DWzIQy.

730 Bkz. Anayurt, 'Onlem icin daha kag Suriyeli 6lecek?', 17 Ocak 2019: https://bit.ly/2Y5QqyZ, bir fabrikada
yanginda Olen kayit disi ¢aligan bes Suriyeli ile ilgili haber.

731 Refugees International, Legal employment still inaccessible for refugees in Turkey, Aralik 2017, 5,11-12.

732 Rejane Herwig, ‘Syrian Women'’s multiple burden at the labour market and at home’, 3 Aralik 2017:
http://bit.ly/2kNpSQ8; ‘Strategies of resistance of Syrian female refugees in Sanliurfa’ (2017) 3:2 Movements, :
http://bit.ly/2CK78bN.

733 Papatya Bostancl, “Calisani Mesgul Etmeyin”: Merdivenalti Tekstil Atélyelerinde Milteci Kadin Olmak’, 30
Eylul 2017: http://bit.ly/2CLBLNF.

734 Development Workshop, Analysis of legislative gaps and recommendations in the context of preventing child
labour in agriculture, Agustos 2018: https://bit.ly/2HyTvCm; Ayrica bkz. Adana Barosu, ‘Baromuz Dogankent
cadir bolgesindeki Suriyeli miilteci gocuklan ziyaret etti’, 17 Ocak 2018:
http://bit.ly/2Hv1w89.

735 European Commission, Education and Protection Programme for Vulnerable Syrian and Host Community
School-aged Children, in Lebanon, Jordan and Turkey, Ares(2017)3292256, 30 Haziran 2017:
http://bit.ly/2BMs0SK, 4. Ayrica bkz. Birgiin, ‘Giinde 12 saat galistirilip ayda 300 TL kazaniyorlar’, 20 Agustos
2018: https://bit.ly/2HG2KzY; Siyasi Haber, “; Deutsche Welle, ‘Small hands, big profits: Syrian child labor in
Turkey’, 5 Aralik 2017: http://bit.ly/2BLmIqF; Financial Times, ‘A day on the factory floor with a young Syrian
refugee’, 20 Eylul 2017: http://on.ft.com/2hh9Tbh; BBC, ‘Child refugees in Turkey making clothes for UK
shops’, 24 Ekim 2016: http://bbc.in/2ey7Zka.

736 Birlesik Metal Isgileri Sendikasi, Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye'de Emek Piyasasina Dahil Olma Siiregleri ve
Etkileri: Istanbul Tekstil Sektérii Ornegdi, Haziran 2017: http://bit.ly/2DIrg6p.

737 isci Sagligi ve is Giivenligi Meclisi, 'Gdgmen gocuk sémiiriisii: 5 yasinda gocuklar galistiriliyor', 28 Mart 2017:
http://bit.ly/2FoFzpu.

738 Birglin, ‘Ginde 12 saat galigtirilip ayda 300 TL kazaniyorlar’, 20 Adustos 2018: https://bit.ly/2HG2KzY.
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projenin duyurusunu yapmistir.”3® Bu Ulusal Eylem Plani kapsaminda alti sehirde gocuk isgiliginin
Oonlenmesi amaciyla yakin zamanda 6zel izleme organlari olusturulmustur.?40

2. Egitime erisim

Gostergeler: Egitime Erisim
1. Kanun, ¢ocuk faydalanicilar igin egitime erisim sagliyor mu? XEvet [] Hayir

2. Cocuklar uygulamada egitime erigebiliyor mu? DJEvet [] Hayir

Tuarkiye yasalarinda, gocuklar icin “temel egitim”, her biri 4 yillik 3 seviyeye boélinmis 12 yildan
olugsmaktadir. Yabanci uyruklular da dahil olmak Uzere, Turkiye'nin yetki alanindaki tim cocuklar, devlet
okullari tarafindan verilen “temel egitim” hizmetlerine erisme hakkina sahiptir. Gegici koruma faydalanicisi
olarak kaydedilen tim ¢ocuklar, temel egitim amaciyla devlet okullarina kayit olma hakkina sahiptir.

2.1. Devlet Okullan

Tuarkiye'deki devlet okullar Ucretsizdir. Dersler Tlirkge verilir ve standartlastiriimis bir Milli Egitim Bakanhgi
mufredat takip edilir. Bu okullar, yabanci uyruklu ¢ocuklara gecerliligi olan ilgili sertifika ve diplomalari
vermeye yetkilidir.

Devlet okullarina kayit yaptirmak icin cocuklar ve ebeveynlerinin Gegici Koruma Faydalanicisi Kimlik
Belgelerine sahip olmalari gerekir. Henliz kayit yaptirmamis olan ¢cocuklar gegici olarak “misafir 6grenci”
olarak kayit olabilirler; bu da derslere katilabilecekleri ancak daha sonra gegici koruma kayitlarini
tamamlamadiklari ve okul tarafindan resmen kabul edilmedikleri sirece, aldiklari egitim karsiliginda
herhangi bir sertifika veya diploma alamayacaklari anlamina gelir.74!

Yabanci uyruklu bir gocugun devlet okuluna kayitli olmasi durumunda, il Milli Egitim Midiirliigi, 6grencinin
onceki egitim gegmisini incelemekten,degerlendirmekten ve gocugun hangi sinif seviyesine kayit edilecegini
belirlemekten sorumludur. Egitim gegmisi ile ilgili herhangi bir belge yoksa il Milli Egitim MudurlGgu
6grencinin devam edecegdi uygun sinif seviyesini dederlendirmek icin gerekli testleri ve goériasmeleri
yapacaktir. 2018 yili ortasinda, Milli Egitim Bakanligi 10-18 yaslari arasinda egitim hayati U¢ yil ya da daha
fazla sire boyunca sekteye ugramis olan gocuklar igin, Hizlandirimis Ogrenme Programini (HEP)
baglatmistir.”#2 Program, 2018 sonunda 6.600 ¢cocuga ulagmistir.743

Milli Egitim Bakanhgi, okullara kayit oranini arttirmak amaciyla AB'nin Turkiye'deki Multeciler icin Mali
Yardim Programi kapsaminda 19 ilde 220 yeni okul insa etmeyi planlamaktadir.”#* Diinya Bankasi fonu ile
de 2021 yilina kadar 12 ilde 57 okulun daha insa edilmesi planlanmaktadir.”4®

739 Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Eylem Plani, 29 Mart 2017:
https://bit.ly/2GhE6q0.

740 Kalkinma Atolyesi (Development Workshop) tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

a1 Bianet, ‘Suriyeli Olmayan Multeci Cocuklarin Egitime Erisimleri Yok’, 31 Mayis 2017:
https://bit.ly/2pG75JK.

742 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

743 Inter-Agency Coordination Turkey, Turkey Education Sector: Q4 2018: https://bit.ly/2uoBxtT.

744 Hurriyet, ‘Suriyeli gé¢gmenlerin yogun oldugu 19 ile 220 yeni okul yapiliyor’, 17 Ocak 2019:
https://bit.ly/2UL84WJ.

745 World Bank, ‘Resilient schools, resilient communities: Improving education infrastructure for Syrian refugees
and host communities in Turkey’, 20 Kasim 2018: https://bit.ly/2uhThiK.
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Bununla birlikte, UNESCO raporuna gore, okul ¢agindaki Suriyeli milteci gocuklarin hepsini kapsamak
Uzere ihtiyag duyulacak ek 6gretmen sayisi 80.000'dir.746

2018 yili sonu itibariyle devlet okullarina ve Gegici Egitim Merkezlerine (GEM) gegici koruma kapsaminda
toplam 590.114 cocuk kayit olmustur.”#” Okullasma oranlari ilkokul i¢in %96,3, ortaokul igin %58,1 ve lise
icin %26,4'tur.748

Bu o6nlemlere ragmen, UNICEF tarafindan okullu olmayan 400.000 kadar c¢ocuk oldugu tahmin
edilmektedir.”#9 Ozellikle lise seviyesinde okulu birakma orani, yiiksek oranda isglicii piyasasinda gocuk
isciligi’s® ve erken ve zorla evlilikler gibi faktorlerle baglantilidir.?5* Sinir disgi edilme korkusu da, 6rnegin
Bursa’da yaklasik 8.500 c¢ocukta oldugu gibi egitime erisimi etkiler.”> Ayni zamanda, hem diger
ogrencilerden hem de 6gdretmenlerden kaynakli yasanan ayrimcilik, dnyargi ve zorbalik olaylarinin orani
devlet okullarinda yiiksektir. Miltecilere, mifredati etkin bir sekilde takip edebilmeleri igin ek Turkce dil
dersleri veriimemektedir.

2016 yilinda Turkiye'deki Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunu Destekleme Projesi
(PICTES) adli iki yillik bir proje baslatilmistir.”>3 Bu proje ile milteci ¢ocuklarin ulusal egitim sistemine
entegrasyonu icin Milli Egitim Bakanliginin faaliyetlerinin desteklenmesi amaclanmistir. Bu proje ile devlet
okullarindaki Suriyeli ¢ocuklara dil egitimi ve danismanlk sadlanmasi amaciyla yaklasik 6000 Turk
6gretmen igin kaynak saglanmis ve olumlu sonuglara ulasiimistir.”>* Kimya, matematik vb. alanlardaki
destek siniflari da “Ogretmenim” adli bir proje kapsaminda finanse edilmistir.755

Cocuklarin egitim sistemine erisimini saglamak i¢in, baska bir program olan Sarth Nakit Transferi Programi
(SNT), ECHO tarafindan finanse edilmis ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanhgi, AFAD, Tirk Kizilayr ve UNICEF ortakliginda uygulanmistir. SNT programi, hassas gruplardan
muiltecilerin ailelerine, gocuklarini okula géndermeleri ve okula devamlarini saglamalari igin iki ayda bir
yapilan nakdi yardimi kapsar (bkz. Sosyal yardim). Nakdi yardim yalnizca okula kayit belgelerini Bakanligin
sosyal hizmet birimlerine teslim edebilen kisilere saglanir. Bir aile, gocuklarinin diizenli olarak okula gitmesi
kosuluyla 6deme alabilir; cocuk bir ay iginde 4 glinden fazla devamsizlik yapmamalidir.756 Tirk Kizilayina
gore, bir gocugun 4 giinden fazla devamsizhidi olmasi durumunda, koruma gérevlileri bu devamsizligin
nedenini belirlemek icin aileyi ziyaret eder.

746 Hurriyet, ‘Anadolu lisesi 6grencilerine atdlyelerde egitim’, 19 Mart 2019:
https://bit.ly/2Y9Ljh7.

747 UNICEF, Turkey: 2018 Humanitarian results, Aralik 2018, 3.

748 European University Association, ‘Syrian women'’s access to higher education in Turkey’, 5 Mart 2019:
https://bit.ly/2UTsNra.

749 UNICEF, Turkey: 2018 Humanitarian results, Aralik 2018, 3.

750 Ornegin tarim sektériindeki gocuklar okula kayith degildir: Kalkinma Atélyesi tarafindan saglanan bilgiler,
Subat 2019.

751 Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Gég Politikalari Merkezinden Dr. Ali Zafer Sariodlu’ nun aktardidi bilgi,
Ocak 2019.

752 Posta, “Sinir disi oluruz' korkusuyla 8 bin 500 Suriyeli gocuk okula génderilmiyor’, 3 Mayis 2018:
https://bit.ly/2UNKXLc.

753 EU Delegation to Turkey, ‘EU and Turkish Ministry of National Education launch €300 million project to
improve Syrian children's access to education’, 6 Ekim 2017: https://bit.ly/2Tw7kmZ.

754 Tirk Kizilay tarafindan verilen bilgi, Subat 2019; Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Gé¢ Politikalar
Merkezinden Dr. Ali Zafer Sarioglu' nun aktardigi bilgi, Ocak 2019.

755 Turk Kizilay tarafindan verilen bilgi, Subat 2019.

756 European Commission, ‘In Turkey, the Conditional Cash Transfer for Education programme increases school
attendance of Syrian and other refugee children’, 13 Subat 2018: https://bit.ly/2Gaw250.
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Cocuk isciligi, erken ve zorla evlilikler, akran zorbali§i en yaygin rastlanan devamsizlik nedenleridir.”>’
Uygulamadan gikan gézlemlere gore, SNT ilkokul diizeyinde daha etkili olmustur.758

Genel olarak, uzmanlar Turkiye'deki Suriyeliler arasinda egitim eksikliginin yaygin bir durum oldugunu
tahmin etmektedir. Bir ankete goére, ankete katilanlarin %33'U0 okuma yazma bilmedigini, %13'U okur-yazar
olup okula gitmedigini ifade etmistir.”5°

2.2. Gegici Egitim Merkezleri (GEM)

23 Eylll 2014 tarihli 2014/21 Sayih Milli Egitim Bakanligi “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri”
Yoénetmeligi ile, Gegici Egitim Merkezi (GEM) kavrami getirilmis, bugline kadar Milli Egitim Bakanliginin
dizenleyici ¢cergevesi disinda hukuksuz var olan ancak il yetkilileri tarafindan géz yumulan Suriyeli yardim
kurumlari tarafindan igletilen yukarida belirtilen 6zel okullarin denetimi ve izlenmesi icin yasal bir cerceve
saglanmistir. GEM, spesifik olarak Turkiye'ye kitlesel olarak gecici bir sure igin gelen kigilere egitim hizmeti
saglamak amaciyla kurulan ve isletilen okullar olarak tanimlanmaktadir.

Genel olarak, kamplarda kalan gocuklar, ¢cogunlukla kamplarda igslev géren GEM’lerde temel egitime
tamamen ve sinirsiz olarak erisime sahiplerdir. Ote yandan, kamp disinda kalan okul cagindaki cocuklar,
Tarkiye egitim muifredatini takip eden ve Tirkge egitim veren bir devlet okuluna ya da bir GEM’ye gitme
segenegine sahiptir.

GEM'de yaklasik 1.000 Turk ve 11.500 gonulli Suriyeli 6gretmen bulunmaktadir. UNICEF 10.000 géndalld
Suriyeli 6gretmene maddi yardimda bulunmaktadir. Bu kapsamda, Gegici Konaklama Merkezleri'ndeki
ogretmenlere ayda 600TL/120 €, kamp disinda galisanlara ise ayda 900 TL ucret 6denmektedir. Diger
1.500 gondllh 6gretmen ise STK'lar tarafindan maddi olarak desteklenmektedir.76°

Suriyelilere ydnelik bu 6zel okullar genellikle licretsiz olmaz. Ogrencilerden gesitli licretler talep edilir. Gegici
egitim merkezleri tarafindan verilen diploma veya sertifikalarin hangi yasal gegerlilige sahip olacagi henuz
belli degildir. il Milli Egitim Midirligi yetkilileri cocugun daha sonra Tirkiye'de bir devlet okulu veya
Universiteye kabul edildigi durumlarda bunu degerlendirmekle yetkilidir. Dersler gonulli  Suriyeli
o6gretmenler tarafindan verildiginden ancak isin dogasi profesyonellik gerektirdiginden GEM'de saglanan
egitimin niteligi de sorun teskil edebilmektedir.76?

Milli Egitim Bakanligi, GEM kullanimindan asamali olarak okullara gegisleri planlamistir.762 Eylil 2016'dan
itibaren, anaokuluna veya birinci sinifa gidecek tim Suriyeli gocuklarin, GEM yerine Turk okullarina kayith
olmalari gerekmektedir. Milli E§itim Bakanligi ayrica, besinci ve dokuzuncu sinifa gidecek ¢ocuklari Turk
okullarina kaydolmaya tesvik etmistir. Gegici egitim merkezlerinin sayisi giderek

757 Turk Kizilay tarafindan verilen bilgi, Subat 2019.

758 Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Gog Politikalari Merkezinden Dr. Ali Zafer Sarioglu’ nun aktardigi bilgi,
Ocak 2019.

759 Hala Gazeteciyiz, ‘50 Percent of Syrians in Turkey Never Enrolled in a School’, 10 Ekim 2018:
https://bit.ly/2u6t91Q.

760 TBMM, GoO¢ ve Uyum Raporu, Mart 2018.

761 Adana Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018; Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

762 Hurriyet, ‘Gov’t directs Syrian refugee children to Turkish schools’, 3 Eylul 2017: http:/bit.ly/2FgqVhs. Ayrica
bkz. International Crisis Group, Turkey’s Syrian refugees: Defusing metropolitan tensions, Ocak 2018, 18.
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azalmaktadir.”6® Eylul 2017 itibariyle, Tirkiye'de 20 ilde toplam 404 GEM faaliyettedir ve Arapga ve
yogunlastiriimig Turkge dil kurslari vermektedir.”6* Bazi paydaslara gére, GEMlerin kapatiimasi gok hizl bir
sekilde gergeklestiriimis ve 6gretmenlerin Turkiyeli ve Suriyeli gocuklardan olusan karma siniflarda
mufredata uygun ders islemek konusunda zorluk gekmesine neden olmustur.765

2.3. Yuksekogrenim

Gegici koruma faydalanicilari ayrica Turkiye'de yuksekdgrenim hakkina sahiptir. Bir yliksek 6gretim
kurumuna bagvuru yapmak ve kayit olmak igin, 6grencilerin 12 yilhk Turkce temel egitimi veya esdeger bir
egitimi tamamlamis olmalari gerekmektedir. Yetkili GEM'de egitim gérmis olan gocuklar, yetkili il Milli
Egitim MadurlGgunin gergeklestirdigi esdegerlik tespiti izerinden bu sarti yerine getirmis kabul edilebilirler.

Tilrkiye'de Universitelere girislerde standart bir Gniversiteye giris sinavini ge¢cmek gerekir ve Universitelerin
getirebilecegi ek sartlar yerine getirilmelidir. Suriye'de yliksekdgrenimine baslayan ancaktamamlayamamis
olan &grenciler, Universitelerden,dnceki aldiklar kredileri (dersleri) saymasini talep edebilir. Suriye'de
gecilmis olan derslerin saydiriimasi karari her Gniversite tarafindan ayri ayri verilir ve bir bélimden digerine
degiskenlik gosterebilir. 766

2017-2018 ve 2018-2019 akademik yillarinda devlet Universitelerine kayith Suriyeli 6grencilerin 6grenim
Ucretleri, Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhigr (YTB) tarafindan karsilanmistir;76” 6zel
universiteler konusunda durum béyle degildir. Ogrenciler yine de ulasim, kitap ve gecim masraflarini
karsilamak zorundadir. Turkiye'deki Suriyeli 6grencilere yuksekoégretim icin burs saglayan ¢ok sayida
kurulug vardir. Bu kuruluslar YTB, DAFI burs programi tzerinden BMMYK ve STK'lardir (6rnegin SPARK).
YTB ve DAFI tarafindan verilen burslar 6grenim masraflarini karsilamakta ve égrencilere konaklama ve
gecim masraflari icin aylik bir 6denek saglamaktadir.”68

YOK istatistiklerine gore, Tirkiye'deki yilksek égretim kurumlarinda kayith Suriyeli égrenci sayisi, 2016-
2017 egitim-6gretim yilinda 14.747 iken, 2017-2018 egitim-6gretim yilinda 20.701'e yukselmistir ve su anda
27.606'dir. Bu 6grencilerin %61'i erkek, %39'u kadindir.769

Gegici koruma faydalanicilari, yaslarina bakilmaksizin her ilde il Milli Egitim Midirligi biinyesinde
yapilandiriimis Halk Egitim Merkezleri tarafindan sunulan mesleki kurslarin yani sira Ucretsiz dil egitimi
kurslarindan da yararlanabilirler. STK'larin bir kismi bazi bdélgelerdeki gegici koruma yararlanicilarina
Ucretsiz dil kurslari ve mesleki kurslar da saglamaktadir. Ornegin Tirk Kizilayinin toplum merkezlerinde,

763 Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Gog Politikalari Merkezinden Dr. Ali Zafer Sarioglu'nun aktardig bilgi,
Ocak 2019.

764 Hrriyet, ‘Gov't directs Syrian refugee children to Turkish schools’, 3 Eylll 2017:
http://bit.ly/2FqqVhs.

765 Bogazici Gog Arastirmalari Merkezi tarafindan saglanan bilgiler, Ocak 2019.

766 UNHCR, Education: https://bit.ly/2ESKEXt.

767 27 Haziran 2018 tarihli ve 2018/12007 sayil Karar: : https://bit.ly/20thDXK.

768 UNHCR, Education: https://bit.ly/2ESKEXt.

769 European University Association, ‘Syrian women’s access to higher education in Turkey’, 5 Mart 2019:
https://bit.ly/2UTsNra.
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simdiye kadar 24.869 kisiye mesleki egitim verilmistir.”7° Tlrk Kizilayinin 15 toplum merkezi vardir ve
Kocaeli icinde yeni bir merkez daha kurulacaktir.”7:

F. Sosyal yardim

YUKK, sosyal yardim konusunda basvuru sahipleri ile uluslararasi korumanin faydalanicilari arasinda bir
ayrim yapmamaktadir (bkz. Usule iliskin olmayan karsilama/kabul kosullarina iliskin diizenlemeler ve bunun
seviyesi).

Agirlikh olarak Turk Kizilayr tarafindan 6zel bir kart (Kizilaykart) araciidiyla uygulanan nakdi yardim
programlari, miinhasiran olmasa da esasen gegici koruma faydalanicilarina odaklanmistir. Bu programlar
sunlardir:

Acil Sosyal Giivenlik Agi (ESSN): AB destekli ESSN programi, 28 Kasim 2016 tarihinde, AFAD'In
koordinasyonunda WFP, Turk Kizilayr ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhd: tarafindan
baslatiimistir.”72 Uluslararasi koruma veya gegici koruma altinda olan ve kayitl istihdam
olanaklarinin disinda kalan aileler, ESSN kapsaminda aile Uyesi basina Kizilaykart ile aylk
120TL/24€ yardim almaya hak kazanir.””3 Uluslararasi koruma basvuru sahipleri bu programin
kapsamina girerler.

ESSN kapsaminda, WFP isbirligi ile gelistirilen Kizilay Gida Karti, kisilerin gida magazalarindan
tim ihtiyaglarini kargilamalari igin gelistirilen akilli bir kart teknolojisi saglar.”7# YKN'si olan
uluslararasi koruma basvuru sahipleri, uydu kentlerindeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarina giderek Kizilay Kart basvurusu igin form doldururlar. Bagvuru sahibi engelliyse, saglik
raporu saglamalidir. Ayrica, 6zel ihtiyag sahiplerine uygulamada 6ncelik veriimektedir. 5-9 hafta
sonra, basvuru sahipleri sézlesmeli bankadan kullanima hazir kartlarini teslim alabilirler.

ESSN, 2019 yil itibariyle 1.361.402'si (%88.1) Suriyeli toplam 1.545.674 faydalaniciya verilmistir.
Faydalanicilarin ¢odunlugu Gaziantep'tedir (213.602), bunu istanbul (213.602), Sanliurfa
(153.090), Hatay (137.290), Ankara (94.049) ve Adana (86.281) takip eder.”7>

Kamp ici program: Bu program, 6 Gegici Konaklama Merkezinde bulunan multecilere nakdi yardim
saglamaktadir. Faydalanicilarin sayisi Subat 2019'da 90.659'dur.””®

Sarth Nakit Transferi (SNT): AB tarafindan finanse edilen bu program iki ayda bir 6deme yaparak
mdlteci ailelere ¢ocuklarini okula géndermeleri (bkz. Egitime Erisim) hususunda destek olmayi
amaglamaktadir. iki ayda bir verilen miktarlar egitim ve sinif seviyesine bagh olarak degismektedir:
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772

773
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775
776

Turk Kizilayi, Suriye insani yardim operasyonu, Subat 2019 https://bit.ly/2Ycy9jo.

Ayrica bkz. Turk Kizilay, Syrian beneficiaries of Ankara community centre, Eylul 2018:
https://bit.ly/2Yx50zB.

Turk Kizilay tarafindan verilen bilgi, Subat 2019.

European Commission, ‘1 million refugees in Turkey reached by EU's Emergency Social Safety Net’, 17
Ekim 2017: http://bit.ly/2ztLNSN.

World Food Programme, FAQ on Emergency Social Safety Net, Aralik 2016: http://bit.ly/2041iPQ.
Turk Kizilay, ‘The Turkish Red Crescent Food Card is Supporting all the Syrians’, 31 Aralik 2015:
https://bit.ly/2G8LjIT; Kizilaykart: https://bit.ly/21QQf2G.

Tark Kizilayi, Suriye insani yardim operasyonu, Subat 2019, https://bit.ly/2Ycy9jo.
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ilkokul icin erkek ¢ocuklar 35 TL, kiz cocuklar 40 TL, lise icin erkek ¢cocuklar 50 TL ve kiz cocuklar
60 TL almaktadir.

SNT, 2019 yili Subat ayindan itibaren 416.347'si (%8.8) Suriyeli toplam 487.089 faydalaniciya
ddenmistir. Faydalanicilarin gogunlugu istanbul (69.183), Gaziantep (61.991), Hatay (52.935) ve
Sanlurfa (42.732)'dadir.”"7

SNT, temel olarak ilkokul dizeyindeki 430.657 faydalanici ¢ocuga odaklanmistir. 37.757
faydalanici lise ve 14.314 faydalanici ise anaokuluna devam etmektedir. Hizlandirilmis Ogrenme
Programina (HES) katilan 1.078 kisi daha vardir.”’8

ECHO, Turkiye'deki milteci ¢cocuklara devam eden okul yili igin 34 milyon € ve 2018-2019 okul
yilinda programin uzatilmasi i¢in 50 milyon € katki saglamistir. 84 milyon € tutarindaki toplam fon,
AB'nin acil durumlarda egitime ayirdigi simdiye kadarki en blyik katkidir. Program ayrica, Norveg
ve Amerika Birlesik Devletleri hikumetleri tarafindan da desteklenmekte olup gelecekte ek
ortaklarin katilmasi beklenmektedir.””®

G. Saglik hizmeti

1. Ucretsiz saglk hizmetine erisim sartlari

ister kampta ister kamp disinda olsun, tiim kayith gegici koruma faydalanicilari, Tiirkiye'de Genel Saglik
Sigortasi (GSS) kapsamindadir ve kamu sagligi hizmet saglayicilari tarafindan saglanan Ucretsiz saglik
hizmetlerine erisim hakkina sahiptir.”8 YKN sahibi olma zorunlugu, bu konuda iyilestirmeler yapilmasina
ragmen, pratikte saglik hizmetlerine erisimde engel teskil edebilir (bkz. Gegici Koruma Kimlik Belgesi).”8!

Gegici koruma almaya hak kazanmis ancak kayit surecini henliz tamamlamamis kigiler, sadece birinci
basamak saglik kurumlari tarafindan sunulan acil saglik hizmetleri ve bulasici hastaliklarla ilgili saglik
hizmetlerine erigebilirler.

Gegici koruma faydalanicilar sadece kayith olduklari ildeki saglik hizmetlerine erisme hakkina sahiptir.
Bununla birlikte, kayit olunan ilde uygun tedavi imkanlari bulunmadigdi veya diger tibbi nedenlerden dolayi
gerekli gorildigu takdirde, ilgili kisi baska bir ile sevk edilebilir.782

Yapilacak “gelir testi”, faydalaniciyi gelir seviyesine gore siniflandirir. “G0” kategorisinden kisilerin saghk
sigorta primi tamamen karsilanirken, “G1”, “G2” ve “G3” kategorilerindekiler saghk hizmetinin getirdigi
maliyetlerinin bir kismini orantili olarak kendileri karsilar.783

777 Ay.

778 Ay.

79 European Commission, ‘In Turkey, the Conditional Cash Transfer for Education programme increases school
attendance of Syrian and other refugee children’, 13 Subat 2018.

780 GKY, Madde 27.

781 Miilteci-Der tarafindan verilen bilgiler, Aralik 2017.

82 Basak Bilecen and Dilara Yurtseven, ‘Temporarily protected Syrians’ access to the healthcare system’ (2018)
15:1 Migration Letters 133, 118.

83 Tirk Kizilay, Syrian beneficiaries of Ankara community centre, Eyliil 2018: https:/bit.ly/2Yx50zB.
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1.1. Saglik hizmetlerinin kapsami

Tilrkiye saglik sisteminde, birinci, ikinci ve t¢tincl basamak saglk kuruluslari degiskenlik gosterir: Her ilde
ve her ilgede bulunan sagdlik istasyonlari, saglik merkezleri, anne ve ¢ocuk sagligi ve aile planlamasi
merkezleri ile verem savas dispanserleri birinci basamak saglik kuruluslari olarak siniflandirilir. Devlet
hastaneleri ikinci basamak saglik kuruluslari olarak siniflandirilir. Arastirma ve egitim hastaneleri ile
Universite hastaneleri, Uglincii basamak saglik kuruluslari olarak siniflandirilir.

Gegici koruma faydalanicilari birinci basamak saglik kuruluslarinda baslangigtaki tani, tedavi ve
rehabilitasyon hizmetlerine kendiliginden erisme hakkina sahiptir. Bu hizmet saglayicilar, ayrica bulasici
hastaliklarin teshis ve tedavisi, yeni doganlar, ¢gocuklar ve gencler icin 6zel hizmetler ile Ureme saghgi,
cinsel saglik ve aile planlamasi hizmetlerini Ustlenmektedir.

Gegici koruma faydalanicilari kendi Ulkelerindeki devlet hastanelerine basvurma hakkina da sahiptir.
Bununla birlikte, Universite hastanelerinden saglanacak tibbi yardm ve tedaviye erisim, devlet
hastanesinden sevk ile gerceklesir.”® Bazi durumlarda, devlet hastaneleri, kisileri ilde herhangi bir halk
saglik hizmet saglayicisinda uygun tedavi hizmetinin mevcut olmadidi durumlarda 6zel bir hastaneye sevk
edebilir. Boyle bir durumda, 6zel hastanelerdeki tedavi GSS programi tarafindan kargilanir ve
faydalanicidan (cret talep edilmez.

Kural olarak, tniversite hastanelerine ve 6zel hastanelere yapilan sevkler, acil ve yogun bakim hizmetlerinin
yani sira yaniklarin tedavisi ve kanser tedavisi igin gerceklestirilir. Bu durum, gegici koruma
faydalanicilarinin doktor sevki almadan arastirma ve egitim hastanelerine erisemedigi yerler olan Hatay,
Adana ve Mersin gibi illerde uygulanmaktadir. Ancak, ortaya ¢ikan maliyetler devlet tarafindan ivedilikle
karsilanmaz. Agustos 2018’den itibaren Gaziantep, Hatay ve $anhurfa'daki 6zel hastaneler tarafindan,
gecici koruma faydalanicilarinin tedavi giderlerinin devlet tarafindan on aydan beri karsilanmadigi
bildirilmistir.785

Gegici koruma faydalanicilarinin ikinci ve tgliinci basamak saglik hizmetlerine erisimleri, s6z konusu tibbi
vakanin Saglik Bakanhgdi Saglik Uygulama Ydénetmeligi (SUT) kapsamina girip girmedigi ile baglantihdir.
SUT kapsamina girmeyen veya SUT tarafindan karsilanacak azami tutari asan tibbi sikayetler ile ilgili tedavi
masraflari igin, faydalanicilardan ek bir 6deme yapmalari istenebilir. Ornegin, protez ameliyati Adana'da
saglik hizmetleri kapsaminda degildir ve 6nemli bir engel teskil etmektedir. 86

Kayitl gecici koruma faydalanicilan i¢in Ucretsiz saglik hizmetinin kapsami, halk saghigi kurumlari
tarafindan saglanan ruh sagligina yonelik hizmetleri de kapsar. Birgok STK tarafindan, Turkiye'nin bazi
bélgelerinde sinirli kapasitede de olsa ¢esitli psikososyal destek hizmetleri sunulmaktadir. Ruh sagligina
iliskin hizmetlere yogun bir ihtiyag vardir. Marmara Universitesi, 2018'de, 10 Suriyeli milteciden 6'sinin
TSSB ve depresyon gibi ruh saghigina iliskin sikayetleri oldugunu vurgulamigtir.”8”

2019’un sonuna kadar ECHO tarafindan fonlanan “Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik Statiisiinin
ve Turkiye Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan ligili Hizmetlerin Geligtiriimesi” (SIHHAT) projesi ile Suriyei
gecici koruma faydalanicilari igin 28 ilde 187 Gégmen Saghgr Merkezi (GSM) kurulmustur. Suriyelile r
birinci basamak saglik kurulusu olarak bu merkezlere basvurabilirler.

784 Ay.

785 Sézci, ‘Ozel hastaneler savag magdury’, 21 Adustos 2018: https:/bit.ly/2ujKi8B.

786 Adana Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

87 Diken, ‘Aragtirma: Tirkiye'deki Suriyeli her 10 gocuktan altisinda psikiyatrik hastalik var’, 1 Mayis 2018:
https://bit.ly/2HF5BJH.
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Gdocmen Saghgdi merkezlerinde 790 Suriyeli doktor, 790 hemsire, 300 destek personeli, 84 teknisyen ve
960 hasta danigmani hizmet vermektedir. 788

1.2. ilag giderleri

SUT uyarinca, genel saglik sigortasi programi kapsamindaki kisilerin, 6ngérilen toplam ila¢g maliyetinin %
20'sini kargilamalari beklenir. Ayni kural gegici koruma faydalanicilar i¢in de gegerlidir, geri kalan kisim
daha énce AFAD tarafindan karsilanmigtir. Mart 2018’de GKY’de yapilan bir degisikligin ardindan,789 16
Mart 2018 tarihinden sonra fatura edilen ilag masraflari GIGM'ye geri ddenirken, AFAD bu tarihten énce
fatura edilen masraflarin geri ddenmesinden sorumludur.79°

Ek olarak, faydalanicilarin tg ilaca kadar ilag basina 3TL/ 0.66€, (¢ ilagtan fazlasi i¢in de her ilag basina
1TL/ 0.22€ 6demesi beklenir.

Bununla birlikte, ilaca erisim agisindan Ulke genelinde sorunlar yagsanmaktadir ve tutarsiz uygulamalar
oldugu gézlenmektedir. Kasim 2015 tarihli Saghk Bakanhdinin “Gegici Koruma Allina Alinanlara Verilecek
Saglik Hizmetlerine Dair Esaslarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Esaslar” metninin devam eden uygulama
sorunlarini ve ileriye donik tutarsizliklari ortadan kaldirmasi beklenmistir. Eczacilar Birligi, faydalanicilarin
ilag maliyetlerinin karsilanmasini talep edebilecekleri sorumlu organ ile ilgili koordinasyon eksikligi oldugunu
soyleyerek AFAD'a sikayette bulunmustur.”®! Uygulamada, bu konuda zorluk ceken Suriyelilerin sayisi
go6zardi edilebilecek kadar az degildir.

2. Uygulamada erigsimin oniindeki engeller

Dil engeli, gegici koruma faydalanicilarinin sadlik hizmetlerine erigimlerinde karsilastigi temel sorunlardan
biridir.792 Dil engeli ayrica ruh saghgina iliskin hizmetlere erisimi de engellemektedir.793 Tlrkiye'nin
glneyindeki bazi illerdeki bazi halk saglhigi kurumlarinda terciiman bulunmasina ragmen, Gégmen Saghgi
Merkezleri de dahil olmak Uzere ¢ogu saghk kurumunda boyle bir tercime hizmeti mevcut degildir.7%
Multeciler icin en dnemli engel, Turkiye'deki hastanelerin hastalara telefonla randevu vermesidir. Hastane
randevu ¢agdri merkezleri, olasi hastalara Tirkce digindaki dillerde hizmet vermediginden, yabanci uyruklu
kisilerin daha randevu asamasinda Turkiyeli birinin yardimina ihtiyaci vardir.

Saglik Bakanliginin gecici koruma faydalanicilari igin, doktorlara ve eczanelere erisimde uzaktan sinirli
olarak tercime hizmeti sunan Ucretsiz bir gagri merkezi vardir. Bununla birlikte, bu yardim hatti, saglik
sistemi hakkinda faydalanicilara herhangi bir genel danismanlik saglamaz veya hastanelerden randevu
almalari konusunda yardimci olmaz. Danimarka Multeci Konseyi (Danish Refugee Council) saglik hizmeti
saglayicilari ile etkilesimi kolaylastirmak amaciyla, Arapga ve Tirkge olarak Suriyelilere terciime hizmetleri
sunan sinirh bir Gcretsiz yardim hatti hizmeti saglamaktadir. Tirk Kizilayi, Ankara'da ihtiya¢ duyuldugunda
hastanelerde ¢ocuklara eslik etmek tizere Cocuk Koruma Merkezi projesi kapsaminda terciman ve sosyal
hizmet gorevlisi saglamaktadir. Ankara'daki Numune ve Diskapi Devlet Hastanelerinde de birer terciiman
bulunmaktadir.Tirk Kizilayinin ayrica saglik ve koruma konusunda

788 SIHHAT, Proje Faaliyetleri: https://bit.ly/2UUEZbi.

789 2018/11208 sayili Yonetmelikle degistiriimis olan GKY, Madde 27.

790 Eczaclilar Birligi, 'Gegici Koruma Altindaki Yabancilara Ait Regeteler Hakkinda', 19 Mart 2018:
https://bit.ly/2uxeBvq.

791 Eczacilar Birligi, AFAD'a Gonderilen Yazi, 23 Ocak 2016 : https://bit.ly/2E5sQXE.

792 Basak Bilecen and Dilara Yurtseven, ‘Temporarily protected Syrians’ access to the healthcare system’ (2018)
15:1 Migration Letters 133, 118.

793 Diken, ‘Arastirma: Turkiye’deki Suriyeli her 10 gocuktan altisinda psikiyatrik hastalik var’, 1 Mayis 2018:
https://bit.ly/2HF5BJH.

794 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
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hizmet veren toplum merkezleri mevcuttur. $u anda 15 merkez faaliyettedir ve yeni bir merkezin Kocaeli
bélgesinde agilmasi planlanmaktadir.”®>Bu merkezler, 6rnegin saglik hizmetlerine erisim gibi gegici koruma
faydalanicilarinin ihtiyaglarini tespit eder ve ayrica psiko-sosyal destek saglar.7%

Seks iscileri gibi hassas ve o6tekilestiriimis gruplar, -cogu zaman ayrimcilik ve siddetin failleri olan- aracilar
vasitasiyla kayit disi olarak kot sartlarda ¢alistiklari icin, aralarinda cinsel saglik hakkinda bilgiler de dabhil
olmak lizere hizmetlere erisim konusunda daha ciddi zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir.”®” 2017'de
Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi gériisme yaptigi bazi Suriyeli seks isgilerinin, HIV
testi ve danisma merkezleri hakkinda bilgi sahibi olmadigini ve gerektiginde basvurabilecekleri saglk
tesisleri hakkinda sinirl bilgiye sahip oldugunu tespit etmistir.”®®

H. Hassas gruplara yonelik glivenceler

YUKK ile saglanan tanimlar gibi, GKY’de de “6zel ihtiyag sahibi” ve “refakatsiz ¢ocuk” tanimlari yapilir ve
ek koruma 6nlemleri sunulur. GKY Madde 3'e gore, "6zel ihtiya¢ sahibi" kisiler "refakatsiz ¢gocuk, engelli,
yasl, hamile, beraberinde gocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi
psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis" kisilerdir.

GKY ve gegici koruma faydalanicilarina saglanacak hizmetlere iligkin hukuki gergeveyi ve prosedurleri
saglayan diger ilgili ikincil mevzuata gore, "6zel ihtiyag sahiplerinin yararlanacaklari ¢alismalar" "Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi"nin kontroliinde ve sorumlulugundadir.

“Gegici Koruma Altindaki Yabancilara iligkin Hizmetlerinin Yiritilmesi Hakkinda” 2014/4 sayili AFAD
Genelgesi geregince "refakatsiz ¢ocuklar, engelliler gibi 6zel ihtiya¢ sahiplerinin barindiriimasi, bakimi,
gbzetimi gibi hizmetlerin yUrutilmesinden" Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgdi sorumludur.
"Bakanlik tarafindan gegici barinma merkezleri disinda bulunan hassas gruplarin ¢ocuk yuvalari, kadin
siginma evleri gibi kuruluslardan yararlandiriimasi saglanir."

“Ozel ihtiyag sahibi” olarak tanimlanmak ve kayit olmak, ek koruma 6nlemlerine ve hak ve hizmetlerde
faydalanicilara 6ncelik taninmasina olanak tanir. Ozel ihtiyag sahiplerine saglanacak "saglik hizmetleri,
psiko-sosyal destek, rehabilitasyon" gibi her tirden yardim ve destek, "imkanlar dlgistinde dncelikli ve
bedelsiz olarak saglanir."79°

1. Gegici koruma altindaki refakatsiz cocuklar

GKY Madde 3'te, "refakatsiz gocuk", "sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadidi strece, kanunen ya da
orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetigkinin refakati bulunmaksizin Turkiye’ye gelen veya
Turkiye'ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan" ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir.

795 Turk Kizilayi tarafindan verilen bilgi, Subat 2019.

796 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Turk Kizilay, Syria crisis: Humanitarian relief operation, Eylul 2017:
http://bit.ly/2Fsj2YZ.

797 Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi, Tiirkiye'de “gegici koruma” altinda Suriyeliler
ve seks igciligi, 2017: http://bit.ly/2nWo06B3, 65-71.

798 Aly., 67-68.

799 GKY, Madde 48.
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Tarkiye, Cocuk Haklar S6zlesmesine taraftir ve Ulkedeki gocuk koruma standartlari genellikle uluslararasi
yukumlaliklerle uyumludur. Turkiye yasalarina goére, refakatsiz gocuklarin, tespit edilmesi Gzerine, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhdinin yetkisi altinda titizlikle devlet korumasi altina alinmasi
gerekmektedir.

GKY, Madde 48'e gore, refakatsiz ¢ocuklarla "ilgili tim islemlerde ¢ocugun ylksek yarari gozetilerek ilgili
mevzuat hikiimleri uygulanir". 2015 tarihli (6nceki ismiyle) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhi Refakatsiz
Cocuklar Yonergesi, refakatsiz ¢cocuklar igin haklar, koruma prosediirleri ve hizmetlerin uygulanmasina
iliskin ek bir rehberlik saglar. Bu yonerge, refakatsiz ¢ocuklarin tespit edilmesi, kayit altina alinmasi ve
belgelendiriimesinden sorumlu devlet kurumu olarak iGiM'e gérev verir. IGiM’e, ayrica, refakatsiz cocuklara
yas degerlendirmesi, saglik kontrolleri ve ¢ocugun Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina sevk
edilmeden onceki kayit/belgelendirme prosedurlerinin  tamamlanmasina kadar barinma saglama
sorumlulugu da verilmistir.

iIGIM, gocugu ilgili il Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi Cocuk Hizmetleri Midirligine
yonlendirdiginde, 0-12 yas arasi gegici koruma faydalanicisi refakatsiz gocuklar, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin yetkisi altindaki bir cocuk koruma kurumuna transfer edilir. Ozel ihtiyag sahibi
olmayan 13-18 yas arasi refakatsiz cocuklar, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigina bagl il Cocuk
Hizmetleri MGdurliglnin yetkisi altindaki kamplarda hizmet veren 6zel "gocuk koruma birimlerine"
yerlestirilebilirler. Bununla birlikte, 2015 tarihli Yonergede belirtilen ydnlendirme mekanizmalari, paydaslarin
gozlemlerine gore uygulamada kullaniimamaktadir.8%

GKY'ye gore, refakatsiz gocuklar cogunlukla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin barinaklarina
yerlestiriimekte, ancak uygun kosullar saglanabiliyorsa Gegici Konaklama Merkezlerine de
yerlestirilebilmektedir.8°1 Uygulamada, 0-18 yas arasi refakatsiz gocuklar en yakin il Cocuk Hizmetleri
Midurlagine transfer edilir. Bu uygulama yalnizca Suriyelileri degil, Afganistan, Irak, Somali ve Giliney
Afrika'dan gelen cocuklari da kapsar. Refakatsiz gocuklar Agri, Konya, Yozgat, Gaziantep, Bilecik,
Erzincan, istanbul ve Van'da Bakanlikga kurulan gocuk koruma birimlerine yerlestirilir. Mart 2018 itibariyle,
bu merkezlerde 288 ¢ocuk vardir. Aileler tarafindan 8 cocuk i¢in bakim saglanmaktadir. Aileleriyle birlikte
yasayan 450 ¢ocuga sosyo-ekonomik destek hizmeti verilmektedir.8%2

Tark Kizilay1 ayrica Mart 2017'de baslatilan pilot proje kapsaminda bir merkez isletmektedir (Cocuk Koruma
Merkezi). Bu merkezin, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi tarafindan yuritilen gocuk koruma
merkezlerinden farki, multeci gocuklarin bitinlesme ve sosyal igerme haklarinin korunmasinda birincil rol
oynamasidir. Su anda Turk Kizilayr tarafindan ydnetilen toplum merkezine yakin Ankara Altindag'da
bulunan tek bir merkez vardir. Cocuk Koruma Merkezinden vyararlanan cocuklar aileleriyle birlikte
yasamaktadir. Burada, 6-18 yas arasi ¢cocuklar, drama ve muazik dersleri ile Turkge kurslari gibi (cok yakinda
verilecek Arapga dil kursu da dahil olmak Uzere) pek ¢ok aktiviteden yararlanmaktadir.8% Merkez simdiye
kadar 36.163 gocuga destek saglamistir.8%4

800 Ankara Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.

801 2018/11208 sayili Yonerge ile eklenen GKY, Madde 30(3). GKY, Madde 23(4)'de yer alan dnceki hikiim
GKY'de yapilan degisiklikle yururlukten kaldiriimigtir.

802 TBMM, GoO¢ ve Uyum Raporu, Mart 2018.

803 Daha fazla bilgi icin bkz. Turk Kizilay, Syria crisis: Humanitarian relief operation, Eylul 2017:
http://bit.ly/2Fsj2YZ.

804 Turk Kizilay, Suriye insani yardim operasyonu, Subat 2019: https://bit.ly/2Ycy9jo.
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2015 yilinda Bakanlik ile insani Yardim Vakfi arasinda imzalanan igbirligi protokolii uyarinca, Hatay
Reyhanli'da “Cocuk Yagsam Merkezi” kurulmaktadir. Merkezde temel egitim, barinma, saglik ve
rehabilitasyon hizmetlerinin verilecedi ¢ocuk bakim evleri bulunur. 20'si kiz ¢ocuklar, 35'i erkek gocuklar
icin olmak Uzere 55 yerde 990 yetim gocuda bakim hizmeti verilmesi planlanmaktadir. Mart 2018 tarihli
TBMM raporuna gore, kamp disinda yasayan toplam 53.263 gocuk ebeveynlerinden birini, kamplarda
yasayan 3.969 cocuk babasini, 390 cocuk annesini, 290 ¢ocuk ise her iki ebeveynini de kaybetmistir.805

Tuarkiye'deki Suriyeli cocuklarin psikososyal durumu, savas ve llkesinden kagmanin getirdigi travmatik
etkilerinin yani sira yoksunluk, sosyal etkilesim icin firsat azhgi ve temel hizmetlere erigimin sinirli olmasi
nedeniyle goézle gorullr bir sekilde etkilenmistir. Avrupa Komisyonunun bir raporunda, hikimet rakamlarina
dayanarak Suriyeli gocuklarin yaklagik %25'inin  uyku problemi yasadigi belirtiimistir.8% Marmara
Universitesi, 2018'de, 10 Suriyeli miilteciden 6'sinin TSSB ve depresyon gibi ruh saghgina iliskin sikayetleri
oldugunu vurgulamigtir.8%7

2. Gecgici koruma altindaki kadinlar ve kiz cocuklar
2.1. Aile ici siddete karsi korunma

Kadinlarin korunmasina iliskin olarak GKY Madde 48, siddetten hayatta kalan veya siddete maruz kalma
riski olan kadinlar i¢in bir dizi koruyucu ve dnleyici tedbir saglayan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna atifta bulunur.

Bu tedbirler genel olarak Turkiye'deki kadinlari etkileyen toplumsal cinsiyete dayal siddet veya 6ldirtlme
riski baglaminda 6zellikle énemlidir.8%® Haziran 2018 tarihli bir galismada vurgulandidi gibi, kadinlarin
kendilerini icinde bulduklari kentsel alanlardaki sikisik yasam kosullari g6z 6nine alindiginda (bkz.
Barinma) "kalabalik hanelerde kiz ¢gocuklarin karsi karsiya kalabilecegi toplumsal cinsiyete dayali siddet,
cinsel istismar ve erken ve zorla evlilik riskli yliksektir ve ele alinmasi zordur.”8° 2017'de bu tir siddet
olaylarina 6rnek olarak Sakarya'da tecaviize ugrayan hamile Suriyeli bir kadinin 10 aylik bebedi ile birlikte
oldurilmesi verilebilir.81°2018'de de Bursa'da Suriyeli bir kadin amcasi tarafindan oldirilmgtar.811

Aile ici siddetten veya aile bireyleri digindaki kigilerce ugradigi cinsel siddetten veya toplumsal cinsiyete
dayali siddetten hayatta kalan veya bu tir risklerle karsi karsiya kalabilecek kadinlar, devlet yetkilileri
tarafindan korunmalidir. Bir kadin polise veya baska bir devlet kurumuna bagvurdugunda veya ugincu
taraflarca yetkililere bildirimde bulunuldugunda duruma bagli olarak; koruyucu veya oOnleyici tedbirler
alinmalidir. Gegici koruma faydalanicisi kadinlar da bu tedbirlerden yararlanabilir.

805 TBMM, Go¢ ve Uyum Raporu, Mart 2018.

806 European Commission, Education and Protection Programme for Vulnerable Syrian and Host Community
School-aged Children, in Lebanon, Jordan and Turkey, Ares(2017)3292256, 30 Haziran 2017:
http://bit.ly/2BMs0SK, 4.

807 Diken, ‘Arastirma: Turkiye’deki Suriyeli her 10 gocuktan altisinda psikiyatrik hastalik var’, 1 Mayis 2018:
https://bit.ly/2HF5BJH.

808 Cinayet ve cinsel istismar olaylariyla ilgili 2017 verileri igin, bkz. Hirriyet, ‘409 women killed, 387 children
sexually abused in Turkey: 2017 Report’, 2 Ocak 2018: http://bit.ly/2IYHgC6. Ayrica bkz. Observatory for
Human Rights and Forced Migrants in Turkey, A Year of Impunity: A one year visual database of
migration-related human rights abuses, Temmuz 2017, 14.

809 SGDD-ASAM and UN Women, Needs assessment of Syrian women and girls under temporary protection
status in Turkey, Haziran 2018, 26.

810 Hurriyet, ‘Pregnant Syrian woman raped, killed with baby in Turkey’s northwest’, 7 Temmuz 2017:
http://bit.ly/2z3hUaE. Ayrica bkz. Refugee News Turkey, ‘Turkey jails two for life over murder of a female
Syrian refugee and her baby’, 16 Ocak 2018: http://bit.ly/2mS4jzV.

811 Cumhuriyet, ‘Bursa'da vahset: 18 yasindaki Dima'nin cesedi bulundugunda kucagdinda bebegi vardr’, 20
Haziran 2018: https://bit.ly/2FohmA4e.
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Polisin yonlendirmesi (izerine kadinlar Siddet Onleme ve izleme Merkezlerine (SONIM) yénlendirilebilir,
buradan da mevcut kapasiteye uygun olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi, belediyeler veya
STK'lar tarafindan koordine edilen siginma evlerine (kadin konukevi) yénlendirilebilir.

Ancak Turkiye'deki kadin siginma evlerinin toplam sayisinin ve kapasitesinin ihtiyaclarin ¢ok altinda
kalmasi 6nemli bir sorundur (bkz. Uluslararasi Koruma: Hassas gruplarin 6zel kabul intiyaclari). Turkiye'de,
79 belediyede toplam 3.454 kisilik kapasiteye sahip toplam 144 siginma evi bulunur.8?2 Uzmanlara gore,
mevcut ihtiyaclarin karsilanmasi icin merkez sayisinin 8000 civarinda olmasi gerekmektedir.813 Kadin
siinma evlerinde hem Turkiye vatandaslarinin hem de yabanci uyruklu Kisilerin barindiriimasi
amagclandigindan, gegici koruma ve uluslararasi koruma faydalanicisi kadinlar da kapasite sorunlarindan
etkilenir.814 Gaziantep, Adana, Sanhurfa gibi yerlerde kadin siginma evlerine duyulan ihtiya¢ oldukga
fazladir.815

Acil durumlarda, kadin siginma evlerine yerlestirlememis olan kadinlar, belediyeler tarafindan koordine
edilen “sevgi evlerinde” 2-3 gun kalabilirler. Bu evler, érnegin, Ankara'da Altindag, Yenimahalle, Ulus ve
Blyuksehir Belediyelerince isletiimektedir.

ilgili bir baska sinirlama da, kanunda agikca hem siddete maruz kalma riski olan kadinlarin hem de
siddetten hayatta kalan kadinlarin barinma tesislerine erisebilmeleri gerektigi ifade edilirken uygulamada
kapasite sorunlari nedeniyle yalnizca siddetten hayatta kalan kadinlarin bu tesislere erisim imkani
olmasidir. Uygulama ilke genelinde tek tip olmamasina ragmen, ¢ogu durumda, siginma evleri, kadinlarin
siddete ugradigina iliskin beyanini sorgulamakta ve adli tip raporu veya cezai sorusturmaya iliskin kanitlar
talep etmektedir. Gaziantep'te siginma evleri tarafindan kadinlardan tibbi bir rapor ile polise sikayette
bulunduklarina dair bir rapor talep edilmektedir; Osmaniye'de ise boyle taleplerolmamaktadir.816

Kural olarak, siginma evlerine yerlestirilen kadinlar tesiste 6 aya kadar kalabilirler. Bu slre istisnai olarak
uzatilabilir. insan ticareti magdurlarindan (ilkeyi bir ay iginde terk etmeleri istenir (bkz.Uluslararasi Koruma:
Hassas gruplarin 6zel kabul ihtiyaglari).817

2013 yilinda yayimlanan Kadin Konukevlerinin Agiimasi ve isletimesi Hakkinda Yénetmelik, bir kadinin bir
siginma evine kabul edilmesi igin gecerli bir kimlik belgesi saglamasi gerekmedigini acik¢a ifade etmektedir.
Ancak, uygulamada siginma evlerine kabul edilme talebiyle gelen kadinlardan Gegici Koruma Kimlik
Belgesi istenmektedir.

Bu uygulama, kadinlarin aile i¢i siddete kargi etkili bir sekilde korunmasinin 6nlindeki engelleri
gOstermektedir. Suriyeliler arasinda erken ve zorla evliliklerin ¢ok sik goéruldugu Mugla'da 6rnegin, kadinlar
ve kiz gocuklari, karakollarda bir glin boyunca bekletiimek, yetkililerin hayatta kalanin iradesi disinda failleri
uzlastirma amaciyla karakola getirmesi gibi ¢esitli zorluklarla kargi kargiya kalmaktadir. Kadinlar, yalnizca
boyle bir uzlasmayl reddederse siginma evlerine yerlestirilir.818 Mllteci kadin ve kiz gocuklara yardim
saglayan kuruluglara gére, Mugla Barosunun bu davalar konusunda sinirli bir farkindaligi vardir ve baro
davaya sinirl katilim gostermektedir.81°

812 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, “137 Siginma Evi Yetmiyor' Baslikli Haberle llgili Basin
Aciklamasr’, 6 Eylul 2018: https://bit.ly/20fi7AT.

813 Gazete Duvar, ‘Turkiye'de 137 siginma evi var, en az 8 bin olmalr’, 29 Kasim 2017:
https://bit.ly/2GgWH5D.

814 SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

815 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

816 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

817 Kadin Dayanigsma Vakfi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

818 Bodrum Kadin Dayanisma Dernegi tarafindan verilen bilgiler, Aralik 2017. Bu kuruluslar, hastanelerde dogum
yapmak igin gelen 15 yasindaki birka¢ hamile kiz gocuguna refakat etmistir.

819 Ay.
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Son olarak, siginma evlerine bagvuran multeci kadinlar, diger kadinlar tarafindan siddete ugrama riskiyle karsi
karsiya kalabilmektedir.820

2.2. Cok esli ve goriicu usulii evlilikler

Siddete karsi korunmaya ek olarak, 18 yas altindaki kadinlarin ve kiz gcocuklarin -“ikinci es” olanlar ve aileleri
tarafindan zorla evlendirilen kiz gcocuklari da dahil olmak tzere - gériict usulii evliliklere ve gayri resmi ¢ok
esli evliliklere karsi korunmasi da sliregelen 6nemli bir sorundur.82! Bu sorun Suriyeli miltecilerin Glkeye
gelisiyle daha da artmistir®?? ve 2018 yilinda da artmaya devam etmistir.823 Her iki uygulama da Turkiye
kanunlarina gore sug¢ sayilmakla birlikte, Suriye'de ¢ok esli evlilikler yasal olarak taninmaktadir ve kadinlar
iki Olkenin yasal gercevesi ile sahip olduklari haklar arasindaki farklar konusunda her zaman bilingli
degildirler. Bu sorunlar ayrica 18 yas alti kiz ¢gocuklari arasinda bosanma oranlarinda artisa neden
olmustur,82* Tirk erkekleriyle yaptiklari evlilikler nedeniyle anneleri tarafindan terk edilen ¢ocuklarin
sayisinda da artisa yol agmistir.825

Tuarkiye kanunlarinca su¢ sayllmasina ragmen, uygulamada gegici koruma faydalanicilari, kamuya agik
bilgi eksikligi ve multeci kadinlara sunulan danigsmanlk ve adli yardim hizmetlerinin kisa sireli olmasi
nedeniyle, dnemli yasal glivenceleri ve koruma tedbirlerini talep etmek konusunda sinirli imkanlara sahiptir.
Buna ek olarak, saglik kuruluslari gibi kamu kurumlari gogu zaman evli kiz gocuklari ile annelerine tedavi
hizmeti sadlarken erken ve zorla evlilik vakalarini polise bildirmek konusundaki yasal yukimlalUklerini
yerine getirmekten kacinirlar.826 Yetkilileri bilgilendirdikleri zamanlarda ise polis memurlari bu olaylar
sorusturmaktan kaginir.827

Bu tur raporlara iligkin istatistikler Glke genelinde mevcut degildir. Edirne'de 2017 yihinda 186 hamile kiz
cocugu vakasi tespit edilmis ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bildirilmistir.828

Turk Kizilayinin Ankara Altindag'daki Cocuk Koruma Merkezi gibi girisimler, kadinlara erken gebelik, erken
ve zorla evlilikler, cinsel taciz, ireme hakki ve dogum kontrolii hakkinda bilgi saglamaktadir. SGDD- ASAM,
Mersin gibi bircok ilde Kadin Sagligi Danisma Merkezlerini ydnetmektedir ve buralarda diger hizmetlerin
yani sira dil kurslari ve saglik hizmetleri saglamaktadir.82° Bodrum Kadin Dayanisma Dernegi, cinsel saglk
ve hijyen konusunda egitimler ve atblye ¢calismalari dizenlemekte, hukuki danigsmanlik sunmakta ve sosyal
butlinlegsme etkinlikleri gergeklestirmektedir.830

820 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

821 Bkz. Deutsche Welle, ‘Kadinlar ikinci es bulma sitelerine karsi isyanda’, 21 Aralik 2017: http://bit.ly/2CF5Q5b.
Ayrica bakiniz Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi, Tiirkiye'de “gegici koruma” altinda
Suriyeliler ve seks is¢iligi, 2017, 103.

822 Zeynep Kivilcim, ‘Legal violence against Syrian female refugees in Turkey’, Female Legal Studies, 2016.

823 Bodrum Kadin Dayanigsma Dernegi tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

824 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

825 istanbul Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.

826 Bodrum Kadin Dayanisma Dernegi tarafindan verilen bilgiler, Aralik 2017. Bu kuruluslar, Mugla'da
hastanelere dogum yapmak i¢in gelen 15 yasindaki birkag hamile kiz gocuguna refakat etmistir. Ayrica bkz.
Sputnik News, “Istanbul'da bir hastaneye gogu Suriyeli 392 hamile cocuk getirildi, savcilik 59 doktor hakkinda
sorusturma baslatti”, 15 Temmuz 2018: https:/bit.ly/2TZkuwU, Istanbul'da Bagcilar Eg§itim ve Arastirma
Hastanesi'nde 2017 yili boyunca 392 hamile kiz gocugu vakasinin, adli makamlara bildiriimedigi hakkinda
haber; Heinrich Boéll Foundation, ‘High underage pregnancy rates among refugee children rattle Turkey’, 29
Ocak 2018: http:/bit.ly/2BM185I, istanbul'da Kanuni Sultan Siileyman Egitim ve Arastirma Hastanesinde en
az 5'i Suriyeli 115 hamile kiz gocuga tedavi hizmeti verildigi ifade edilmektedir; Hurriyet, ‘Suriyeli 14 yasindaki
cocugun hamile oldugu ortaya c¢iktr’, 29 Aralik 2017: http://bit.ly/2seuu91, Osmaniye Duzi¢i'ndeki 14 yasinda
Suriyeli hamile bir kiz gocugu hakkinda haber.

827 Muilteci-Der tarafindan verilen bilgiler, Aralik 2017.

628 Demokrathaber, ‘Edirne’de 186 ¢cocugun hamile birakildigi tespit edildi’, 9 Mart 2018: https://bit.ly/2ufHgCl.

829 SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

830 Bodrum Kadin Dayanisma Dernegi tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.
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CARE Turkiye, Gaziantep, Kilis ve $anliurfa’da topluluk faaliyetleri yoluyla ve birebir hukuki danigsmanlik
saglayarak Turkiye'deki yetkililer ile koordineli olarak hukuki énlemlere erisim saglamak konusunda erken
ve zorla evlilik riski altindaki kiz gocuklarin guglendiriimesi adina; Turkiye'deki Suriyeli ve Turkiyelitopluluk
Uyelerine erken ve zorunlu evlilige dair dnemli él¢clide bilgilendirmeler yapmaktadir. Hak temelli bir
yaklagsimla CARE, Suriyeli topluluk Uyelerine, yenilik¢i akran danismanh@l yoluyla ve CARE'in toplum
temelli guvenli alanlari araciligiyla, erken ve zorla evlilikler de dahil olmak Uzere temel korumaya dair
yayginlastirilan mesajlar konusunda egitimler vermektedir.831

Ayrica, ¢ok esli evlilikler, miiltecilerin Sosyal Yardim gibi bazi haklara erismesini etkiler. Ornegin, ESSN
kapsaminda verilen yardim sadece bir ese ve kayitli oldugu hane basina verilmektedir.832

Son olarak, gorlci usullyle evlilik meselesi Tirkiye'deki kadinlarla sinirli degildir. Evlilige itilen milteci
erkeklerin oldugu vakalar da raporlarla belgelenmistir.833

2.3. Seks ig¢ilerinin durumu

Ayrica, seks iscileri gibi belirli gruplar, seks isgiliginin siklikla Turkiye'de kamu dizenini veya kamu saghgini
tehdit eden davranislar olarak yorumlanmasi nedeniyle 6zellikle hassas bir konumdadir.834

Ozellikle YUKK'un 676 sayili KHK ile degistiriimesi ve geri gondermeme ilkesinin disarda birakilmasi, bu
kisileri diger durumlara ek olarak kamu dizeni veya halk saghgi icin tehdit olusturanlar kategorisine
soktugundan, gecici koruma faydalanicisi seks iscilerini hedef alabilir. Bu baglamda, TBMM insan Haklari
Komisyonunun 25 Ekim 2017 tarihinde Aydin Geri Goinderme Merkezine gerceklestirdigi ziyaret sirasinda,
burada gozaltinda tutulan 376 kisi arasinda seks iscilerinin de bulundugu akilda tutulmalidir.835

3. iskenceden hayatta kalan gecici koruma altindaki kisiler

Hem YUKK hem de GKY, "iskenceye maruz kalmis kisileri" dzel ihtiyag sahibi olarak niteler. iskenceden
hayatta kalanlar diger tim gegici koruma faydalanicilari gibi psikiyatrik yardim da dahil olmak tzere devlet
hastanelerinde bir dizi sadlik hizmetine erigebilirler. iskenceden hayatta kalanlara tedavi ve rehabilitasyon
hizmetlerinin saglanmasi konusunda uzmanlasmig az sayida STK da vardir.

4. Gegici koruma altindaki LGBTi+’lar

Lezbiyen, gey, bisekslel, trans ve interseksler, GKY tarafindan “6zel ihtiya¢c sahibi” kategorisinde
tanimlanmamaktadir. GKY kapsaminda toplumsal cinsiyete duyarli bir kayit prosedirinin olmayisi,
kisilerin cinsel ydnelim veya cinsiyet kimliklerini agiklamasini veya 6zel ihtiya¢ sahibi kisiler olarak kayit
altina alinmasini engelleyebilmektedir.83¢ Uygulamada, Uglincii tlkeye yerlestirme prosediiriine genellikle
onceliklendirilerek erismelerine ragmen, yerlestiriime Oncesi yaklagik olarak iki yillik gecikmelerle karsi
karsiya kalirlar.837

831 CARE Turkiye tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

832 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

833 News Deeply, “l Was Something She Bought”: Syrian Men Marry To Survive’, 21 Subat 2018:
http://bit.ly/2sPp58E.

834 Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi, Tiirkiye'de “gegici koruma” altinda Suriyeliler ve seks
isciligi, 2017, 53-54. Bu raporda 26 Suriyeli seks is¢isinin yani sira ¢ok sayida sivil toplum kurulusu ve
yetkililerle yapilan gérismelerden faydalaniimigtir.

835 TBMM, , izmir-Aydin Geri Génderme Merkezleri inceleme Raporu, Kasim 2017.

836 Zeynep Kivilcim, ‘LGBT Syrian refugees in Turkey’, 2016, 31.

837 A.y_
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Genel olarak Turkiye'deki topluluklarin Suriyeli topluluklara nazaran daha hosgdérulli oldugunu dustinen
LGBTi+ mililteciler, yaygin bir ayrimcilik iklimi nedeniyle kendilerini giivensiz ve savunmasiz
hissetmektedir.838 Ayrica nefret sugu ve siddet lzerinden hedef alinmaktadirlar. 25 Temmuz 2016'da,
istanbul'da Suriyeli bir erkegin, bir grup erkek tarafindan kaciriimis, defalarca tecaviize ugramis ve
dovilerek oldirilmis oldugu bildirilmistir.83° Faillere karsi acilan bir dava halen Ceza Mahkemesi'nde
beklemededir.840

Trans seks iscileri de dahil olmak (izere Suriyeli trans kadinlar, polise bagvurmak, iIGiMe kayda gitmek ya
da saglk ve barinma hizmetlerine erismek gibi amaclarla yetkililerle etkilesime gectikleri durumlarda
ayrimci - ve bazi durumlarda zalimane - muameleyle karsi karsiya kalmaktadirlar.84! istanbul'da 17 Aralik
2016’da gergeklesen nefret cinayetinde trans kadin seks isgisi, mlsterisi gibi davranan birisi tarafindan
oldirtImstiir.842

Gegici koruma faydalanicilarni diger Suriyelilerle birlikte kalabalk dairelerde yasadiklari igin, cinsel
yonelimleri aciga ¢iktiginda genellikle evi terk etmeye ya da cinsel istismara riza gdstermeye
zorlandiklarindan, cinsel yonelim ayni zamanda kisilerin barinma hakkina erigsmesini de engelleyen bir
faktordir.8*2 Diger durumlarda, aile Uyelerinden veya yerel topluluklardan dolayi yasadiklari ayrimcilik,
translari Tirkiye'de daha biiyiik sehirlere tasinmaya iter.8* istanbul gibi biiyiik sehirlerde bile LGBTI+lar
saglik hizmetlerine erisim agisindan engellerle karsi karsiyadir ve LGBTIi+larin bircogu resmi saglik
kurumlarina basvuramadiklarini  yalnizca BMMYK'nin uygulama partnerlerine basvurduklarini
bildirmistir.8*> Gogmen Sagligi Merkezleri de dahil olmak lzere saglik hizmetlerine erigimleri (bkz. Saglik
hizmeti) maruz kaldiklari ylksek diizeyde ayrimcilik nedeniyle engellenir.846

Hatay Barosu, kisa slire 6nce, Gegici Konaklama Merkezinde yasayan beden uyumlama silrecindeki bir
trans kadinin cinsiyet uyum operasyonuna iligkin bir davaya destek vermistir. Mahkeme, devlet
hastanesinde cinsiyet uyum operasyonunun gerceklestiriimesi icin gerekli onayi vermistir.847

5. Gegici koruma altindaki etnik azinliklar

Suriye'den gelen Roman, Dom ve Lom gibi etnik azinliklarin sayisi tespit edilememekle birlikte Gaziantep
ve Sanliurfa'da bu sayinin yaklasik 20.000 civarinda olmasi muhtemeldir.848

Bu gruplar, tlke genelinde seyahat etmeyi tercih ettikleri icin ve ayni zamanda kamplarda yetkililer ve diger
etnik gruplardan gordukleri ayrimciliklar nedeniyle gegici konaklama merkezlerinde kalmamay tercih
etmektedirler84® Paydaslar, 2018'de gegici konaklama merkezlerine zorla transfer edilen Dom muiilteci
vakalarina tanik olmamistir.85° Bu gruplar genellikle Gaziantep'te kirsal alanlarda yagsamaktadir,

838 Aly., 32-33.
839 Kaos GL, ‘istanbul’da Suriyeli escinsel miilteci 8ldiiriildiy, 3 Agustos 2016: http://bit.ly/2BiCwkf.
840 Kaos GL, ‘Wisam Sankari davasi ertelendi’, 19 Eylil 2017: http://bit.ly/2AV7s7Q.
841 Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi, Tiirkiye'de “gegici koruma” altinda Suriyeliler ve seks
isciligi, 2017, 88-89, 97.
842 Kaos GL, ‘Suriyeli trans kadin istanbul’da éldiiriildii’, 20 Aralik 2016: http://bit.ly/2CdWsCq.
843 Zeynep Kivilcim, ‘LGBT Syrian refugees in Turkey’, 2016, 34.
844 Aly., 95-96.
Ayrica bkz. RFI, ‘Life as a transgender refugee in Turkey’, 10 Haziran 2016:
http://bit.ly/2j1jh4c.
845 Zeynep Kivilcim, ‘LGBT Syrian refugees in Turkey’, 2016, 34.
846 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
847 Antakya Barosu tarafindan verilen bilgiler, Subat 2018.
848 Kirkayak Kiltir Merkezi tarafindan saglanan bilgi, Subat 2019.
849 Development Workshop, Dom migrants from Syria: Living at the bottom, Kasim 2016: http://bit.ly/2j2BwpQ.
850 Kirkayak Kiiltiir Merkezi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.
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mevsimlik tarim iglerinde ¢alismakta ve yetkililer tarafindan ayrimciliya maruz kalacaklari korkusuyla kayit
surecine katilmamaktadirlar.85!

Kirkayak Kultir Merkezi'nin bulgularina gére, GEM’lerin kapatiimasi egitim kalitesinin artmasini saglamistir.
Bununla birlikte, bu gruplar kamu hastanelerinde ve Gégmen Saglhgi Merkezlerinde saglik hizmetlerine
erisimde ayrimciliga maruz kalmaktadir.852

Bu gruplar, mevsimlik tarim islerinde ve ¢ogunlukla da Roman olmayan Suriyeli miltecilere kiyasla daha
kotl kosullar altinda calismaktadir. Kirsal alanlarda, aileler genellikle birlikte yasar. Ancak, buyuk
sehirlerde, gorinir olmak istemediklerinden beraber yasamayi tercih etmezler. Genelde Konya, Eskisehir
veya Aksaray gibi Orta Anadolu illerinde bulunan buiyiik giftliklerde galismaktadirlar, ancak Roman olmayan
Suriyelilere verilen gunlik Gcretlerin ancak yarisi kadar kazandiklari durumlar gibi 6nemli dlgtde istismar
ve sdmurlye maruz kalirlar.

Gegici koruma altindadirlar, ancak genellikle “misafir” kartlar ve Gzerinde “98” rakamiyla baslayan YKN
bulunan eski kimlik belgeleri vardir (bkz. Gecici Koruma Kimlik Belgesi). Bunun bir nedeni de, iGiM'de
ayrimciliga maruz kalmaktan korkmalaridir. Bildirim yUkUmlUliklerine uymazlar, bu ylzden temel
hizmetlere erisimde blytk zorluklar yasarlar.

851 Kirkayak Kiiltiir Merkezi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2018.
852 Kirkayak Kulttr Merkezi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.
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