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Osszefoglald

A Menekiltiigyi Informacids Adatbazis (AIDA) a Menekiiltek és Szamiizéttek Eurdpai Tanacsa
(ECRE) éltal kezelt adatbazis, amely 23 orszdg nemzeti menekiltiigyi rendszerérél tartalmaz
részletes informéaciokat. Az adatbazis 19 eurdpai unioés (EU) tagallamot (Ausztria, Belgium,
Bulgaria, Ciprus, Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Horvatorszag,
Magyarorszag, irorszag, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania,
Svédorszag, Szlovénia) és 4 nem unids orszagot (Svajc, Szerbia, Torokorszag, Egyesilt
Kirdlysag) foglal magaban.

Az adatbézis altaldnos célja, hogy az 6sszes érintett szereplé szamara mind a nemzeti mind az
eurdpai szintl érdekérvényesitd és peres eréfeszitéseik tamogatasahoz megfeleld eszkbzoket
és informacidkat biztositson, és ezdltal hozzajaruljon az eurdpai menekiltiigyi politikak és
gyakorlatok, valamint a menedékkérdk helyzetének javitasahoz.

A Magyarorszagrol szolé orszagjelentés a menekultigyi eljaras, a befogadasi feltételek, a
menedékkérdk fogvatartasa és a nemzetkozi védelem tartalma terén 2021-ben bekdvetkezett
legujabb fejleményeket koveti nyomon. A jelentést GruSsa Matevzi€¢, Barcza-Szabé Zita,
Szekeres Zsolt és Major Magda irtak, és az ECRE szerkesztette.

Ez a dokumentum a nemzeti menekiltigyi rendszerben az el6z6, 2021 aprilisaban frissitett
jelentés kozzététele 6ta bekdvetkezett f6bb valtozasok attekintésének forditasat tartalmazza. A
teljes jelentés angol nyelven itt érhetd el: https://bit.ly/3v3tW3Y.

Eltéré rendelkezés hianyaban a jelentésben szerepld informacidk 2021. december 31-ig
naprakészek.

A jelentés a Menekiiltiigyi Informacios Adatbazis (AIDA) része, amelyet az Eurdpai Integracios és
Migraciés Program (EPIM), az Eurépai Alapitvanyok Halézatanak (NEF) egyittmikddési
kezdemeényezése, valamint az Eurdpai Unié Menekultiigyi, Migraciés és Integracios Alapja (AMIF)
tamogatta.



https://bit.ly/3v3tW3Y

Az el6z6 jelentés 6ta bekdvetkezett fobb valtozasok attekintése

Kontextus

"Tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet" elnevezéssel 2015 szeptemberében egy kvazi
kivételes allapotot vezettek be. E valsaghelyzet soran a Magyarorszagra jogszer(tlenil belépd
és/vagy ott tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgarokra, valamint a menedékkérdkre
kilonleges szabélyok vonatkoznak, a menekultligyi torvény egyes rendelkezéseit pedig
felfliggesztették. A valsaghelyzet urligyként szolgal tébb, menekultiigyre vonatkozé uniés jogi
rendelkezéstdl valo eltérésre. Az Egyesiilt Nemzetek Szévetségének (ENSZ) migransok emberi
jogaival foglalkoz6 kilonleges jelentéstevdje 2019-es magyarorszagi latogatasa soran siirgette
a kormanyt, hogy haladéktalanul sziintesse meg ezt a "veszélyhelyzetet"; megjegyezte, hogy
nem latott egyetlen migranst sem a hatar szerb oldalar6l Magyarorszag felé kdzeledni, és
szlikségtelennek tartotta a veszélyhelyzet meghosszabbitasat.! Hat és fél évvel kés6bb a
tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet még mindig érvényben van. Ez azt is jelenti, hogy
a renddrség tovabbra is jogosult arra, hogy az orszag barmely részérél a hatarkeritésen
keresztil visszakényszeritse a jogszer(tlendl tartozkodé migransokat (beleértve azokat is, akik
Magyarorszagon menedéket szeretnének kérni) anélkil, hogy barmilyen jogi eljaras vagy
lehet&ség lenne az intézkedés megtamadasara.

2017 marciusa és 2020. majus kdzepe kozott az 6sszes menedékkérét (a 14 év alatti kisérd
nélkuli kiskorlakat kivéve) a menekiltigyi eljaras teljes idétartama alatt de facto 8rizetben
tartottak a tranzitzénakban. Az EUB mérfoldkének szamitd dontését? kovetden a tranzitzonakat
2020 majusaban bezartak, és az embereket onnan nyitott befogadé allomasokra helyezték at.
Ezt kovetden Magyarorszag sietve Uj menekiltigyi rendszert vezetett be, amelyben a
menedékjoghoz valé hozzaférés sulyosan korlatozott, azok szédmara is, akik jogszerien
tartozkodnak Magyarorszagon. Menedékjog iranti kérelmet csak a menekultiigyi hatésag altal
jévahagyott szandéknyilatkozat utan lehet benydjtani. A szandéknyilatkozatot pedig csak a
kijevi (Ukrajna) vagy a belgradi (Szerbia) magyar nagykdvetségen lehet el6terjeszteni. Ez aldl
a szabaly aldl kivételt képeznek az oltalmazottak, az elismert menekiltek és oltalmazottak
csaladtagjai, valamint a kényszerintézkedés, illetve a személyes szabadsagot érintd intézkedés
vagy blntetés hatalya alatt allok.

Menekiiltligyi eljaras

*»* Nincs hozzaférés a menekultiigyi eljarashoz: 2021-ben pusztan 38 embernek
sikeriilt menedékkérelmet benyujtania Magyarorszagon, akik kozul 8-an a kovetségi
eljarason keresztll érkeztek az orszagba. Az6ta, hogy 2020. majus 26-an bevezették
a kovetségi eljarast, 6sszesen 12 személy érkezett igy. Mindannyian Iranbél szarmazo
keresztények voltak. Akiknek a kovetségen benydjtott szandéknyilatkozatéat
elutasitottdk, csak egy e-mailt kapnak arrdl, hogy nem kapnak engedélyt a
Magyarorszagra valé beutazdsra. TObb hazai bir6sagi itélet is sziletett, amelyek
szerint a legalapvetébb eljarasi garanciak - példaul az elutasitdé hatarozat
indokolasanak kozlése - hianya az eljarasi kdvetelmények olyan silyos megsértését
jelenti, hogy a menekiltigyi hatésagnak Uj eljarast kell lefolytatnia, amelynek végén
részletesen meg kell indokolnia dontését. A menekiltiigyi hatosdg a mai napig
megtagadja ezen itéletek végrehajtasat.

1 FRA, Migration: Key fundamental rights concerns, Quarterly bulletin 4, 2019, http://bit.ly/30NBDe9.
2 C-924/19 PPU és C-925/19 PPU.
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Azok a menedékkérék, akik nem tartoznak a fent emlitett, a menedékkérelem
benyujtdsat Magyarorszagon lehetévé tevd korlatozott kivételek hatalya ala, és ennek
ellenére megprobaltak menedékkérelmet benydjtani az OIF-nal (beleértve azokat is,
akik jogszeriien tartdzkodnak az orszagban), elutasité hatarozatot kaptak azzal, hogy
kérelmik nyilvanval6an lehetetlen célra iranyul, mivel a hatélyos jogszabalyok alapjan
a magyar nagykovetségen kell szandéknyilatkozatot benyujtaniuk, miel6tt engedélyt
kapnanak arra, hogy a menedékkérelmet benyujtsak Magyarorszagon. Egy afgan
kérelmezét, akinek lejart a tartézkodasi engedélye, az elutasitd hatarozat utan
visszakényszeritettek Szerbiaba, egy olyan orszagba, ahol azelétt még soha nem jart.
Annak ellenére, hogy a bir6sdg 2021 novemberében hatalyon kivil helyezte az
elutasitd hatarozatot és elrendelte a kérelmezé visszahozatalat, a hatésagok a mai
napig nem tettek eleget ennek a déntésnek.

Visszakényszeritések (push backs): 2021-ben 72.787 személyt kényszeritettek
vissza Szerbidba, ami majdnem haromszor t6bb, mint 2020-ban. A
visszakényszeritések jogellenességét megallapité 2020. decemberi EUB itélet,®
valamint a Magyarorszag elleni els6 visszakényszeritést érintd Gigyben szlletett EJEB
itélet* ellenére a visszakényszeritésekre tovabbra is sor keril, mivel a kormany nem
hajlando végrehajtani ezeket az itéleteket.

Nemzetbiztonsagi ligyekben nincs hozzaférés a minésitett adatokhoz, és nincs
védelem a visszakiildéssel (refoulement) szemben: A biztonsagi szervek nem
kotelesek megindokolni szakhatésagi allasfoglalasukat azzal kapcsolatban, hogy az
adott személyt miért tekintik nemzetbiztonsagi veszélynek, tovabb4 a nemzethiztonsagi
veszélyt aldtdmaszté adatok titkositottak. A nemzetbiztonsagi veszélynek tartott
menedékkérék vagy nemzetkdzi védelemben részesilé személyek és jogi képviseldik
nem férnek hozza a nemzetbiztonsagi veszély fennallasanak indokolasahoz (még az
indokolads oOsszefoglaléjdhoz sem, ahogyan azt az EUB és az EJEB itélkezési
gyakorlata el6irja). Emiatt a nemzetkdzi védelembdl valé kizarasukkor, statuszuk
visszavonasukkor vagy 6rizetbe vételikkor nincsen lehetéségik arra, hogy védelmik
érdekében érveket terjesszenek el6. A magyar menekiltigyi hatésagnak sincs
hozzaférése a mindsitett adatokhoz. Raadasul a magyar biztonsagi szervek
nemzetbiztonsagi veszélyt megallapité allasfoglalasa kotelez6 a menekiltigyi
hatosagra nézve (menedékjogi torvény 57. § (3) bekezdése). Ezért felmerul a kérdeés,
hogy a menekiltigyi hatésdg valdjaban hogyan végzi el az ligy alapos és egyedi
vizsgéalatat, figyelembe véve az egyéni korilményeket, valamint a szikségesség és
ardnyossag értékelését. A nemzetbiztonsagi okokon alapulé kizarasra vonatkozé
rendelkezések és gyakorlat ezért tovabbra sem felel meg az uniés jognak.®> A vitatott
rendelet tovabba, amely megsziinteti a nemzetbiztonsagi okokra alapozott kiutasitasi
hatarozat felfiggeszt6 hatalyanak kérelmezéséhez vald jogot tovabbra is hatalyban
van.®

A Kkizérésilvisszavonasi okok bdvitése: 2022. januér 1-jét6l nem részesilhet
oltalmazott statuszban, illetve oltalmazott statusza visszavonhat6 annak, akirdl
megalapozottan feltehet6, hogy Magyarorszag Aaltali befogadasat megel6z6en

C-808/18.

Shahzad kontra Magyarorszag, kérelem sz. 12625/17, 2021. oktober 8.

Magyar Helsinki Bizottsag, National Security Grounds for Exclusion from International Protection
as a Carte Blanche: Hungarian asylum provisions not compliant with EU law, Information Update
by the Hungarian Helsinki Committee, 2021. december 20., elérhet6: https:/bit.ly/3f7n6ls.
Magyar Helsinki Bizottsag, Decree Justified by Pandemic Causes Immediate Risk of Refoulement
Without Access to an Effective Judicial Remedy, 2021. marcius 5., elérhetd: https://bit.ly/3ECuocP.



szarmazasi orszagaban olyan biincselekményt kdvetett el, amely Magyarorszagon
torténé elkdvetés esetén harom évig terjedé vagy azt meghaladd szabadsagvesztéssel
bintetend6, és megalapozottan feltehet6, hogy az illetd csak a blincselekménye
elkdvetésével jard bintetés elkeriilése érdekében hagyta el szarmazési orszagat. Bar
ez a modositds 6nmagaban nem ellentétes a Kvalifikacids iranyelvvel, a sulyos
blincselekmény ilyen modon valé Aatiiltetésére tekintettel viszont a nemzetkozi
védelembdl val6 kizarasra vonatkozdé magyar menekiltlgyi rendelkezések tovabbra
sem felelnek meg az uniés jognak.’

Ukranok: Mindenki beléphet Magyarorszagra, aki a magyar-ukran hataron keresztil
érkezik. 2022. aprilis 7-én a kozvetlenll Ukrajnabdl és Romaniabdél Magyarorszagra
belép6 menekiilébk szama elérte a 661 083 f6t.8 A hatésadgok altal az ukran
menekulteknek nydjtott tajékoztatas nagyon kevés. A regisztracios pontokon altalaban
nincsen elég tolméacs, ezért sokan egyaltaldn nem ismerik az atmeneti védelem
rendszerét, és 30 napos tartdzkodasi engedély kidllitasat kérik. Ez magyarazza az OIF
altal végzett regisztraciok alacsony szamat, amely szerint 2022. aprilis 6-ig mindéssze
12 296 ember Kkért ideiglenes védelmet (menedékes statuszt). Magyarorszag
menedékes statuszt biztosit (1) az ukran allampolgaroknak, (2) a hontalan
személyeknek és az Ukrajnan kivili harmadik orszagok allampolgéarainak, akik 2022.
februar 24. elétt nemzetk6zi védelemben vagy azzal egyenérték(i nemzeti védelemben
részeslltek Ukrajnaban, és ezen idépontban vagy azt kdvetéen kényszeriiltek elhagyni
lakéhelytiiket, valamint (3) a fenti személyi korok csaladtagjainak.® A menedékes eljaras
45 napig tart. A kérelmezék, valamint a menedékesek jogosultak szallasra, étkezésre,
egészséqugyi ellatasra, pénzigyi tdamogatasra, bizonyos utazasi és forditasi kdltségek
megtéritésére, valamint a munkaerdpiachoz és az oktatashoz valdé hozzaférésre. A
menedékesek tovabba jogosultak ingyenes magyar nyelvtanfolyamra és nyelvvizsgéara.
A jogszabdlyi hattér ellenére az Ukrajnabdl érkezd menekiiltek szamos nehézséggel
szembesltilnek jogaik érvényesitése soran. Az allami szallashoz, étkezéshez és
pénzlgyi tdmogatashoz valé hozzéaférés is akadalyozott. A mai napig senki nem
részesllt pénziigyi tAmogatasban. A szolgaltatasok és a segitség nagy részét karitativ
és civil szervezetek, valamint 6nkéntesek biztositjak.

A magyar jogszabalyok nem nyujtanak sem ideiglenes, sem mas megfelel§ védelmet
azoknak a harmadik orszagbeli allampolgaroknak, akik &lland6 lakosként éltek
Ukrajndban, és nem tudnak biztonsagos és tartds koérllmények kodzott visszatérni
hazajukba. A 86/2022. (Ill. 7.) szamlu Kormanyrendelet szerint az ilyen harmadik
orszagbeli allampolgarok az altalanos idegenrendészeti eljaras hatalya ala tartoznak.
Raadasul, mivel Magyarorszagon nem lehet hozzaférni a menekiltligyi eljarashoz,
nemcsak az allando lakosok, hanem azok is nemzetkdzi védelem nélkil maradnak,
akik Ukrajnaban menekiiltiigyi eljaras alatt alltak, vagy azok az ukranok, akik a haboru
kitorése el6tt menekiltek el Ukrajnabdl, vagy szabadsagon voltak, és mar nem tudtak
visszatérni Ukrajndba, valamint azok is, akik jogszerlGen tartézkodtak Ukrajnaban és
félnek visszatérni szarmazéasi orszagukba.

Preserved legal deficiencies post-CJEU Ahmed judgement: Hungarian asylum provisions on
exclusion from international protection still not compliant with EU law, Information Update by the
Hungarian Helsinki Committee, 2021. aprilis 7., elérhet6t: https://bit.ly/3GdSAS5K.

Lé&sd: https://bit.ly/38ghEfU; https://bit.ly/3LcOGMv.

86/2022. (llI. 7.) Korméanyrendelet 1. §-a.



Befogadasi feltételek
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A befogad6é &llomésok alacsony kihasznéltsaga: A 2021-ben regisztralt
menedékkérék alacsony szama miatt a befogadd allomasok az év nagy részében
kapacitasuk alatt Gzemeltek. Ennek ellenére a Magyar Honvédség altal kimenekitett
afgadn menekiltek szeptember és november kozétti ideiglenes tartozkodasa mind a
vamosszabadi, mind a balassagyarmati befogadd allomason tulzsifoltsagot
eredményezett. Az afgan evakudltakat nem menedékkéréként vették nyilvantartasba,
hanem idegenrendészeti eljaras ala vontak 6ket. 2021 végén Vamosszabadi Ures volt,
mig Balassagyarmat dsszesen 6t menedékkérdt regisztralt.

Egészségvédelmi intézkedések: A COVID-19 jarvany miatt tovabbra is megel6zé
intézkedések voltak érvényben, a befogad6 allomasok latogatasat felfliggesztették, és
a civil szervezetek hozzaférése tovabbra is korlatozott, akarcsak az el6z8 két évben.

Menedékkérék brizete
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Kevés fogvatartott, de régéta fennallé rendszerszintii hianyossagok: Bar 2021-
ben minddssze 2 személyt vettek menekiiltligyi 6rizetbe, a korabbi AIDA jelentésekben
emlitett problémak tovabbra is fennallnak (azaz nincsenek megdfeleld feltételek a
kilénleges szukségletekkel rendelkezé személyek tekintetében, hianyzik az egyéni
értékelés és a fogvatartds okainak alatamasztasa, nincsen hatékony birésagi
felllvizsgalat stb.).

Korlatozott hozzaférés az 6rzétt befogado kdzpontokhoz: A civil szervezetek 2021-
ben tovdbbra sem férhettek hozzad az 6rzétt befogadd kozpontokhoz. Ennek
kovetkeztében nem tudtak monitoroz6 latogatdsokat folytatni, tovabba a sziikséges
szolgéaltatasokat, mint példaul ingyenes jogi tanacsadast, szocialis segitségnyujtast,
pszichoszocialis és terapias kezelést - kivéve eseti alapon - sem tudték rendszeresen
nyudjtani.

A nemzetkdzi védelem tartalma
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Nincsenek &llami integraciés szolgéltatasok: A magyar allam 2016 juniusa 6ta
teliesen megszintette a nemzetkdzi védelemben részesllék szamara nyujtott
integracids szolgaltatasokat, igy az elismert menekiiltekre és oltalmazottakra nyomor
és hajléktalansag var. A sziikséges integracids szolgaltatasok, példaul a lakhatas, a
munkavaéllalasban val6 segitségnyljtds, a magyar nyelvtanfolyamok vagy a
csaladegyesités biztositasaban a civil és egyhazi szervezetek kapacitasa sulyosan
korlatozott. A civil és egyhazi szervezetek a nemzetkdzi védelmi statusszal rendelkezék
csak kis részének tudnak ilyen szolgéaltatasokat nyujtani, ezért sokan segitség nélkil
maradnak.

A védelem visszavonasa: Az OIF 237 személy esetében kezdeményezte a
nemzetkdzi védelmi jogallds visszavondsat, és 349 személy esetében hozott
hatarozatot a statusz visszavonasarol 2021-ben, ami hatalmas szambeli névekedést
jelent az el6z6 évhez képest. Mindazonaltal a talibok 2021 augusztusi afganisztani
hatalomatvéte 6ta az MHB-nak nincsen tudomasa olyan hatarozatrol, amelyben az OIF
a visszavonasi eljards eredményeként barkit is kiutasitott volna Afganisztanba.


https://asylumineurope.org/reports/country/hungary/
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< A COVID-19 vilagjarvany karos hatasai az integraciora: Allami és célzott integracios
és tamogatési programok hianyaban a COVID-19 vilagjarvany sulyosan érintette a
nemzetkdzi védelemben részesulék integracidjat, mivel az oktatas, a munkaerdpiachoz
valo hozzaférés vagy az egészségigyi ellatas és a lakhatas tekintetében mar meglévé
héatranyokat felerésitette.



