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Povzetek

Asylum Information Database (AIDA) je zbirka podatkov, ki jo upravlja Evropski svet za begunce
inizgnance (ECRE). Vsebuje podrobne informacije o nacionalnih azilnih sistemih v 23 drzavah,
med katerimi je 19 drzav &lanic Evropske unije (EU) (Avstrija, Belgija, Bolgarija, Ciper, Nem(cija,
Spanija, Francija, Gréija, Hrvaska, Madzarska, Irska, Italija, Malta, Nizozemska, Poljska,
Portugalska, Romunija, Svedska, Slovenija) in &tiri drzave, ki niso &lanice EU (Svica, Srbija,
Turdija, Zdruzeno kraljestvo).

Cilj baze podatkov je prispevati k izboljSanju polozaja prosilcev za azil ter azilnih politik in praks
v Evropi. V ta namen zbirka podatkov vsem podro¢nim akterjem daje na razpolago ustrezna
orodja in informacije, ki podpirajo njihova prizadevanja na podrocju zagovornistva in sodnega
varstva, tako na nacionalni kot na evropski ravni.

Nacionalno porocilo o Sloveniji povzema dogajanje na podrocju azilnih postopkov, sprejemnih
pogojev, odvzema prostosti prosilcem za mednarodno za&g€ito ter vsebine mednarodne zascite
v letu 2021. Porodilo je pripravila UrSa Regvar iz organizacije PIC — Pravni center za varstvo
¢lovekovih pravic in okolja, urejeno pa je bilo s strani ECRE.

Ta dokument vsebuje prevod pregleda glavnih sprememb v nacionalnem azilnem sistemu v letu
2021. Celotno porocilo v angleSkem jeziku je na voljo tukaj.

Podatki v tem porocilu veljajo za obdobje do 31. decembra 2021, razen e ni navedeno drugace.

To porocilo je del Asylum Information Database (AIDA), ki ga financira European Programme for
Integration and Migration (EPIM), povezovalne iniciative Network of European Foundations in Sklada EU
za azil, migracije in vklju¢evanje (AMIF).



http://www.asylumineurope/
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2022/05/AIDA-SI_2021update.pdf

Pregled bistvenih sprememb v nacionalnem azilnem sistemu za leto 2021

Konec marca 2021 so bile sprejete pomembne spremembe Zakona o mednarodni zas¢iti (ZMZ-
1) in Zakona o tujcih. V pricujoem porocilu so zajete nekatere relevantne informacije glede
omenjenih sprememb, vendar nedavnih amandmajev ne pokriva v celoti. Spremembe Zakona
o0 tujcih in ZMZ-1 nizajo nivo za&cite prosilcev za mednarodno zas¢ito v postopkih mednarodne
zascite ter dopusc€ajo zaprtje drzavnih meja v primeru nastanka "kompleksne migracijske krize"
na podro€ju migracij, kar bi vecini posameznikov dejansko preprecilo vloZitev prodnje za
mednarodno zasc&ito v Sloveniji. Nevladne organizacije so v zakonodajnem postopku ostro
nasprotovale predlaganim spremembam, po sprejetju sprememb pa pozvale pristojne institucije
k vlozZitvi zahteve za oceno ustavnosti oziroma zakonitosti predpisa na Ustavno sodisée.?

Postopek mednarodne zascite

Dostop do teritorija: V letu 2021 3e naprej ostaja ena glavnih tezav dostopnost postopkov
mednarodne za&Cite. Marca 2021 sta bila sprejeta amandmaja k ¢lenoma 10a in 10b Zakona o
tujcih®. Omenjena ¢lena sta bila v preteklosti Zze razveljavljena s strani Ustavnega sodi$¢a3®, ki
je takrat presodilo, da sta neskladna z naCelom nevracanja, zajetim v 18. ¢lenu Ustave RS, saj
sta dovoljevala zaprtje meja za prosilce za mednarodno zascito.

Kljub temu nova spremenjena ¢lena ponovno dovoljujeta Drzavnemu zboru, da zapre mejo v
primeru "kompleksne migracijske krize". V primeru aktivacije omenjenih ¢lenov, posamezniki v
Sloveniji razen v izjemnih primerih ne bi mogli zaprositi za azil. Slovenski Varuh ¢lovekovih
pravic je o sprejetju ¢lenov obvestil Evropsko komisijo?*, vendar v letu 2021 ni prejel odgovora.
Februarja 2022 so poslanci opozicijskih strank na Ustavno sodiS¢e podali zahtevo za ustavno
presojo teh dolo¢b Zakona o tujcih.®

Zakonodajne spremembe: 9. novembra 2021 so zacele veljati spremembe ZMZ-1A. Prosnje
prosilcev, ki so prosSnjo podali pred tem datumom, bodo Se vedno obravnavane v skladu s
prejSnjimi doloCbami ZMZ-1, medtem ko so vse proSnje, podane po tem datumu, obravnavane
v skladu z revidiranim zakonom.

Spremembe ZMZ-1 zajemajo novo ureditev glede svetovalcev za begunce in zakonitih
zastopnikov, opredelitev nevarnosti pobega, skrajSane roke v postopkih sodnega varstva ter
druge postopkovne spremembe, ki ozijo pravice prosilcev za mednarodno zas€ito v postopkih
in omejujejo njihovo zmoznost uginkovitega sodelovanja v postopku. Poleg tega odlocbe o
proSnjah za mednarodno zas¢ito po novem vsebujejo tudi dolocbe o vrnitvi. Ponovno je bila
uvedena tudi pravica do pritozbe zoper odlo¢bo Upravnega sodis¢a na Vrhovno sodisce.
Spremembe ZMZ-1 so bile ostro kritizirane s strani nevladnih organizacij® saj so na splo$no
preveC restriktivne, pri nekaterih pa je problemati¢no tudi neskladje z doloCbami CEAS ali
slovensko Ustavo. Po novih dolo&bah prosilci za mednarodno zas¢ito in svetovalci za begunce
ter zakoniti zastopniki mladoletnikov brez spremstva niso ve¢ zasciteni z nacelom zaupnosti
med stranko in odvetnikom. Svetovalci za begunce in zakoniti zastopniki mladoletnikov brez
spremstva so lahko razreSeni s polozaja, ¢e pristojnemu organu ne razkrijejo prave identitete
prosilca, ne predlozijo izvirnih identifikacijskih dokumentov prosilca, ne razkrijejo prave starosti

1 Slovenska filantropija, Odziv NVO na predloga Zakona o mednarodni za$citi in Zakona o tujcih,
dostopno na: https://bit.ly/3NnnHhY.

2 Zakon o tujcih, Uradni list RS. §t 9/21 in nadaljnje spremembe.

3 Odlocba Ustavnega sodis¢a, U-1-59/17, 18. september 2019, dostopno na: https://bit.ly/3t7INJB.

4 Varuh ¢lovekovih pravic, Varuh Evropsko Komisijo seznanil s svojimi pogledi na novelirano tujsko
zakonodajo, dostopno na: https://bit.ly/3wESAwkK.

5 N1, Stranke KUL zahtevajo presojo ustavnosti dolo¢b zakona o tujcih, dostopno na:
https://bit.ly/39ACEP9.

6 Slovenska filantropija, Odziv NVO na predloga Zakona o mednarodni za$citi in Zakona o tujcih,

dostopno na: https://bit.ly/3NnnHhY.
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prosilca, v primeru, ko ta zatrjuje, da je mladoletna oseba brez spremstva, ali ne razkrijejo drugih
podatkov, na podlagi katerih prosilec ni upraviéen do mednarodne zaséite.” Ce se prosilec ne
odzove na zahteve pristojnega organa, da navede vsa dejstva in okoliS¢ine primera ali ne
predlozi vse dokumentacije in razpoloZljivih dokazov, se vloga $teje za umaknjeno.® Nove
doloc¢be tudi znatno skrajSujejo rok v postopkih sodnega varstva na 3 dni, razen v primeru ko je
vloga zavrnjena, s Cimer je kratena prosiléeva pravica do udinkovitega pravnega sredstva in
sodnega varstva.® Dolo¢ba, ki omogo¢a UOIM, da v primerih krsitve hisnega reda'® prosilcu de
facto do 3 dni odvzame prostost in ga pridrZi v posebni, lo€eni sobi, ki se nahaja v sprejemnih
prostorin azilnega doma, omejuje pravico do osebne svobode in ne dosega veljavnih
standardov, ki se nanasajo na odvzem prostosti prosilcem za mednarodno zas€ito. Dolo¢be o
odvzemu prostosti ne vsebujejo alternativ odvzemu prostosti, ki se posledi¢no ne uporabljajo
za prosilce za mednarodno za$¢ito.!! Poleg tega novela ZMZ-1 omogoca, da se za prosilce za
mednarodno zascito, ki jim je bila odvzeta prostost v primeru krSitve hiSnega reda Centra za
tujce, uporabijo enaki ukrepi kot za druge tujce. To vkljuGuje tudi odvzem prostosti v samici.'?
Na novo vpeljana definicija nevarnosti pobega med indice, ki kazejo na nevarnost pobega,
vklju€uje tudi z azilom nepovezane okolis€ine, na primer, e je bila prosilcu izre€ena sankcija
za prekrdke po predpisih zoper javni red.** Dolo¢ba, da je prosto gibanje prosilcev za
mednarodno zas$¢ito omejeno na obc¢ino,** v kateri so nastanjeni, sicer ne predstavlja
neposredne krsitve CEAS, je pa v nasprotju z 32. ¢lenom slovenske Ustave.

Nevladne organizacije so slovenskega Varuha Clovekovih pravic in Zagovornika nacela
enakosti pozvale, naj amandmaje glede svetovalcev za begunce, zakonitih zastopnikov ter
omejitve svobode gibanja vlozita v presojo ustavnemu sodis¢u. Glede zakonskih sprememb, ki
se nanas$ajo na svetovalce za begunce in zakonite zastopniki mladoletnikov brez spremstva ter
na omejitev svobode gibanja na ob¢ino, v kateri je prosilec nastanjen, so poslanci opozicijskih
strank februarja 2022 na Ustavno sodi$¢e podali zahtevo za oceno ustavnosti.

Sodno varstvo: Pravico do ucinkovitega pravnega sredstva in pravico do sodnega varstva
prosilcev ovira ve¢ novih doloCb, v povezavi s prakso Ministrstva za notranje zadeve.
Spremembe ZMZ-1 vsebujejo neustavne dolo¢be, ki od svetovalcev za begunce in zakonitih
zastopnikov zahtevajo, da razkrijejo vse informacije, ki jih imajo in bi lahko negativno vplivale
na prosiléev primer. Zakon zahteva, da svetovalec za begunce prekrsi nacelo zaupnosti med
stranko in odvetnikom ter da zakoniti zastopniki ogrozijo zaupanje otrok brez spremstva. V
primeru, da Ministrstvo za notranje zadeve ugotovi, da svetovalci oziroma zastopniki teh
podatkov niso razkrili, so lahko razreSeni s polozaja. Poleg tega so novele zakona skrajsale rok
za sodno varstvo na 3 dni (zizjemo odlocb, sprejetih v rednem postopku, kjer rok ostaja 15 dni).
Dostop do sodnega varstva je precej tezji za tiste prosilce za mednarodno zasc¢ito, ki v postopku
na prvi stopnji nimajo brezplacnega pravnega zastopanja in svetovanja. V praksi se odlocbe
pogosto ne vrocajo prosilcem za mednarodno zas¢ito osebno, temvec osebju Azilnega doma,
ki nato odlocbe posreduje prosilcem za mednarodno zascito; odlo¢be prosilcem pogosto
posreduje kar varnostno osebje. To pomeni, da prosilci za mednarodno zasc¢ito odlo¢be pogosto
sploh ne prejmejo na isti dan. Po vrocitvi odlo€be morajo prosilci za mednarodno zas¢ito sami
pridobiti pomo¢ svetovalca za begunce ali pa se obrniti na Ministrstvo za notranje zadeve, da
to uredi v njihovem imenu. Kratki roki ter logisticne in jezikovne ovire prosilcem za mednarodno

7 Deseti odstavek 9. ¢lena in osmi odstavek 18. ¢lena ZMZ-1.
8 Drugi odstavek 50. élena ZMZ-1, peta alineja.

9 Prvi odstavek 70. élena ZMZ-1.

10 Drugi odstavek 82. b ¢lena ZMZ-1.

1 84. ¢len ZMZ-1.

12 Dvanajsti odstavek 85. ¢lena ZMZ_1.

3 84. ¢len ZMZ-1, enajsta alineja.

14 Prvi odstavek 78. ¢lena ZMZ-1.

15 24. ur, Doloébe zakona o tujcih in mednarodni za$c¢iti v ustavno presojo, dostopno na:

https://bit.ly/3Pv1YQq7.
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zasCito bistveno oteZujejo pridobitev pomoc¢i svetovalcev za begunce ter vloZitev sodnega
varstva v roku.

BrezplaCne pravhe pomodi in zastopanja na prvi stopnji niso deleZni vsi prosilci za mednarodno
zascito. Pripadajo jim zgolj informacije v obliki kratkega informativnega videa, kar ima negativen
vpliv na njihovo zmozZnost u€inkovitega uveljavljanja svojih pravic in obveznosti. Videoposnetek
je predvajan vsem prosilcem za mednarodno za&¢ito, preden prvi¢ vloZijo svojo prosnjo. Pri
vlaganju naslednjih proSenj te mozZnosti ne dobijo.

Pogoji za sprejem

V letu 2021 se je Stevilo prosilcev za mednarodno zas€ito povecalo. Zaradi pove€anega Stevila
prihodov in obvezne karantene zaradi COVID-19 je bil namestitveni center v Logatcu preurejen
v sprejemni center. V tem obdobju so morali prosilci za mednarodno zas€ito do 20 dni ¢akati v
sprejemnih prostorih Azilnega doma ali Centra v Logatcu, da so lahko podali prosnjo za
mednarodno za&cito. V tem Casu niso imeli dostopa do storitev ali drugih materialnih pogojev
za sprejem, saj do podaje prosnje niso prosilci za mednarodno za&€ito. Zaradi pomanjkanja
kapacitet so bili nekateri v obdobju karantene nastanjeni v zabojnikih.

Zaradi sprememb ZMZ-1 je od 9. novembra 2021 omejena svoboda gibanja vseh prosilcev za
mednarodno zascito. Prosilci za mednarodno zas€ito se lahko prosto gibljejo znotraj obgine,
kjer so nastanjeni, vendar pa morajo zaprositi za dovoljenje, da jo zapustijo. Dovoljenje se izda
zgolj iz omejenih razlogov, doloCenih v ZMZ-1. Poleg tega prosilci za mednarodno zas¢ito
nimajo ve€¢ moznosti zaprositi za denarno pomo¢€ za bivanje zunaj Azilnega doma ali njegove
izpostave, saj je novi ZMZ-1 to moznost izkljugil.

V letu 2021 je bilo vsem prosilcem za mednarodno zascito na voljo cepljenje proti COVID-19.
Poleg tega je bilo vsem prosilcem za mednarodno zasc€ito v Azilnem domu na voljo tudi
brezplac¢no testiranje na COVID-19.

Sistemska reSitev za namestitev otrok brez spremstva v letu 2021 ni bila vzpostavljena, kar
pomeni, da so bili mladoletni tujci brez spremstva $e vedno pridrzani v Centru za tujce,
mladoletni prosilci za mednarodno zasCito brez spremstva pa so bili nastanjeni v DijaSkem
domu Postojna ali v Azilnem domu.

Odvzem prostosti prosilcem za mednarodno zascito

Novela ZMZ-1 uvaja definicijo nevarnosti pobega, kar je Direktoratu za migracije zagotovilo
pravno podlago za odvzem prostosti prosilcem za mednarodno zasc¢ito. Direktorat za migracije
je v letu 2021 zacel izvajati odvzem prostosti prosilcem za mednarodno zas€ito v Centru za
tujce. Vecini prosilcev za mednarodno zascito je bila v preteklem letu v Centru za tujce odvzeta
prostost na dveh podlagah, in sicer, ker je bila njihova proSnja obravnavana v dublinskem
postopku ali pa ker so krsili javni red.’® V Azilnem domu je bila prostost odvzeta tudi druzinam,
Ce so bile njihove prosnje za mednarodno zascito obravnavane v dublinskem postopku.
Direktorat za migracije odvzem prostosti na obmodcju Azilnega doma obravnava kot alternativo
odvzemu prostosti, kar je v nasprotju s sodno prakso Upravnega sodi§¢a'’. Spremembe ZMZ-
1 niso uvedle nobene druge alternative odvzemu prostosti, kar pomeni, da v Sloveniji alternative
odvzemu prostosti $e vedno niso na voljo.

Poleg tega spremembe zakona dovoljujejo Uradu vlade za podporo in integracijo migrantov
(UOIM) odvzemanje prostosti prosilcem za mednarodno zasc€ito zaradi krSitve javnega reda in

16 Krsitev javnega reda mora prestavljati resni¢no, sedanjo in dovolj resno groznjo temeljnemu

interesu drzave.
7 Odlo¢be Upravnega sodis¢a: | U 62/2022, 19. januar 2022, | U 59/2022, 19. januar 2022 in | U
1887/2021, 30. december 2021.



miru®. To je novost, saj je bil do tega trenutka Direktorat za migracije edini organ, pristojen za
odvzem prostosti prosilcem za mednarodno zas¢ito.

ZMZ-1 omogoc€a tudi odvzem prostosti posameznikom, ki so izrazili namero zaprositi za
mednarodno za&cito, a Se niso podali prosnje. Ta dolo¢ba v letu 2021 ni bila nikoli uporabljena
in posameznikom je bila pred podajo prosnje Se vedno nezakonito odvzeta prostost do 20 dni,
brez kakr3ne koli odlo¢be ali procesnih jamstev.

ZMZ-1 omogo€a UOIM tudi de facto odvzem prostosti prosilcem za mednarodno zas€ito v
lo€eni sobi, e resno krsijo hisni red Azilnega doma. Te dolo¢be so urejene lo¢eno od dolo¢b o
odvzemu prostosti. V pritoZzbenem postopku zoper ukrep prosilci niso upravi¢eni do pravnega
zastopanja svetovalcev za begunce.

Spremembe ZMZ-1 dolo&ajo, da so lahko prosilci za mednarodno za&g€ito, ki so pridrzani v
Centru za tujce, zaradi krSitve hiSnega reda podvrzeni enakim ukrepom kot drugi migranti v
Centru za tujce. To pomeni, da so lahko tudi za dalj8i ¢as zaprti v samico.

Vsebina mednarodne zascite

Leta 2021 je bila v Sloveniji mednarodna za&cita priznana le 17 osebam, kar je najniZje Stevilo
po letu 2008. Trajanje postopka na prvi stopnji Se naprej predstavlja eno najvecjih
pomanjkljivosti azilnega postopka v Sloveniji.

Spremembe ZMZ-1 so omejile tudi pravice upravicencev do mednarodne zas€ite v procesu
integracije. DolZina trajanja upravi¢enosti do denarne pomoci za nastanitev se je skrajSala z 18
mesecev na eno leto. Dostop do vseh pravic, vklju€no z nastanitvijo, pa je pogojen s podpisom
integracijske pogodbe. Poleg tega so upravienci, ki v enem letu po pridobitvi mednarodne
za$Cite ne opravijo izpita iz slovensgine!® na CEFR stopnji Al, izbrisani iz registra brezposelnih
oseb, ki sicer predstavlja predpogoj za upravi¢enost do denarne pomoci. Prosilci se v praksi
sooCajo s tezavami pri opravljanju izpita, razlog za to pa je pomanjkanja te€ajev slovenskega
jezika in omejeno Stevilo izpitnih rokov.

Odziv na invazijo na Ukrajino

Posamezniki, ki pobegnejo iz Ukrajine, so v Sloveniji obravnavani po Zakonu o za¢asni zasciti
razseljenih oseb,?® oziroma po ZMZ-1, ¢e ne izpolnjujejo pogojev za zadasno zaséito —
predvsem, Ce 24. februarja niso bili v Ukrajini.

Posamezniki, ki bezijo iz Ukrajine, se morajo ob vstopu v Slovenijo prijaviti na policiji, kjer lahko
zaprosijo za zadasno ali mednarodno zasgito. Ce so zaprosili za zagasno za$éito in nimajo
zagotovljene zasebne namestitve (pri prijateljih, druzini ipd.) ali sredstev za placilo zasebne
namestitve, se jih nastani v centrih v Logatcu ali na Debelem Rti¢u. Ce zaprosijo za
mednarodno zascito, se jih nastani v Azilnem domu ali njegovi izpostavi. V centrih so prisotne
razlicne nevladne organizacije, ki izvajajo dejavnosti za otroke, brezplacno pravno pomoc,
izobrazevalne delavnice o trgovini z ljudmi ter spolnem nasilju in nasilju na podlagi spola,
individualno psiholosko svetovanje itd.

Po Zakonu o za€asni zasSciti razseljenih oseb so posamezniki do pravic po zakonu upraviceni
Sele ob pridobitvi statusa zacasne zas€ite. Pred podelitvijo statusa zacasne zascite imajo le
pravico do prostega gibanja na ozemlju, do nujne zdravstvene oskrbe ter nastanitve v enem od
centrov. Otroci imajo enake pravice kot slovenski otroci, kar pomeni, da imajo zZe pred
pridobitvijo statusa zaasne zas€ite pravico do popolne zdravstvene oskrbe in izobrazevanja.

18 Krsitev javnega reda mora prestavljati resni¢no, sedanjo in dovolj resno groznjo temeljnemu
interesu drzave. V praksi se ukrep uporablja v primeru da je oseba pod vplivom substanc, nasilna
do drugih prosilcev ali osebja v Azilnem domu. ali v primeru uni¢enja premozenja v Azilnem domu.

19 Raven Al.

20 Zakon o =zaCasni za$Giti razseljenih oseb, Uradni list RS, &t 16/17 dostopno na:
https://bit.ly/3ac7w8T.
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Organ, pristojen za vlaganje proSnje za status zacasne za$Cite, je policija. Policija vlozeno
prosnjo nato posreduje pristojni upravni enoti glede na prebivalis¢e prosilca. Za odlo¢anje o
zacasni zas¢€iti so pristojne upravne enote.



