ecre = aida

European Council — Asylum Information
on Refugees and Exiles - Database

Izvestaj drzave: Srbija
2021

Rezime

Informaciona baza podataka o azilu (Asylum Information Database — AIDA) je baza podataka
koju vodi Evropski savet za izbeglice i izgnanike (European Council on Refugees and Exiles —
ECRE), i koja sadrZi detaljne informacije o nacionalnim sistemima azila u 23 drzave. Ovo
uklju€uje 19 drzava Clanica Evropske unije (EU) (Austrija, Belgija, Bugarska, Kipar, Nemacka,
Spanija, Francuska, Gréka, Hrvatska, Madarska, Irska, lItalija, Malta, Holandija, Poljska,
Portugal, Rumunija, Svedska, Slovenija) i 4 drzave neélanice EU (Svajcarska, Srbija, Turska,
Ujedinjeno Kraljevstvo).

Opéti cilj baze podataka je da doprinese poboljSanju politika i praksi u oblasti azila u Evropi i
situacije trazilaca azila tako $to ¢e svim relevantnim akterima pruziti odgovarajuce alate i
informacije kako bi podrzala njihove napore u zagovaranju i sudskim sporovima, kako na
nacionalnom tako i na evropskom nivou.

Izvestaj drzave o Srbiji prati nedavna deSavanja u oblasti procedura azila, uslova prijema,
pritvora trazilaca azila i sadrzaja medunarodne zastite. Izvestaj je pisao Nikola Kovacevic,
nezavisni struénjak i pravnik za prava izbeglica iz Srbije i koordinator Programa za azil i
migracije u Centru za istrazivanje i razvoj drustva IDEAS, a naposletku uredio ECRE.

Ovaj dokument pruza prevod pregleda glavnih promena u nacionalnom sistema azila od
objavljivanja prethodnog azuriranog izvestaja u maju 2021. godine. Kompletan izvestaj je
dostupan na engleskom ovde.

Informacije u ovom izvestaju su azurirane do dana 31. decembra 2021. godine, osim ako nije
drugacije navedeno.

Izvestaj je deo Informacione baze podataka o azilu (Asylum Information Database — AIDA), koju finansira
Evropski program za integraciju i migracije (European Programme for Integration and Migration — EPIM),
i predstavlja zajedni¢ku inicijativu Mreze evropskih fondacija i Fonda Evropske unije za azil, migraciju i
(Asylum, Migration and Integration Fund — AMIF).



http://www.asylumineurope/

Pregled glavnih promena od poslednjeg azuriranja izvestaja

Procedura azila
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Pristup teritoriji: Prema Agenciji Ujedinjenih nacija za izbeglice (United Nations
Refugee Agency — UNHCR) i Komesarijatu za izbeglice i migracije (KIRS), u 2021.
godini je barem 60.368 izbeglica i migranata boravilo na teritoriji Srbije. U 2021. godini,
mere za spreCavanje pandemije kovida 19 nisu bile uvedene na grani¢nim ulazima u
Srbiju kao sto je to bio slu€aj u 2020. godini, ali je praksa prinudnog vra¢anja sa granica
(,pusbekova“) nastavljena. Medutim, tacan broj dolazaka u i odlazaka iz Srbije ne moze
biti ustanovljen sa sigurnoscu, imajuéi u vidu niske registracione kapacitete Ministarstva
unutrasnjih poslova (MUP), ali i razliite metodologije za prebrojavanje novih dolazaka
koje koriste razliiti drzavni i nedrzavni akteri.

Praksa pusbekova i drugih oblika kolektivnhog proterivanja je nastavljena, posebno na
juznoj granici sa Severnom Makedonijom, gde je Vlada izgradila ogradu od bodljikave
zice 2020. godine. UNHCR, organizacije civilnog drustva (OCD), i kancelarija Zastitnika
gradana dokumentovali su brojne slu€ajeve u kojima su izbeglice, migranti i trazioci
azila bili kolektivno proterani u Severnu Makedoniju i Bugarsku. Proterivanja su vrlo
Cesto bila nasilne prirode i ukljucivala su razliite slu€ajeve zlostavljanja kao to su:
Samari, Sutevi, udarci gumenim palicama, uvrede i pretnje. Prema zvani¢nim
statistikama MUP-a i javnim re€ima hvale najviSih policijskih zvani¢nika, najmanje
120.000 izbeglica, trazilaca azila i migranata je bilo ,spreCeno da ilegalno prede
granicu“ od 2016. godine. To dalje znaci da uskracivanje pristupa teritoriji predstavlja
sistemsku praksu koja se ogleda duz &itave ,Balkanske rute.

U januaru 2021. godine, Ustavni sud je usvojio ustavnu zalbu koju je podnelo 17
izbeglica iz Avganistana koje su se zalile na kolektivho proterivanje u Bugarsku u
februaru 2017. godine. Slu€aj se ticao prisilnog udaljenja 25 avganistanskih izbeglica
(ukljuCujuci devetoro dece) koji su u Srbiju usli iz Bugarske. Sud je utvrdio povredu
zabrane kolektivhog proterivanja i prava podnosilaca predstavke na slobodu i
bezbednost. Ova klju¢na presuda nije imala veci uticaj na nezakonite grani¢ne prakse,
a sprovodenje presude nije razmatrano sa sistemske tacke gledista.

U 2021. godini, dve predstavke pred Evropskim sudom za ljudska prava (ESLJP) bile
su upucene Vladi Republike Srbije u vezi sa nezakonitom praksom proterivanja koja
podrazumeva kolektivna proterivanja ili prinudna udaljenja u kojima su nedostajale
proceduralne garancije protiv proterivanja (refoulement) u smislu ¢lana 3 i ¢lana 13
tumacenog u vezi sa ¢lanom 3 Konvencije.

U decembru 2021. godine, Komitet Ujedinjenih nacija protiv torture (United Nations
Committee against Torture — UN CAT) ponovo je kritikovao Srhiju zbog praksi koje
podrivaju pravo izbeglica i trazilaca azila na pristup teritoriji i postupku azila,
preporucivsi jo$ jednom uspostavljanje mehanizma za praéenje postupanja prema
izbeglicama i traziocima azila na granicama, a kaji bi €inli predstavnici MUP-a, UNHCR-
a i OCD. Nalazi Komiteta samo su nastavak medunarodnih kritika koje su u proSlosti
stizale od UNHCR-a, Komiteta za ljudska prava, organizacije Amnesty International i
drugih kredibilnih entiteta.

Pusbekovi iz ostalih drzava ka Srbiji: Dokumentovani su Siroko rasprostranjeni
pusbekovi ka Srbiji duz ,zelene granice* sa Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom,
Madarskom i Rumunijom, gde se izbeglicama i traZziocima azila sistematski uskraéuje
pristup teritoriji i proceduri azila, i Eesto su podvrgnuti raznim oblicima zlostavljanja, od
kojih neki mogu dostiéi i mu€enje. U 2021. godini, ukupno 71.470 osoba je vraceno iz
Madarske u Srbiju, a od 2016. godine, madarske imigracione vlasti prijavile su ukupno



130.050 slucajeva pusbekova. Agencija Evropske unije za osnovna prava (EU
Fundamental Rights Agency - FRA) izvestila je da je u prvih 6 meseci 2021. godine
28.737 osoba vraéeno iz Rumunije u Srbiju, dok je UNHCR izvestio da je najmanje
1.000 osoba vraceno iz Hrvatske u Srbiju. Osobe vracene u Srbiju i dalje se mogu
suoCiti sa preprekama u pristupu postupku azila, posebno ukoliko su prethodno bila
mogu biti podvrgnuta prekr8ajnom postupku zbog neregularnog ulaska u susedne
zemlje (narocito Hrvatsku), ili im mozZe biti uru€eno reSenje o vraéanju.

Ukrajinske izbeglice imaju nesmetan pristup teritoriji i postupku azila, bez obzira na to
da li imaju putne isprave ili ne. Postupanje prema njima treba pohvaliti, ali istovremeno,
nasilan i diskriminatorni pristup grani¢nih organa prema drugim osobama koje su u
potrebi za medunarodnom zastitom transparentno oslikava trend Siroko rasprostranjen
u evropskim zemljama. Nije bilo sluajeva pusbekova ukrajinskih izbeglica iz Srbije u
druge zemlje, kao ni pusbekova iz Madarske, Hrvatske ili Rumunije u Srbiju.

Pristup postupku azila na aerodromu: Osobe koje su u potrebi za medunarodnom
zastitiom i dalje se suo€avaju sa zna€ajnim problemima pri pristupu proceduri azila na
aerodromu Nikola Tesla, gde su lisene slobode na proizvoljan nacin i gde se nalaze
u uslovima koji bi mogli da dostignu nedoveéno i ponizavajuée postupanje. Cesto im se
odbija ulazak i bivaju vraceni u treéu zemlju ili zemlju porekla bez ikakve procene rizika
od proterivanja (refoulement). U 2021. godini na aerodromu je prijavljeno nekoliko
slucajeva teSkog nasilja, ukljuCujuci udarce, Samare, uvrede i pretnje. Ogromna vecina
podnosilaca prijava izjavila je da se zlostavljanje dogodilo tokom pokusaja prisilnog
udaljenja. Stavie, nadin na koji se donosi odluka o odbijanju ulaska daje ozbiljne
razloge za zabrinutost, naroCito u situaciji kada se lica kojima je ocigledno potrebna
medunarodna zastita vracaju u zemlju porekla. Jedno takvo proizvoljno udaljenje
dovelo je do zatvaranja podnosioca predstavke u njegovoj zemlji porekla. ESLJP je
odobrio jednu privremenu meru u slucaju kurdskog politickog aktiviste iz Turske kome
je na kraju odobren pristup teritoriji. Opisanu praksu ponovo je kritikovao UN CAT.
Nijedan nadlezni organ ne smatra osobe u potrebi za medunarodnom zastitom, a
kojima je odbijen ulazak i koji su smesteni u sobu za pritvor na aerodromu, kao osobe
koje su lisene slobode, uklju€ujuci i Ustavni sud Srbije. U 2022. godini zakljuena je
faza komunikacije pred ESLJP u slu€aju koji se tiCe arbitrarnog pritvora u tranzitnoj
zoni.

Registracija: Broj osoba kojima je izdata potvrda o registraciji je znacajno pala sa oko
12.900 u 2019. godini na 2.800 potvrda u 2020. godini, i 2.306 u 2021. godini. U 2021.
godini, potvrde su prevashodno izdavane drzavljanima Avganistana (1.025), Sirije
(466) i Burundija (134). U Pritvorskom centru za strance, nijedna osoba nije izrazila
nameru da podnese zahtev za azil u Srbiji. Od 2.306 lica koja su dobila potvrdu o
registraciji u 2021. godini, samo 175 lica je zvani¢no podnelo zahtev za azil. Ova cifra
pokazuje da se na Srbiju i dalje gleda kao na tranzitnu zemlju, ali i da se mnoge osobe
kojima je potrebna medunarodna zastita suoCavaju sa preprekama pri registraciji i
podnosenju zahteva za azil. Izmedu 2008. i 2021. godine, ukupno 652.708 potvrda o
registraciji je izdato u skladu sa pravnim okvirom koji reguliSe sistem azila. Od tog broja,
podneto je samo 3.700 zahteva za azil, Sto je 0,6% od svih stranaca koji su registrovani
u skladu sa novim i starim Zakonom o azilu u Srhbiji.

Procedura azila: U periodu od 1. aprila 2008. do 31. decembra 2021. godine, organi
nadlezni za sprovodenje postupka azila u Srbiji doneli su 138 odluka kojima je odobren
azil (izbeglicki status ili supsidijarna zastita) u odnosu na 196 lica iz 25 zemalja.
Doneseno je ukupno 59 redenja u odnosu na 97 podnosilaca zahteva koji su dobili



supsidijarnu zastitu, dok je 79 redenja doneseno u odnosu na 99 podnosilaca zahteva
kojima je odobren status izbeglice. To znali da je od 3.700 zahteva za azil u
navedenom periodu, samo u odnosu na 196 to pravo i priznato. . Drugim re€ima, samo
5,3% zahteva za azil je reSeno pozitivno. U poredenju sa brojem lica koja su dobila
potvrde o registraciji (652.708), a nisu podnela zahtev za azil, broj lica koja su dobila
medunarodnu zastitu nije nista drugo do statistiCka greSka (0,03%). Ove brojke jasno
odraZavaju €injenicu da Srbija nikada nije imala pravi¢an i efikasan postupak azila i da
je oduvek smatrana tranzithom zemljom, &to, naZalost, podrZzava narativ koji koriste
najvisi drzavni zvaniénici.

Najvide odluka doneto je 2019. godine (26), a zatim sledeéim redom: 2015. godine (24),
2016. godine (21), 2020. godine (19), 2018. godine (16), 2021. godine (12), 2017.
godine (7), 2014. godine (4), 2009. godine (4), 2012. godine (3), 2013. godine (1) i
2010. godine (1). U 2008. i 2011. godini nije doneta nijedna pozitivha odluka. Top pet
nacionalnosti koje su dobile medunarodnu zastitu u Srbiji su: Libija (46), Sirija (27),
Avganistan (26), Iran (19) i Irak (16). U istoriji srpskog sistema azila, organi nadlezni za
sprovodenje postupka azila odobravali su azil po gotovo svim osnovama predvidenim
¢lanom 1 Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. godine. Medutim, postoje brojni
primeri koji pokazuju da je praksa Kancelarije za azil bila nedosledna, a posebno u
odnosu na LGBT podnosioce zahteva, osobe koja su prezivela seksualno i rodno
zasnovano nasilje (sexual and gender-based violence — SGBV), decu bez pratnje i
razdvojenu decu (unaccompanied and separated children — UASC), lica koji izbegavaju
prinudnu vojnu regrutaciju i konvertite iz islama u hris¢anstvo. Ove nedoslednosti su
bile oCigledne i 2021. godine.

Prvostepeni postupak: Rukovodilac Kancelarije za azil je promenjen dva puta u
Cetvrtom kvartalu 2020. godine, ¢ime je organ za odluCivanje ostao bez odgovornog
lica za poCetak 2021. godine. PoCetkom 2021. godine, bivsi nacelnik Kancelarije za azil
je ponovo imenovan, ali su kapaciteti prvostepenog organa i dalje niski u pogledu broja
zaposlenih i kvaliteta rada razli€itih sluzbenika za azil. Aktivnosti obezbedenja kvaliteta
koje ¢e sprovoditi UNHCR i u saradnji sa MUP-om i KIRS-om 2022. godine su preko
potrebne.

Kljuéna statistika o azilu: Kancelarija za azil je u 2021. godini donela samo 114
reSenja za 156 trazilaca azila, Sto znaci da je ukupan broj reSenja nastavio da se
smanjuje u odnosu na prethodne godine i pokazuje pad od 29% u odnosu na 2020.
godinu, a najmaniji broj odluka u poslednjih 5 godina. Od tog broja, meritorno je doneto
39 odluka o odbijanju za 51 trazioca azila. Kroz 12 odluka odobren je zahtev za azil za
14 trazioca azila, Cetiri slu¢aja u vezi sa 4 osobe su odbadena. Procedura za azil je
obustavljena u 51 slu€aja za 73 podnosioca zahteva zbog njihovog odlaska, dok je u 6
sluajeva naknadni zahtev za azil odbacen u odnosu na 12 podnosilaca zahteva. | na
kraju, 2021. godine, Kancelarija za azil je donela dve zanimljive odluke u vezi sa
procenom starosti dva decaka iz Avganistana i Pakistana koje ukazuju da problem
procedure procene uzrasta treba tretirati kao prioritet i koje su sustinski ispoljile
nedostatak kapaciteta nadleznih organa da primene princip in dubio pro reo po pitanju
uzrasta dece.

Nastavljen je trend iz prethodnih godina i velika vecina podnosilaca zahteva je odlucila
da napusti postupka azila pre donoSenja prvostepene odluke. To predstavlja ukupno
45% svih odluka donetih u 2021. godini.

Stopa odbijanja u 2021. godini iznosila je 76%, dok je stopa priznavanja bila 24%. Ovo
predstavlja pad priznanja za 3% u odnosu na 2020. godinu. Azil je dodeljen kroz 12
odluka (24%) koje obuhvataju 14 osoba. Izbeglicki status je kroz 6 odluka dodeljen
drzavljanima Iraka (3), Burundija (2), Irana (1) i Pakistana (1). Supsidijarna zastita je



odobrena kroz 6 odluka gradanima Sirije (3), Somalije (2), Avganistana (1) i Libije (1).
Ono $to je zajednicko velikoj vecini pozitivnih odluka jeste Cinjenica da je postupak
trajao vise od godinu dana.

Broj saslusanja u postupku azila je bio izuzetno nizak u 2021. godini — 85.

Drugostepeni postupak: Komisija za azil je u 2021. godini donela 74 re3enja za 80
osoba, sto predstavlja poveéanje u odnosu na 2020. godinu kada je doneto 62 reSenja
za 80 osoba. Od toga, prvostepena reSenja su potvrdena u 51 predmetu, dok je u samo
11 predmeta Zalba uvaZena, a predmeti su vraceni Kancelariji za azil na ponovno
razmatranje. Takode, doneto je dodatnih 8 odluka kojima je prvostepena odluka ukinuta
nakon presude Upravnog suda kojom su usvojene tuzbe. U istom periodu donete su
jos Cetiri odluke kojima se obustavlja postupak azila. Komisija za azil nije donela nijednu
pozitivhu odluku, odnosno nije odobrila medunarodnu zastitu u 2021. godini. Kao $to je
to bio slu€aj prethodnih godina, drugostepeni organ nije sproveo ni jednu sluzbenu
radnju saslusanja. Drugim re€ima, korektivni uticaj na Kancelariju za azil i dalje izostaje.
Kvalifikacije ¢lanova Komisije za azil su i dalje sporne, a jasno je da je kontrola kvaliteta
ovog tela neophodna u buducnosti.

Trecestepeni postupak: Upravni sud je 2021. godine doneo 22 presude koje se
odnose na 36 osoba sledec¢ih nacionalnosti: Iran (12), Severna Makedonija (4),
nepoznato (4), Bugarska (4), Burundi (2) i po 1 iz Iraka, Turske, Gane, Konga, Hrvatske
i Rusije. Samo tri odluke mogu se smatrati relevantnim za razvoj prakse nizestepenih
organa. Ipak, kao i prethodnih godina, sud nije obavio sproveo usmenu raspravu o azilu
niti je odobrio medunarodnu zastitu tuziocu. Sudijama suda su nedostajali resursi i
infrastruktura za postupanje u predmetima azila i jedno od reSenja bi bilo da se odredi
posebno odeljenje u okviru suda koje bi se sastojalo od sudija sa jasnom
specijalizacijom iz prava azila, migracija i ljudskih prava.

Kvalitet pravne pomodi koju pruzaju OCD je i dalje predstavlja ozbiljan problem. U 2020.
i 2021. godini, bilo je sluCajeva u kojima su loSe inicijalne procene, neadekvatne
pripreme za postupak azila i nepromisljeno i neodgovorno ponasSanje pojedinih
zakonskih zastupnika doprineli negativnim ishodima u postupku azila, padu ukupnog
broja zahteva za azil i uopste nizoj stopi priznavanja medunarodne zastite. Fluktuacija
pruzalaca pravne pomoci, kao i nedostatak kontrole kvaliteta, i dalje predstavljaju
ozbiljan problem. Trebalo bi izmeniti pravni okvir kako bi se uvela besplatna pravna
pomo¢ koju je moguce dobiti od strane advokata i to po&evsi od prvog stepena. Takode,
treba osmisliti module obuke sa ciljem uvodenja profila advokata za migracije.

Ranjivi podnosioci zahteva: Praksa Kancelarije za azil u vezi sa ranjivim
podnosiocima zahteva je bila razli¢ita. Dok su neka poboljSanja zabelezena u vezi sa
UASC, suprotan trend je zabelezen za LGBTQI podnosioce zahteva i zrtve SGBV.
Organi nadlezni za sprovodenje postupka azila odobrili su azil dvema Zzrtvama
seksualnog i rodno zasnovanog nasilja iz Iraka, $to je dobar znak. | dalje se deSava da
se dokazne radnje sprovedene tokom postupka azila i koje podrazumevaju utvrdivanje
najboljeg interesa za UASC (best interest determination — BID), psiholoSke izvestaje
sacinjene od strane PIN-a ili IAN-a, a ponekad ¢ak i medicinska i sudsko-medicinska
dokumentacija zanemaruju u postupku donosenja odluke. Generalno, detaljna procena
ranjivosti se sprovodi samo u odnosu na lica kojima je potrebna medunarodna zastita
a koja su voljna da podnesu zahtev za azil u Srbiji. Identifikacija ranjivin podnosilaca
zahteva, kao i procena njihove ranjivosti obi¢no se sprovodi od strane OCD ili uz pomoé
OCD. Duzina postupka azila za ugrozene podnosioce zahteva je posebno
zabrinjavajuca.



U 2021. godini, kao i u 2020. godini, samo nekoliko odluka (ukupno 4) podrazumevalo
je odbacivanje zahteva za azil i to na osnovu koncepta sigurne trece zemlje, bezbedne
zemlje porekla ili prve zemlje azila. Takode, svih 12 naknadnih zahteva za azil
odbacdeno je kao neosnovano. Nije bilo slu¢ajeva da su traZioci azila podnosili naknadni
zahtev za azil nakon &to su otiSli u zemlju porekla, a zatim se vratili u Srbiju usled
znacajnih promena okolnosti.

Uslovi prihvata
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Prihvatni kapaciteti i uslovi: U 2021. godini, ukupno 7 prihvatnih objekata
funkcionisalo je kao centar za azil (CA), dok je preostalih 12 imalo status prihvatnih
centara (PC) u kojima su obezbedeni samo materijalni uslovi prihvata, ali u kojima
postupak azila nije sprovoden. Takode, postupak azila je sprovoden u samo 2 od 7
centara za azil — CA Krnjaca i CA Banja Koviljata. Prema stavu nadleznih organa,
zvanic¢ni kapaciteti centara za azil i prihvatnih centara su bili 5.655 mesta na kraju 2021.
godine. U praksi, kapaciteti su znatno maniji. Srbija moze da ugosti samo izmedu 3.000
i 3.500 migranata, trazilaca azila i izbeglica u skladu sa relevantnim standardima
smestaja u kojima su zajemc&ena ljudska prava. Od marta 2022. godine nekoliko hiljada
izbeglica, trazilaca azila i migranata bilo je smeSteno u Satorima ili kolektivnim
prostorijama sa desetinama kreveta na sprat u nehigijenskim uslovima, sa
ograni¢enom privatno$¢u i nedovoljnim brojem sanitarnih instalacija.

Sloboda kretanja/liSavanje slobode: Pandemija kovida 19 ozbiljno je uticala na pravo
na slobodu kretanja izbeglica, trazilaca azila i migranata kojima je od 10. marta 2020.
do 14. maja 2020. godine zabranjeno napustanje centara za azil i prihvatnih centara, {j.
centri su prakti¢no pretvoreni u pritvorske centre. Sre¢om, ova praksa nije primenjivana
tokom 2021. godine. Ustavni sud je odbacio inicijative za ocenu ustavnosti pravnog
okvira koje su dovele do kolektivnog pritvora svih izbeglica, trazilaca azila i migranata
koji borave u centrima za azil i prihvatnim centrima, to je dalje dovelo do podnosenja
nekoliko predstavki Evropskom sudu za ljudska prava. Predstavke su dostavljene Viadi
Srbije, a ostaje da se vidi da li su mere protiv kovida 19 iz 2020. predstavljale liSenje
slobode ili su bile prosto ograniCenje prava na slobodu kretanja.

Nehumano i ponizavajuée postupanje: Prema Nacionalnom preventivhom
mehanizmu (NPM), uslovi u prihvatnim centrima u Obrenovcu i Adasevcima su mogli
da dostignu nehumano i ponizavaju¢e postupanje tokom zatvaranja zbog kovida 19,
Sto potvrduje nalaze objavljene u prethodnim verzijama ovog izvestaja AIDA-e. Od 15.
marta do 7. maja 2020. godine, vanredni pravni okvir doveo je do pritvaranja vise od
9.000 izbeglica, trazilaca azila i migranata u 18 centara za azil i prihvatnih centara u
uslovima koji odgovaraju onima koje je kritikovao NPM i koji su bili suprotni
preporukama protiv kovida 19 Svetske zdravstvene organizacije (SZO) i Evropskog
komiteta za prevenciju torture (European Committee for the Prevention of Torture -
CPT). OCD su ovaj pritvor opisale kao nezakonit i proizvoljan, ali i protivan standardima
derogacija razvijenim u praksi ESLJP. Problemi nasilja, maltretiranja i slicnih incidenata
od strane prijemnog osoblja i dalje su prijavljivani tokom godine. U 2021. godini nije bilo
slu¢ajeva nehumanih i ponizavajucih uslova pritvora, ali bi duzi boravak u Prihvatnim
centrima u Subotici, Somboru, Adasevcima, Kikindi i nekoliko drugih, bez obzira na to
Sto su ovi objekti otvoreni, mogao dosti¢i nehuman i ponizavajuci tretman zbog
nedostatka prostora, privatnosti, higijene i bezbednosti.



Pritvaranje traZilaca azila
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Pritvaranje trazilaca azila: Praksa Pritvorskog centra za strance ostala je
nepromenjena, a i dalje se sa sigurnos$¢u moze tvrditi da srpske vlasti retko pritvaraju
traZioce azila. Ipak, osobe koje mogu biti u potrebi za medunarodnom zastitom, ali koje
nemaju status traZioca azila, mogu biti liSene slobode tokom postupka udaljenja u
skladu sa Zakonom o strancima. Ministarstvo unutradnjih poslova ne objavljuje
statistiku o pritvorenim strancima, niti je voljno da te podatke dostavi OCD. Pritvorenim
licima se takode ne pruza nikakva pravna pomoé u postupku prinudnog udaljenja.
Tokom 2021. godine otvoren je novi Pritvorni centar u Dimitrovgradu, blizu granice sa
Bugarskom. Jo$ uvek nije jasno koji su zvani¢ni kapaciteti ovog novog objekta i u kojoj
meri je koriscen.

SadrZaj medunarodne zaStite
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Integracija: Integracija izbeglica i traZilaca azila i dalje pretezno zavisi od podrske
OCD, uprkos jasnom mandatu KIRS-a da pruzi podrsku u uklju€ivanju u socijalnu,
ekonomsku i kulturnu sredinu. Ne postoje precizni podaci o tome koliko je osoba kojima
je odobren azil ostalo u Srbiji, ali se moze razumno pretpostaviti da je taj broj maniji od
100. Ovo se moze pripisati nedostatku izgleda za pristup trziStu rada. Pristup
obrazovanju za svu decu koja traze ili dobiju azil je zagarantovan, a prve Cetiri izbeglice
upisane su na univerzitet 2021. godine.

Putne isprave: U nedostatku pravnhog okvira o putnim ispravama korisnika
medunarodne zastite, koji je trebalo da bude usvojen 60 dana nakon stupanja na snagu
Zakona o azilu i privremenoj zastiti iz 2018. godine, rupa u zakonu je ostala, i pravo na
slobodu kretanja osobama kojima je odobren azil se i dalje podriva.

Spajanje porodice: U Srbiji je po prvi put sprovedena procedura spajanja porodice
2020. godine, kojom je avganistanskoj izbeglici koju je zastupa APC omoguéeno da se
ponovo spoji sa porodicom 2020. godine. Procedura je trajala 10 meseci, ali se nadamo
da ¢e ovaj slu€aj postaviti presedan za buduée sluCajeve spajanja porodice.



