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Tesekkurler & Metodoloji

Bu raporun orijinali ve rapora dair ilk giincellemesi, Turkiye Milteci Haklari Merkezi tarafindan
hazirlanmis olup ECRE tarafindan dizenlemesi yapilmistir. 2017 yilindan bu yana yayimlanan

glincel raporlar ise, bagimsiz bir danigman tarafindan yapilan arastirma ile hazirlanmistir ve ECRE
tarafindan diizenlenerek yayimlanmistir.

Raporun 2021 tarihli bu giincel versiyonu, COVID-19 pandemisi nedeniyle masabas! arastirmasindan
ve Zoom Uzerinden Turkiye'nin ¢esitli bélgelerinden sivil toplum drgutleri, akademisyenler ve
avukatlarla gergeklestirilen gérismelerden toplanilan bilgilerin bir araya getirilmesi sonucunda
hazirlanmigtir. Turkiye'de uluslararasi koruma veya gegici koruma faydalanicilarinin durumu
hakkindaki resmi bilgilere bugline kadar sinirli erigsim saglanabilmistir.

Bu raporda sunulan bilgiler, aksi belirtiimedikge, 31 Aralik 2021 itibariyle var olan gincel bilgilerdir.

Itica Bilgi Veri Tabani (AIDA)-The Asylum Information Database

iltica Bilgi Veri Tabani (AIDA) Avrupa Milteci ve Siirginler Konseyi (ECRE) tarafindan koordine
edilmektedir. 23 Avrupa Ulkesindeki iltica uygulamalari hakkinda glncel bilgiler saglamay! amagclar. Bu
23 Ulkenin iginde; Avrupa Birligi Uyesi 19 iilke (Avusturya (AT), Belgika (BE), Bulgaristan (BG), Kibris
(CY), Almanya (DE), ispanya (ES), Fransa (FR), Yunanistan (GR), Hirvatistan (HR), Macaristan (HU),
irlanda (IE), Italya (IT), Malta (MT), Hollanda (NL), Polonya (PL), Portekiz (PT), Romanya (RO), isveg
(SE), Slovenya (Sl)) ile Avrupa Birligi tiyesi olmayan 4 (ke (Sirbistan, isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik)
yer almaktadir. Bu veri tabanina, arastirmacilar, dava vekilleri, avukatlar dahil olmak (zere konuyla
ilgilenen herkes erisime agik web sitesi: www.asylumineurope.org Uzerinden kolaylikla ulagabilir. Bu
veri tabani ayrica, uluslararasi iltica ve insan haklari hukuku ile uyumlu bigimde olan, en iyi
uygulamalara dayanarak mimkin olan en ylksek koruma standartlarini yansitan AB iltica mevzuatinin
benimsenmesini ve uygulanmasini tesvik etmeyi amaclar.
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European Council
on Refugees and Exiles

Bu rapor, Avrupa Entegrasyon ve Go&¢ Programi (EPIM-European Programme for Integration and
Migration) tarafindan finanse edilen ve Avrupa Vakiflar Agi (Network of European Foundations), iltica,
Go¢ ve Entegrasyon Fonu (AMIF-European Union’s Asylum, Migration and Integration Fund)
tarafindan ortaklasa baslatilan bir girisim olan iltica Bilgi Veri Tabani (AIDA-Asylum Information
Database)'nin bir pargasidir. Bu raporun igerigi, yalnizca ECRE'nin sorumlulugundadir ve hicbir sekilde
EPIM veya Avrupa Komisyonu'nun goruglerini yansitmaz.
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AFAD

SNT (CCTE)
CIMER
CODEM

GIGM (DGMM)

AIHS (ECHR)
AIHM (ECtHR)
GEM
GSS
HEP
IKGV
UKDK (IPEC)

ISKUR
YUKK (LFIP)

MUDEM
GiB (PMM)

iGIM (PDMM)
YUKK
Uygulama
Yonetmeligi
(RFIP)

SGDD-ASAM
SIHHAT
SONIM
RSD

SUT

GKY (TPR)
BM Miilteci

Orgiiti (UNHCR)

YIMER
YKN
YTB

SUY (ESSN)
YTS

Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi | Disaster and Emergency Management
Authority

Sarth Nakit Transferi (Conditional Cash Transfer for Education)
Cumhurbaskanhgi iletisim Merkezi | Presidency Communication Centre
Cocuk Destek Merkezi | Child Support Centre

Gog idaresi Genel Miidiirliigii | Directorate-General for Migration Management
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (European Convention on Human Rights)
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (European Court of Human Rights)

Gegcici Egitim Merkezi | Temporary Education Centre

Genel Saglik Sigortasi | General Health Insurance

Hizlandiriimis Egitim Programi | Accelerated Learning Programme

insan Kaynagini Gelistirme Vakfi | Human Resource Development Foundation

Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu | International Protection Evaluation
Commission

Tirkiye is Kurumu | Turkish Employment Agency

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu | Law on Foreigners and International
Protection
Multeci Destek Dernegi | Refugee Support Centre

Gog Idaresi Baskanligi | Presidency of Migration Management

il Gog idaresi Mudiirligi | Provincial Directorate for Migration Management
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik |
Regulation on Foreigners and International Protection

Sidinmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi | Association for Solidarity with
Asylum- Seekers and Migrants

Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik Statiisiinin ve Tirkiye Cumhuriyeti
Tarafindan Sunulan ilgili Hizmetlerin Geligtiriimesi

Siddet Onleme ve izleme Merkezi | Centre for the Elimination of Violence
Multeci Statlisi Belirleme | Refugee Status Determination

Saglik Uygulama Tebligi | Health Implementation Directive
Gegici Koruma Yoénetmeligi | Temporary Protection Regulation

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii | United Nations High Commissioner for Refugees

Yabanci iletisim Merkezi | Foreigners Communication Centre

Yabanci Kimlik Numarasi | Foreigner Identification Number

Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhdi | Presidency for Turks Abroad and
Related Communities

Sosyal Uyum Yardim Programi-Acil Sosyal Guvenlik Agi | Emergency Social Safety Net

Yabanci Terorist Savasgi | Foreign Terrorist Fighter



GIB tarafindan diizenlenen tahdit kodlari ve formlar listesi

Tahdit kodu, GIB tarafindan diizenlenir ancak hangi kriterlere bagl oldugu erisime agik ve net degildir.
Bu kodlarin dizenlenmesi ve uygulanmasina dair kosullar kanunlarda yer almaz, blyuk olasilikla sureg,
idare icinde dolagsima sokulan i¢ genelge ve talimatlara dayali olarak isletiimektedir.

Farkli harfler, farkh kategorilerden Kkisileri temsil eder. “A” kodu mahkeme kararlarini, “C” kodu gegici
olarak Ulkeye giris yasaklarini, “G” ve “O” kodu llkeye giris yasaklarini ifade eder, “N” kodu ise
(calisma kosullu) izne dayal giriglerle ilgilidir. Asagida tahdit kodlarinin bazilari érnek olarak verilmistir:

A99 Mahkeme karari (yurt disina ¢ikis yasagi) | Convicted by court (and unable to leave
Turkey)

c114 Haklarinda adli islem yapilan yabancilar | Foreigner under criminal proceedings

c116 Genel ahlak ve kamu saghgdini tehdit eden yabancilar | Foreigner threatening public
morality and public health

c119 4817 sayih kanuna dayali, kagak galisan idari para cezasi | Foreigner under
administrative fine pursuant to Law 4817 for undeclared employment

G120 Vize ve ikamet ihlali nedeniyle | Visa / residence permit violation

c137 Terke davet edilen sahislar | Person invited to leave

c141 Ulkeye giris bakanlik iznine tabi | Entry ban

G78 Hastalik | lliness

G82 Milli glivenlik aleyhine faaliyet | Activities against national security

G87 Genel glivenlik | General security

G89 Yabanci terorist savasgi | Foreign terrorist fighter

H42 Uyusturucu madde sugu | Drug-related offences

N82 istizanli vize — milli glivenlik aleyhine faaliyet | Work permit — activities against
national security

N99 istizanli vize — diger | Work permit — other activities

0100 Semt-i mechul yurda giris yasakli siginmaci | Entry ban and cancellation of asylum

V71 Semt-i meghul | Unknown location

V74 Cikig izni Bakanlik — Valilik iznine Tabi| Person requiring permission to exit

V84 180/90 ikamet sartli vize | Short-stay entry (180/90 days)

V87 Gonullh geri donen yabancilar | Voluntary returned foreigner

V89 Yunanistan — geri donus | Greece — Return

V91 Ulkeden Cikigi izne Tabi Gegici Koruma Kapsamindaki Yabanci | Temporary
protection holder requiring permission to exit

V92 Mukerrer kaydi olan yabanci | Subsequent registered foreigner

Y26 Yasadisi 6rgut faaliyeti | lllegal terrorist activity

GIB ayrica gog ve iltica bagvurusunda bulunmus kisilere verilen formlar igin de farkli form kodlar
belirlemistir. Ornekleri arasinda sunlar yer alir:

T1 Sinir Digi Etme Karari Teblig Formu | Deportation / Irregular Entry Form
T2 Terke Davet Edilen Kisiler igin Form | Invitation to Leave the Country Form

idari Goézetim Karari Sonlandirma Tebli§ Formu | Administrative Surveillance

T6 Decision Form ordering release from a Removal Centre and reporting obligation



Uygulamalara dair istatistiklere genel bakig

Tarkiye ile ilgili mevcut istatistikler; uluslararasi koruma ve gegici koruma altindakilerin toplam sayisiyla
ilgili bilgileri ve gegici koruma faydalanicilarinin kayit altina alinmasi ile ilgili verileri yayinlayan Gog
Idaresi Bagkanhgi (GIB) tarafindan saglanmaktadir. GIB tarafindan verilen uluslararasi koruma
kararlarinin toplam sayisi ise mevcut degildir.

Uluslararasi koruma bagvuru sahipleri: 2021

Toplam 29,256
Afganistan 21,926
Irak 4,961
iran 1,032
Diger 1,337

Kaynak: GIB, Uluslararasi Koruma: http://bit.ly/3aV2bOH.

24 Mart 2022 itibariyle Tiirkiye'de kayith gegici koruma altindaki kigiler

Faydalanici Sayisi ‘ Yuzde
oplam Sayl 3,754,591 -
Gegici Barinma Merkezlerinin Disinda 3703.718 %98.6
Gegici Barinma Merkezlerinde 50.873 %1.4

ik 15 ile gére dagilim:

e Topemaus  TodamYzde

istanbul 540,186 15,840,900 %3.41

Gaziantep 432,987 1,670,712 %25.92
Hatay 429,356 2,143,020 %20.04
Sanlurfa 426,261 2,130,432 %21.7
Adana 256,301 2,263,373 %11.32
Mersin 242,105 1,891,145 %12.8
Bursa 184,143 3,147,818 %5.85
izmir 149,855 4,425,789 %3.39
Konya 123,330 2,227,017 %5.42
Kilis 107,025 145,826 %73.39
Ankara 100,659 5,747,325 %1.75
Kahramanmaras 96,026 1,171,298 %8.2

Mardin 91,686 862,757 %10.63
Kayseri 83,331 1,434,357 %5.81

Kocaeli 56,656 2,033,441 %2.79

Kaynak: GIB, Gegici Koruma: https:/bit.ly/3wKyPOK.


http://bit.ly/3aV2b0H
https://bit.ly/3wKyP0K

Uluslararasi koruma ve gegici koruma ile ilgili temel hukuki diizenlemeler

Baslik (TR)

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu, 11 Nisan 2013

676 Sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi
Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname (29 Ekim 2016) ile
getirilen diizenlemeler

7070 Sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi
Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun (1 Subat 2018) ile
getirilen dizenlemeler

703 Sayili Anayasada yapilan degisikliklere
uyum saglanmasi amaciyla bazi kanun ve
kanun hikmunde kararnamelerde degisiklik
yapilmasi hakkinda KHK, 9 Temmuz 2018

7148 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun (26 Ekim 2018)ile getirilen
dizenlemeler

7196 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun (6 Aralik 2019) ile
getirilen dlizenlemeler

Baslik (EN)

Law No 6458 on Foreigners and International
Protection, 11 April 2013

Amended by: Emergency Decree No 676, 29
October 2016

Amended by: Law No 7070, 1 February 2018 on the
regulation of emergency provisions

Amended by: Decree No 703 on the harmonisation
of laws, 9 July 2018

Amended by: Law No 7148 amending several acts,
26 October 2018

Amended by: Law No 7196 amending several acts,
6 December 2019

Kisaltmalar

YUKK
(LFIP)

Linkler

http://bit.ly/1fATdsC (EN)

https://bit.ly/2ISXORA (TR)

http://bit.ly/2z0t3wh (TR)

http://bit.ly/2S5DZzL (TR)

https://bit.ly/2WAu8nx (TR)

http://bit.ly/2EqekOa (TR)

http://bit.ly/2TSm0zU (TR)

6735 Sayil Uluslararasi isgiicti Kanunu,
13 Agustos 2016

Law No 6735 on International Workforce, 13
August 2016

http:/bit.ly/2jtRexU (TR)



http://bit.ly/1fATdsC
https://bit.ly/2ISX0RA
http://bit.ly/2z0t3wh
http://bit.ly/2S5DZzL
https://bit.ly/2WAu8nx
http://bit.ly/2EqekOa
http://bit.ly/2TSm0zU
http://bit.ly/2jtRexU

2577 Sayili idari Yargilama Usulleri Kanunu,
6 Ocak 1982

Law No 2577 on Administrative Court
Procedures, 6 January 1982

http://bit.ly/1KcDTzg (TR)

1136 Sayili Avukatlik Kanunu, 19 Mart 1969

Law No 1136 on Attorneys, 19 March 1969

http://bit.ly/1fATsUx (TR)

1512 Sayili Noterlik Kanunu, 18 Ocak 1972

Law No 1512 Notaries, 18 January 1972

http://bit.ly/1Rw8wyN (TR)

Uluslararasi koruma ve gegici korumaya iliskin temel kararname, yénerge ve yonetmelikler

Baslik (TR) Baslik (EN) Kisaltmalar Linkler
Cumhurbaskanligi Kararnamesi 4, Presidential Decree No 4, 15 July 2018 https://bit.ly/2HHXsnG (TR)
15 Temmuz 2018
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Regulation No 29656 on the Implementation of YUKRK hitp:/bit.ly/1USOPVG (TR)
Uygulanmasina Dair Yénetmelik (29656 Sayili), the Law on Foreigners and International :(J}/rg];utlr?qmlgw http://bit.ly/2ANIRVE (EN)
17 Mart 2016 Protection, 17 March 2016 onetmeligi
(RFIP)
Gegici Koruma Yénetmeligi 2014/6883, Temporary Protection Regulation 2014/6883, 22 GKY (TPR) http://bit.ly/1He6wvl (TR)

22 Ekim 2014

Gegici Koruma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 2016/8722, 5
Nisan 2016

Gecici Koruma Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 2018/11208, 16 Mart
2018

October 2014

Amended by: Regulation 2016/8722, 5 April 2016

Amended by: Regulation 2018/11208, 16 March
2018

http://bit.ly/1JiGVSI (EN)

http://bit.ly/209ErLI (TR)

https://bit.ly/2GynE4b (TR)



http://bit.ly/1KcDTzg
http://bit.ly/1fATsUx
http://bit.ly/1Rw8wyN
https://bit.ly/2HHXsnG
http://bit.ly/1U90PVq
http://bit.ly/2ANlhVE
http://bit.ly/1He6wvl
http://bit.ly/1JiGVSl
http://bit.ly/209ErLl
https://bit.ly/2GynE4b

Gecici Koruma Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 2019/1851, 25 Aralik
2019

Amended by: Regulation 2019/1851, 25
December 2019

https:/bit.ly/2WPeM1w (TR)

2016/8 sayili Gegici Koruma Kapsamindaki | DGMM Circular 2016/8 on the Implementation of GKY hitps://bitly/1SSTETG (TR)
Yabancilarla ligili Yapilacak Is ve Islemlerin | Procedures and Principles of Temporary Genelgesi
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslara lligkin Protection, 5 April 2016 2(_)16/8 (TPR
Genelge, 5 Nisan 2016 Circular 2016/8)
2017/10 Gegici Koruma Altindakilere | DGMM Circular 2017/10 on Principles and GKY
Uygulanacak Prosedirler ve llkeler Hakkinda |Procedures for Foreigners under Temporary Genelgesi
Genelge, 27 Kasim 2017 Protection, 29 November 2017 2017/10
Gonilli Geri Doniis Nedeniyle Kaydi DGMM Circular 2019/1 on Cessation of Status of GKY
Sonlandirilan Suriyeliler Hk. GIGM Yénergesi, 07 | Syrians due to Voluntary Return, 7 January 2019 Genelgesi
Ocak 2019 2019/1
. : http://bit.ly/2z08v74 (TR

Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve | Regulation No 29695 on Work Permit of ii?r::zrrri]:e Dair H TR AR
Uluslararasi Koruma Statiisiine Sahip Kisilerin | Applicants for International Protection and those Yénetmelik http://bit.ly/2ApyMKf (EN)
Qa||§mas|na Dair Yonetmelik, 26 Nisan 2016 Granted International Protection, 26 Aprll 2016
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Galisma Regulation No 29594 on Work Permit of GKY Caligma | Nitp://bitly/2Aso4HO (TR)
iznine Dair Yonetmelik, 15 Ocak 2016 Foreigners under Temporary Protection, 15 Iz.i.nlerine _Dair hitp:/bit ly/2AYqdqH (EN)

January 2016 Yonetmelik
Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Regulation No 28980 on the Establishment and Geri http://bit.ly/1Ln60jz (TR)
Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, isletiimesi, Operations of Reception and Accommodation Goénderme
Islettiriimesi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik, 22 | Centres and Removal Centres, 22 April 2014 Merkezleri
Nisan 2014 Hakkinda

Yénetmelik

Tirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yénetmeligi, Regulation No 25418 on Legal Aid of the Union of Adli Yardim http://bit.ly/1dg9Nwd (TR)
30 Mart 2004 Bar Associations, 30 March 2004 Yonetmeligi



https://bit.ly/2WPeM1w
https://bit.ly/1S5rETG
http://bit.ly/2z08v74
http://bit.ly/2ApyMKf
http://bit.ly/2Aso4H0
http://bit.ly/2AYqdqH
http://bit.ly/1Ln6Ojz
http://bit.ly/1dg9Nwd

Turkiye Barolar Birligi’nin Yabanci Uyruklu Kisilere Union of Bar Associations Circular 2013/59 on the Adli Yardim https://bit.ly/21Y5JC7 (TR)
Verilecek Adli Yardim Hizmetiyle ilgili 2013/59 Legal Aid Service Provided to Syrians under Genelgesi
saylli ve 22 Temmuz 2013 tarihli duyurusu Temporary Protection, 22 July 2013 2013/59
Noterlik Kanunu Yonetmeligi, 13 Temmuz 1976 Regulation on the Implementation of Law on Noterlik http://bit.ly/1dgakOF (TR)
Notaries, 13 July 1976 Yonetmeligi
YUKK Uyarinca Verilen Belge ve Kimlikler Union of Notaries Circular 2016/3 on the Documents Noterlik https://bit.ly/2Yd9GdV (TR)
Hakkinda 2016/3 Sayili Noterler Birligi Genelgesi, | and Identification Cards issued on the basis of LFIP, Genelgesi
2 Mart 2016 2 March 2016 2016/3
Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saghk | Ministry of Health Circular No 9468 on Health hitp://bit.ly/ INLbaz5 (TR)
Hizmetlerine Dair Esaslar Yénergesi, 4 Kasim Benefits for Temporary Protection Beneficiaries, 4
2015 November 2015
Evlendirme Yénetmeligi, 10 Temmuz 1985 Regulation on Marriage Procedures, 10 July 1985 http://bit.ly/1KabY 1f (TR)
Evlendirme Yonetmeliginde Degisiklik Amended by: Regulation amending the http://bit.ly/2AP9I3d (TR)
Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik, 08 Aralik 2016 Regulation on Marriage Procedures, 8 December
2016
Mlteciler ve Gegici Koruma Altina Ministry of Interior Circular No 40004962- https://bit.ly/2IVMskR (TR)
Alinanlarin Evlenme ve Cocuklarinin 010.07.01-E.88237 on the Marriage and the
Taninmasi Konulu Yazi, 13 Ekim 2015 Registration of Children of Refugees and
Temporary Protection Beneficiaries, 13 October
2015
insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Ministry of Interior Regulation No 29656 on the insan https://bit.ly/1VeEON5 (TR)
Korunmasi Hakkinda Yénetmelik, 17 Mart 2016 | Fight against Human Trafficking and Protection of Ticaretiyle
Victims, 17 March 2016 Mucadele

Yonetmeligi



https://bit.ly/2IY5JC7
http://bit.ly/1dgakOF
https://bit.ly/2Yd9GdV
http://bit.ly/1NLbaz5
http://bit.ly/1KabY1f
http://bit.ly/2AP9I3d
https://bit.ly/2IVMskR
https://bit.ly/1VeEOn5

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Ministry of Family and Social Services Regulation SONIM https://bit.ly/3JLVKIL (TR)
Yonetmelik, 17 mart 2016 No 29656 on Centres for the Prevention and Yo6netmeligi
Elimination of Violence
Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve isletimesi Regulation No 28519 on Women Shelters, 5 Women https:/bit.ly/2Uj8100 (TR)
Hakkinda Yénetmelik, 5 ocak 2013 Shelters
Regulation

Refakatsiz Cocuklar Yonergesi, 20 ekim 2015

Ministry of Family and Social Services Directive No
152065 on Unaccompanied Children, 20 October
2015

https://bit.ly/2pKR7xh (TR)

Vakiflar Genel Mudurligi Yiksekogrenim Burs
Ydnetmeligi, 20 Agustos 2013

Regulation No 28741 on University Education
Scholarship of Directorate General of Foundations, 20
August 2013

https://bit.ly/3cju2gm (TR)

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurlugu
Tegkilat ve Gorevlerine lliskin Yénerge, 27 Mart
2020

Ministry of Family, Labor and Social Services Circular
on the organization and functions of the General
Directorate of Disabled and Elderly Services, 27
March 2020

https://bit.ly/3pjyu0X (TR)

Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yénetmelik,
29 Mart 2020

Regulation No 2324 on Penal Execution Institutions
and Execution of Penalties and Security Measures, 29
March 2020

https://bit.ly/3pnKMp1 (TR)
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https://bit.ly/2pKR7xh
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Rapor en son Mayis 2021 tarihinde gincellenmistir.

2021 yih, iki farkli yari yila sahne olmustur. 2021'in ilk yarisi, COVID-19 6nlemlerinin gevsetildigi ve
asilarin yaygin olarak kullanimda oldugu 2021'in ortalarina kadar salginin etkilerinin hala hissedildigi bir
dénem olmus ve 2020'ye kiyasla bu donemde onemli farkliliklar gérilmemigtir. Ardindan Agustos
2021'de Taliban'in Afganistan'da hukimeti devirmesiyle beraber, Afganistan'dan Turkiye'ye baslayan gé¢
akini hem hiikiimet hem de kamu agisindan 2021'in en éncelikli konusu haline gelmistir. iran sinirindan
ulkeye duzensiz girigler halktan yaygin tepki almistir. Alttan alta kendini géstermeye baslayan ekonomik
kriz ise yil boyunca multeci karsiti sdéylemi de sekillendirmigtir. Yunanistan-Turkiye sinirinda devam eden
geri itme mudahaleleri ve Tirkiye-iran sinirinda yasanan ‘engellemeler,’ tlkeye giris ve (lkeden gikiglar
icin tehlike arz etmeye devam etmistir.

2021'de Tirkiye'de uluslararasi koruma bagvurusunda bulunacak kisiler icin en blyUk sorunlardan biri
kayit sureci olmustur, bunun olasi sebebi ise yetkililerce kitlesel gelislerden cekinilmesidir. Kayitlar
alinmaya devam edilmistir, ancak hangi IGiM'lerin bagvuruya acgik oldugu belirsizligini korumustur,
sahadan aktdrler basvuru sahiplerinin yil boyunca engellerle karsilastigini belirtmistir. Bu, uluslararasi
koruma basvurusunda bulunacak Afganlar igin 6zellikle dile getirilen bir husustur, ancak gegici koruma
basvurularinda da kayit sureci zorlu ilerlemistir.

Mayis 2022'ye gelindiginde, bircok sehirde kayit slreclerine erisimde yasanan zorluklar, belirli bir
bélgede yasayan yabanci sayisinin o boélge nufusunun %25'ini gegmemesini saglamak icin uygulanan
"seyreltme/mahalle kapatma" politikasiyla birlikte, resmi teamiil haline gelmistir. Bu durum istanbul,
Ankara ve kiyi kentleri de dahil olmak Uizere birgok biylksehirde etkisini gostermistir.

2021'de toplam 29.256 uluslararasi koruma basvurusu gergeklesmis, 2020'deki 31.334 basvuruya
kiyasla bu anlamda bir disis yasanmistir. Kayith gegici koruma faydalanicilarinin sayisi 2020'de
3.641.370 iken 2022'de 3.737.369'a ylkselmistir, ancak bu sayi yalnizca yeni gelenleri géstermez*.

Kimlik aktivasyonlari sik sik devre digi birakilmigtir. Ornegin, basvuru sahibinin yabanci kimlik numarasi,
uluslararasi koruma basvurusu reddedilirse devre disi birakilir. Uluslararasi koruma bagvurusunun
reddedilmesine itiraz edildiginde, tekrar etkinlegtirilir, ancak uluslararasi koruma bagvurusu hakkinda
nihai bir ret kararn alindiginda tekrar devre disi birakilir. Ayrica, sinir disi karari verilmesi halinde,
bagvuru sahibinin yabanci kimlik numarasi yeniden etkinlestirimez. Uydu kent disinda oldugu tespit
edilen gegcici koruma ve uluslararasi koruma faydalanicilarinin kimliklerinin deaktive edilmesiyle ilgili de
sorunlar yasanmigtir.

Kayit slrecindeki bu sorunlar, kisilerin en temel hizmetlere erisimlerini etkiler ve kayitsiz olarak
yasamaya itilmelerine neden olur. Kimlikleri deaktif edilenler igin bu durum, cocuklarinin okullarda
egitime erigsimlerinde sorunlari da beraberinde getirir. Entegrasyon programlari ise, belki de ekonomik
durumun yansimalari nedeniyle 2021'de alenen giindeme tasinmamistir.

14 Agustos 2021'e kadar, Turkiye hikimeti, mense ulke bilgisi eksikligi nedeniyle Afganistan'a yapilacak
sinir digi iglemlerini askiya alacagini belirtmistir." Ancak, bu her yerde ayni sekilde uygulanmamistir.
Ornegin, Ocak 2022'de Van IGIM, Afganistan vatandasi 227 kisinin Afganistan'a sinir disi edilmesine
karar vermistir. Sinir digi islemlerinin askiya alinacaginin duyurulmasina ragmen, Afganistan'a dair ilgili
idari uygulama beyani tutarli bicimde igletiimemistir.

' Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022

+  Editér Notu: Siileyman Soylu 10 Temmuz 2022 tarihli basin agiklamasinda Tirkiye'de dogan Suriyeli bebek
sayisinin 700 bin oldugunu agiklamistir: 14
https://lwww.sozcu.com.tr/2022/gundem/suleyman-soylu-turkiyede-dogan-suriyeli-sayisi-aciklandi-7242457/
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Agustos 2021'den sonra IOM tarafindan yirGtilen Afganistan'a gonulli geri doniis sistemine son

verilmistir. Bununla birlikte, GiB, 2021'de (ICMPD'nin yardimiyla ve devlet 6zkaynaklariyla) kendi goniillii
geri dénus sireg¢ sistemini kurmustur, bu nedenle gonulll olarak Afganistan'a geri dénmek isteyen
Afganlarin siireci, IOM aracilidiyla degil, GiB'nin géndillii geri doniis sistemi araciligiyla tamamlanabilir
hale gelmigtir. Bu sistemin seffafligi az olup goénulli geri dénenlerin sayisi belirsizdir. Bu iglemler, Kabil'in
disUsunden sonra birkag ay askiya alinmistir, ancak 2022'nin baslari itibariyle yetkililer, yine ¢ok sayida
Afganistan vatandagini ‘génillii geri déniis kapsaminda Afganistan'a gondermeye baslamistir.”

Turkiye hikimetinin konut inga ettigi, okul ve hastanelere yatirim yaptigi idlib bolgesi de dahil olmak
tizere Suriye'ye yapilan ‘gondllii’ geri dénislerde de bir artis olmustur. BM Miilteci Orgiitii (UNHCR)
raporlarina gére geri dondsler gogunlukla galisma ve aile birlesimi nedeniyle gergeklesmistir.

Bildirilen ¢ok sayida goénulli geri donus islemine bakildidinda, 6zellikle milteciler icin dismanca bir
yaklasimin olmasi, yetkililerce geri géndermeye odaklaniimasi ve uydu kentler disinda kalanlarin
kayitlarin devre disi birakilmasi ile birlikte degerlendirildiginde, bu geri dénuslerin gergcekten gonulli
gerceklesip gerceklesmedigi belirsizligini korumaktadir.

Mart 2022 itibariyle Ukrayna'daki ¢atismalarin baslangicindan bu yana 58.000 Ukraynali, Turkiye'ye giris
yapmistir, en az 30.000'i kara yoluyla, 900U ise hava yoluyla liglincii tilkelerden gelmistir.® Ulkelerini terk
eden Ukraynali kadinlar icin online calisarak gelir elde etmelerini saglayacak bir girisim baslatan
Kusadasi Belediyesinin programi da dahil olmak Uzere halihazirda gesitli destek programlari mevcuttur.*

Mart 2022 itibariyle savas karsiti 14.000 civarinda Rusya vatandasinin Rusya'dan Turkiye'ye kagtigi
bildirilmistir. Bu kisiler arasinda savas karsiti blog yazarlari, akademisyenler, aktivistler ve is insanlari yer
almaktadir.®

AB, egitim hizmetleri ve nakdi yardim programlari dahil olmak izere Turkiye'ye maddi destek saglamaya
devam etmistir. AB-Turkiye Mutabakati strecinin uygulanmasi baglaminda Turkiye'ye geri kabuller 2021
yili boyunca askiya alinmistir. 1:1 programi kapsaminda (2016’dan bu yana)AB’ye yerlestiriimis olan
Suriyelilerin sayisi Haziran 2022 itibariyle 33.961 olmustur.® Ote yandan, daha ©6nceki bazi
kararnamelerde degisiklik yapilmasini éngéren 85 sayili Cumhurbaskanhgl Kararnamesi, Ekim 2021'de
yayimlanmistir. Bu Cumhurbaskanh§i Kararnamesi ile Gog idaresi Genel Midirliiginin statisi Gég
idaresi Bagkanligina yiikseltiimistir.

Uluslararasi koruma

Uluslararasi koruma proseddirti
< Ulke topraklarina giris: Covid-19 pandemisinin etkileri 2021'in baglarinda da hissedilmistir. Geri
itme mudahaleleri yaygin hale gelmis ve siyaset ve medyadaki multeci karsiti séylem o kadar
olumsuza donmustir ki, bazi yetkililer geri itme muidahalelerini agikga olumlu girisimler olarak
nitelendirmistir. Sinir kapatilmis ve kis kosullari sert gecmistir. Daha &nceki vyillara kiyasla
havaalanlarindan ézellikle de istanbul havalimanindan (lkeye giris iyice zorlagmistir.

2 Sahadaki aktorler tarafindan sagdlanan bilgiler, Mayis 2022.

3 Sertag Bulur, ‘Bakan Soylu: Savas basladigindan itibaren Turkiye'ye 58 bin Ukraynali geldi’, Anadolu Ajansi,
22 Mart 2022: https://bit.ly/3rpHTaq.

4 Milliyet, ‘Ukraynali siginmacilar is hayatina geri dontyor’ 11 Mart 2022: https://bit.ly/3jxmojB.

5 Hurriyet Daily News, ‘Some 14,000 Russians flee to Tirkiye after Ukraine war’, 21 Mart 2022:
https://bit.ly/3zKGVub; Medyascope, ‘Savas demek artik sug: Putin’in gazabindan kacan Rus gazeteciler
anlatiyor,” 22 Mart 2022: https://bit.ly/3b7jwZ0O.

6 Bkz. GiB, Gegici koruma: https:/bit.ly/3wKyPOK
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s Kayit: 2021 yilinda Turkiye'de uluslararasi korumaya erigsiminin dnindeki en blylk engellerden biri
kayit bagvurularinin alinmasi sureci olmustur. Y1l boyunca bir¢ok buyutksehirdeki, kiyr veya sinir
kentlerindeki iGiM'ler yeni basvurulari isleme almamis ve bunun yerine kisileri ‘uydu kentlere*
yonlendirmigstir. Kayitlar tamamen durmasa da, birgok yerde hassas gruplar da dahil olmak lzere
birgok kisi igin kayit siirecinin ‘neredeyse imkansiz’ hale geldigi ifade edilmektedir. IGiM'lerin
uygulamalari arasinda gorilen farkliliklar da sorun yaratmistir. Korunmaya muhtag kisiler temel
hizmetlere erisimleri sinirli kaldid1 igin yoksullagmis, insan haklari ihlallerine ugrama riskiyle karsi
karsiya kalmiglardir.

s Seyreltme politikasi/mahalle kapatma: Mayis 2022'den itibaren, Turkiye'deki herhangi bir
bdlgede, bolgedeki toplam nifusun dortte birinden daha fazla yabanci uyruklu kisinin yasamamasi igin
idari dizenlemelere gidilmistir. Bu husus, hem Ulkede kalici olarak yasayan yabancilari hem de Ulkeyi
ziyarete gelmis yabancilari kapsar. Bu kurala ylizde 25 siniri veya ylzde 25 kurali adi verilmistir. Farkli
illerdeki 781 mahalle, yeni dogan ve gekirdek aile birlesimi disinda gegici koruma kaydi, uluslararasi
koruma kayd1, ikamet izni, gecici koruma veya uluslararasi koruma ile ikamet izni kapsaminda
yabancilarin ikamet ili degisikligi yapmasi ile ilgili islemlere kapalidir. Bu nedenle, yabancilar,
Turkiye'deki bu 781 mahallenin* higbirini resmi islemleri icin kayitl adresleri olarak segemeyecek ve bu
yerlerden herhangi birine yoénelik adres degisikligi talep edemeyeceklerdir. Adana, Ankara, istanbul,
izmir, Mugla ve Antalya bu kategoriye giren illerden bazilari olup, bu tarz illerin sayisi oldukga
fazladir.”

% Ik gériigsmelerin kalitesinde iyilesme olmamasi: Onceki yillara benzer sekilde, 2021'de de ilk
gorisme ve karar verme uygulamalari iller arasinda farklilik gostermistir. Gériismelerin kalitesi,
kanitlarin degerlendiriimesi ile hassas gruplarin tespit edilmemesi, gé¢ uzmanlarinin egitimli olmamasi
ve ayrica mitercim tercimanlarin bulunmamasi gibi konularda yil boyunca belirli sorunlar bildirilmistir.
ik gdriismeler arasindaki nitelik farkliliklari, bazi davalarda idare Mahkemeleri tarafindan da tespit
edilmistir. Uluslararasi koruma bagvuru prosediriiniin iGiM’lerce standart olarak uygulanmamasi,
uydu kentlerin (yeni multeci almaya) “acik” ve “kapali” olmasi ile ilgili bilgilerin veriimemesi gibi yapisal
sorunlar gézlenmigtir.

s Geri gonderilmeme ilkesi: Aralik 2020'de Anayasa Mahkemesi sinir digl kararlarina karsi yapilan
idari itirazlarda ana kararlarin askiya alinmasi gerektigine hiikmetmistir. Mahkeme, itirazin sinir digi
surecini durdurmasi gerektigini, aksi takdirde bu gegici durdurma miessesinin isletiimemesinin koéti
muamele yasagiyla baglantili olarak etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigi sonucunu doduracagina
hiikmetmistir.2 Sahadan aktérler, 2021 yilinda sinir digi kararlarina yapilan itirazlari reddeden Anayasa
Mahkemesi kararlarinin sayisinda artis oldugunu iletmis ve AIHM alirken AIHM'in tersine ihtiyati tedbir
kararina yonelmeyen pek ¢cok Anayasa Mahkemesi kararinin da olduguna dikkat gekmistir.®

< Adli yardim: Tirkiye'de Barolar Birligi tarafindan UNHCR-BM Miilteci Org(iti ile isbirligi iginde
yurutilen adli yardim projesi kapsaminda, siginmacilara, uluslararasi koruma prosedirinin tim
asamalarinda, idari gézetim, medeni kanun ve kadin haklari ile alakali davalarda Ucretsiz adli yardim
saglanmasina devam edilmigtir. Haklarinda tahdit kodu verilenler bu hizmetten yararlanamaz ve erisim
sinirlidir. Ancak genel olarak, bu proje, 6zellikle kiiglik sehirlerde ¢ok ihtiya¢ duyulan bir hizmet olarak
begeniyle karsilanmistir.

< Bilgiye erisim: Uluslararasi koruma proseduru ve erigilebilir hak ve yukamlulikler hakkinda
bilgiye erisim, uygulamada ciddi bir sorun te skil etmeye devam etmektedir. Hangi iGIM ofisinin agik
oldudu bilgisine erisilememesi en ¢ok dile getirilen sorunlardan olmustur.

GIB, ‘Mahalle Kapatma Duyurusu', 22 Mayis 2022: https:/bit.ly/3Pb4bG8. K.S., 2017/29420, 03.12.2020: https:/
bit.ly/3wN67MD.

Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

GIB, ‘Mahalle Kapatma Duyurusu', 30 Haziran 2022: http:/bitly.ws/AQzV
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Karsilama/kabul kogullar

«»  Uyum Stratejisi ve Ulusal Eylem Plani: Sahadan, gortstilen bazi aktorlere gore 2021'de plan
uygulanmaya devam edilmis, ancak goértnir bicimde yuritilmemistir. Bazi aktorler bu sezdirmeden
yuratme halinin 2021'de gbzlemlenen kitlesel mdlteci karsiti tepkiden kaynaklandigina
inanmaktadir, bu da hikimetin, entegrasyon programlari agisindan sarf ettigi gcabalari halkin ¢gok
da gdérmesini istemedigi anlamina gelmektedir.

< Barinma: Turkiye'nin iltica konusundaki hukuki ¢ercevesinin en belirgin eksikliklerinden biri,
devlet tarafindan finanse edilen barinma olanaklarinin siginmacilara saglanmamasidir. Bu durum,
evsizlik veya standart alti yagsama yol agmaktadir, bu da kisilerin ciddi ayrimcilik ve ihlallere maruz
kalmasi riskini dogurur . 2020-2021 yillarindaki COVID-19 salgininin ve 2021 ekonomik krizinin
etkisiyle multecilerin maddi kosullari daha da kétilesmistir.

% lIsgiicii piyasasina erigim: Islerinin niteligi, sik sik sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmesi ve
COVID-19'un ekonomik etkisi nedeniyle, multecilerin, siginmacilarin ve gegici koruma
faydalanicilarinin birgogu, is bulmakta ve koruyucu ekipmanlar, hijyenik Grtinler de dahil olmak
Uzere temel gereksinimlerini kargilamakta zorlanmigtir. 2021'deki ekonomik kriz de birgok multeci
ve siginmacinin yoksulukla micadele etmeye devam etmesine yol agcmistir.

« Egitime erisim: 2021'in baslarinda egitime erisim tGzerinde COVID-19'un etkisi devam etmis
ve ekonomik krizle birlestiginde, ¢ocuk isciligi gibi ciddi sorunlara yol agmistir. Suriye uyruklu
gegcici koruma faydalanicisi 6grenciler ve mavi karth 6grenciler de dahil olmak tizere tim yabanci
dgrenciler icin Universite egitimi Ucretlidir.

Siginmacilarin idari gézetim altina alinmasi

% idari gézetim tesisleri: Geri Gonderme Merkezlerinin sayisi 2021'de 26'dan 30 'a yilkselmistir.

« Afganistan'a zorla veya zorunlu geri géndermeler: 14 Adustos 2021'e kadar, Turkiye hukimeti,
mense Ulke bilgisi eksikligi nedeniyle Afganistan'a yapilacak sinir disi islemlerini askiya aldigini
belirtmistir.’® Ancak bu her yerde ayni sekilde uygulanmamistir. Ornegin, Ocak 2022'de Van iGiM
Afganistanli 227 kisinin Afganistan'a sinir disi edilmesine karar vermigtir. Afganistan'a sinir disi
islemlerinin askiya alinacaginin duyurulmasina ragmen, ilgili idari islem yeknesak bicimde
uygulanmamistir.

« Afganistan'a goniillii geri doniisler: Agustos 2021'den sonra IOM tarafindan yuritilen
Afganistan'a goniillii geri déniis sistemine son verilmistir. Bununla birlikte, GiB, 2021'de (ICMPD'nin
yardimiyla ve devlet 6zkaynaklariyla) kendi génulll geri dénis sureg sistemini kurmustur, bu
nedenle gonulll olarak Afganistan'a geri ddnmek isteyen Afganlarin sureci, IOM aracihidiyla degil,
GIB'nin gonlillii geri déniis sistemi araciligiyla tamamlanabilir hale gelmistir. Bu sistemin seffafligi
az olup gonullt geri donenlerin sayisi belirsizdir. Bu islemler, Kabil'in diistsinden sonra birkag ay
askiya alinmistir, ancak 2022'nin basindan baglayarak yetkililer ‘gonalli geri donus‘ kapsaminda
¢ok sayida Afganistan vatandasini Afganistan'a gondermistir.

% idari gdzetime alternatif uygulamalar: Aralik 2019'da YUKK igin getirilen degisiklikler; sinir digi
etmek Uzere idari gbzetime alternatif yikidmlullkler ortaya koyan 57(A) Maddesini de kapsamakla
beraber, bu alternatif yikimlilikler sOyledir: belirli adreste ikamet etme, kamu yararina hizmetlerde
gonuillilik esasiyla gérev alma, bildirimde bulunma, aile temelli geri dénus, geri

10 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
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dénds danismanligl, teminat ve elektronik izleme. Bunun suresi ise 24 ayl gegemez,
yukudmluldklere uymayanlar idari gdzetim altina alinabilir. 2020'de bir uygulama ydnetmeliginin
olmamasi, bildirimde bulunma haricinde alternatif uygulamalara yer verilmedigini gostermektedir.
2021'de bu tarz uygulamalar gérdlmemistir.

% Idari gbzetim kararlarina itiraz: Yedi giinlilk hak disiriicii sure Tirkiye genelinde her yerde
ayni sekilde uygulanmazken, uygulanmadi§i yerlerde avukatlarin muvekkilleri adina itiraz
basvurusunu zamaninda gergeklestirmelerini zorlastirmigtir.

Uluslararasi korumanin icerigi

R/

< Oturma izinleri ve diger idari iglemler: il Go¢ idareleri, hem uluslararasi koruma hem de gegici
koruma faydalanicilari i¢in adres dogrulama iglemleri yiritmustir. Kisilerin kayit adresinde
bulunmadiklari durumlarda, ya kimlikleri kapatiimis (deaktivasyon)* ya da haklarinda sinir disi karari
verilmistir.*

% (Ugiincii iilkeye) Yeniden yerlestirme: BM Miilteci Orgiitii, pandeminin zorluklarina ragmen 2021
yilinda 12.270 adet Gglincu Ulkeye yerlestirme basvurusu sunmus ve bunun sonucunda 7.400 kisi
yerlestirme amach Turkiye'den baska Ulkelere gdnderilmistir (%76's1 Suriyeli, %12'si Afgan ve%12'si
diger)." Bu sayinin 2022 yilinda artmasi beklenmektedir.'? GIB istatistiklerine gére, 2014 ile Haziran
2022 arasinda 19.189 Suriyeli dzellikle Kanada, ABD, ingiltere ve Norveg gibi tigiincl Ulkelere
yerlestirilmistir.'3

« Ukrayna: Ukrayna vatandaslar Turkiye'ye pasaport veya nifus clizdanlari ile girebilir ve 90 giline

kadar vize muafiyeti ile yasal olarak Ulkede kalabilirler.’* Tirkiye'ye yasal olarak giris yapan ancak

Ukrayna’daki catismalar nedeniyle Glkelerine dénemeyen Ukrayna vatandaslari igin, Mart 2022

itibariyle oturma izni bagvurulari konusunda destek saglamalari hususunda valiliklere talimat

verilmistir.’> Mart ayinda, Igisleri Bakani Siileyman Soylu, gatismanin baslangicindan bu yana 58.000

Ukraynalinin Turkiye'ye geldigini, en az 30.000'inin kara yoluyla, 900'iinin ise Uglincu Ulkeler

izerinden hava yoluyla geldigini agiklamistir.’® Ulkelerini terk eden Ukraynali kadinlar igin gevrimigi

¢alismalarini ve gelir elde etmelerini saglayacak bir girisim baslatan Kusadasi Belediyesinin
programi da dahil olmak Uzere gesitli destek programlari mevcuttur.'” Turkiye'ye gelen Ukraynalilar
arasinda Edirne ve Kirklareli icinde AFAD'In destegiyle yurtlara yerlestirilen 551 Kirim Tatari ve

Ahiskall Tirk de vardir.'® Ruslarin da vizesiz seyahatle Tirkiye'de 90 giin kalma hakki vardir. Mart

2022 itibariyle savas karsiti 14.000 civarinda Rusya vatandasinin Rusya Federasyonu'ndan

Tarkiye'ye kactidi bildirilmistir. Bu kigiler arasinda savag karsiti blog yazarlari, akademisyenler,

aktivistler ve is insanlari da bulunmaktadir.'®

Gegici Koruma

Gegici koruma prosedlirti

UNHCR, Turkey 2021 Operational Highlights: https://bit.ly/3yuZMIK.

Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

Bkz. GIB, Gegici koruma: https://bit.ly/3wKyPOK.

Bkz. Digigleri Bakanhgi: https://bit.ly/3EaBRzI.

Anadolu Ajansi, ‘Humanitarian Aid sent from Turkiye to Ukraine’, 7 Mart 2022: https://bit.ly/3MjiVSb.
Anadolu Ajansi, ‘Minister Soylu: 58 thousand Ukrainians came to Tirkiye since the war started’, 22 Mart
2022: https://bit.ly/3rpHTaq.

Milliyet, ‘Ukrainian Asylum Seekers Return to Work,” 11 Mart 2022: https://bit.ly/3jxmojB.

Anadolu Ajansi, ‘Humanitarian Aid sent from Turkiye to Ukraine’, 7 Mart 2022: https://bit.ly/3MjiVSb. Hurriyet
Daily News, ‘Some 14,000 Russians flee to Tirkiye after Ukraine war’, 21 Mart 2022:
https://bit.ly/3zKGVub; Medyascope, ‘Savas demek artik sug: Putin’in gazabindan kagan Rus gazeteciler
anlatiyor,” 22 Mart 2022: https://bit.ly/3b7jwZO.

Editériin eklemesi
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« Kayit: Uluslararasi koruma basgvurusu sahiplerinin kayit sirecinde karsilastiklari yapisal sorunlar
gegcici koruma prosedirinde de mevcuttur (6rnedin hangi uydu kentin kayit almaya “acik” ya da
“kapall” olduguna dair belirsizlikler, diizensiz gé¢gmenlerin sinir disi edilmesi ve idari gdzetim altina
alinmalarina neden olan kimlik sorunu). Diger sorunlar ise gecikmelerle ilgili olup guvenlik
kontrolleri birkag ay surebilir veya 6n kayit sirecinin tamamlanma suresi illere gore degiskenlik
gosterebilir. Bu durum, GIB yetkilileri tarafindan yapilan, diizeltiimesi epey zaman alan ve ancak
hukuki midahalelerle dizeltilebilecek hatalar veya tercimanin yetersizligi gibi hatalar ve diger
engeller nedeniyle daha da kétiilesmektedir.

< Goniilli geri donis: 2021'de sahadan birgok aktdr gonilli geri dénts formlarinin zorla imzalatiimasi
konusunda endiselerini dile getirmeye devam etmistir. Geri gonderme merkezlerindeki yetersiz
kosullarin da kisileri tilkelerine geri dénmeye itebilecegi ifade edilmistir. Tirkiye, idlib de dahil olmak
Uzere birgok bdlgede konut programi baslatmistir ve Mayis 2022'ye kadar haftada Suriyeli 400-500
kisinin génulll olarak Suriye'ye geri donus yaptigi séylenmektedir.

Gegcici korumanin igerigi
« Barinma: 2021 yilinda gegici barinma merkezlerinde kalan kisilerin sayisi azalmaya devam

etmistir. Nisan 2021'de merkezlerde kalan ve 56,970 olan kisi sayisi Haziran 2022'de 49,349'a
dlismustar.

< Egitim: Uydu kent disinda yasadigi tespit edildikten sonra kaydi devre disi birakilan bazi gegici
koruma faydalanicilarinin gocuklari, egitime erisimde sorunlar yagsamistir. Gegici korumadan
faydalanan Suriyelilerin Gniversite Ucretlerinden muaf tutulmasina son verilmistir, sahadan aktorler
bu uygulamanin kayit yaptiran kisi sayisini azaltacagi konusunda kaygilarini dile getirmislerdir.
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Tirkiye su anda hem komsu Suriye’den gelen gegici koruma faydalanicisi 3,5 milyondan fazla kisiye
hem de godunlukla da Irak, Afganistan, iran ve diger ilkelerden gelen yiizbinlerce siginmaciya ve
koruma faydalanicisina ev sahipligi yapmaktadir. Koruma talebiyle gelen bu iki grup, iki farkh iltica
prosedurine tabidir. Bu nedenle, Turkiye'de iltica sistemi ikili bir yapiya sahiptir.

Tarkiye, 1951 Multeci Sozlesmesindeki cografi kisiti korumakta ve yalnizca Avrupa ulkelerinden gelen
siginmacilari milteci olarak kabul etmektedir. Bununla birlikte, Nisan 2013'te, Turkiye, iltica konusunda
ozel bir hukuki cerceve saglayan ve mense Ulkesi neresi olursa olsun, Turkiye'nin uluslararasi korumaya
ihtiyaci olan tim kisilere karsi ydkamlulUklerini onaylayan, AB’den ilham alan Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nu (YUKK) kabul etmistir. BM Milteci Orgiiti'ne gére, iltica ve gb¢ alanindaki Avrupa
muktesebati, bu reform sayesinde Tirkiye'nin iltica mevzuatina agik¢a yansimistir.?® Kanun kapsaminda,
ayrica, goc¢ ve iltica alaninda yetkili ve milteci statisu belirleme prosedurini isleten kurum olarak Gog
idaresi Genel Mudurligi (GIGM) olusturulmustur. 2018 yilinin sonuna dogru, GIGM uluslararasi koruma
ile ilgili tim gérevleri Ustlenirken, BM Miilteci Orgiiti ve uygulama ortadi olan Siginmacilar ve
Goégmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD-ASAM) 10 Eylul 2018'de uluslararasi koruma basvurularinin
kayit altina alinmasi sirecinden gikariimistir. BM Miilteci Orgtii, Tirkiye ile aralarinda 2016 yilinda
imzalanan ve 1 Temmuz 2018'de yurirlige giren Ev Sahibi Ulke Anlagmasi geregi yetkililerle temasini
surdirmektedir.?' 29 Ekim 2021 itibariyle GIGM'in statlisii degistirilerek (GIB) Gé¢ idaresi Bagkanligi
haline getirilmistir.??

YUKK, 1951 Miilteci S6zlesmesinde yer alan “cografi kisitlama” politikasina uygun olarak tg tir
uluslararasi koruma statist saglamaktadir:

1. 1951 Sézlesmesinin milteci tanimina giren ve bir “Avrupa llkesinden? gelen kisilere, YUKK
kapsaminda, Turkiye'nin 1951 Sézlesmesi kapsamindaki yikimlGlikleri tam olarak taninarak
miilteci statiisu verilir.

2. 1951 Sdézlesmesi'nin milteci tanimina giren, ancak "Avrupa tlkeleri disinda bir mense ulkeden
gelen” kisilere, YUKK kapsaminda sarth miilteci statiisi verilebilir. Sarth milteci statiisi, 1951
Sozlesmesi kapsamindaki "Avrupa Ulkeleri disindaki" Glkelerden gelen mdlteciler ile "Avrupa
ulkelerinden" gelen miulteciler arasindaki ayrimi belirlemek amaciyla YUKK ile ihdas edilen bir
Tarkiye hukuku kavramidir.

3. Miilteci statisl veya sarth milteci statlisu i¢in uygunluk kriterlerini karsilayamayan ancak
ulkelerine geri gonderildikleri takdirde mense Ulkede 6lum cezasina veya iskenceye tabi tutulacak
olan kisilere veya ulkelerindeki kosullar, savas veya silahli ¢gatismalar nedeniyle “ayrim gézetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yoénelik ciddi tehditle karsilasacak” olan kisilere YUKK
kapsaminda ikincil koruma statiisii verilebilir. TUrkiye'deki ikincil korumanin yasal statisl, AB
Direktifi tarafindan saglanan ikincil korumanin tanimina uygundur.

Suriye'den gelen muilteciler igin gegici bir koruma rejimi uygulanmaktadir ve bu kisilere Ulkede yasal
olarak barinma hakki ve ayni zamanda temel hak ve hizmetlere bir odlglye kadar erisim hakki
taninmaktadir. Gegici koruma rejimi, varigta milteci / prima facie olarak, grup degerlendirmesi bigiminde
Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari ve Suriye'den gelen vatansiz Filistinliler icin uygulanmaktadir.

20 11.Report: ‘Long Road to Return Il Durable Solutions for the ~ Syrian Refugees in Tirkiye,” Aralik 2019:
https://bit.ly/3zM1Tcl, s. 13. Bu bilgi, Eylil 2019 tarihinde BM Mdilteci Orgutu ile gériismeden edinilmistir.

2 UNHCR, ‘Operational Update 2018 Highlights’: https://bit.ly/2Cr3tBB.

22 29 Ekim 2021 tarihli ve 85 sayili Cumhurbagkanhgi Kararnamesi: https://bit.ly/3Qp4PBp.

23 1951 Soézlesmesi'nin yorumlanmasiyla ilgili olarak “cografi kisittama” amaciyla Turkiye Huktumeti, Avrupa
Konseyi Uye devletlerini “Avrupa (mense) ulkeleri” olarak kabul etmektedir.
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YUKK-Madde 91 ve 22 Ekim 2014 tarihli Gegici Koruma Yo&netmeligine (GKY) dayanan gegici koruma

rejimi kapsamindaki kayit sireci ve mdilteci statisti degerlendirme kararlarinin verilmesinden sorumlu
makam GIGM'dir.

Mevzuat gercevesine uygun olarak bu rapor, birincisi uluslararasi koruma, ikincisi ise gegici koruma
olmak Uzere iki bolume ayriimigtir.
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Uluslararasi Koruma
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litica Prosediirii

A. Genel Bakig

1. Akis semasi

Ulkeye giriste uygulama idari g6zetimde uygulama
GIB GIB

“Uydu kente” bildirme
(15 guin iginde)

Basvurunun kayit altina

alinmasi
Gl
Genel Degerlendirme 1zlandiriimig Degerlendirm
Prosediirii (6 Ay), Prosediirii (8 Gun),
GIB GIB

Multeci statiisu
Sarth milteci statisu

Ret

SRS Karari
Ikincil koruma

Askiya alma (gegici durdurma) etkisi

*|darece uluslararasi koruma basvurusunun reddi karari
haricinde verilen kararlar yéniinden.
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2. Prosediir tiirleri

Gostergeler: Prosediir Tiirleri \
Ulkede hangi tiir prosediirler mevcut?

% Olagan proseddir: XEvet ] Hayrr

= Oncelikli degerlendirme:?* XEvet (1 Hayir

= Hizlandinimis degerlendirme:° XEvet ] Hayir
< Dublin sistemi: [ |Evet X Hayir
% Kabul prosediri: XEvet ] Hayir
% Sinir proseduiri: [ Evet X Hayir
% Hizlandirlmis prosediir:?® XEvet ] Hayir
« Diger

@nunda ongorilen ama pratikte uygulanmayan herhangi bir prosedir var mi? [ JEvet IZHaylrj

3. Prosediiriin her agamasinda yer alan yetkililerin listesi

Stage of the procedure Yetkili makam (TR) Yetkili makam (EN)
. . g ; Presidency of Migration
Basvuru Gog Idaresi Bagkanhg (GIB) Management (PMM)
Mudlteci statlisu belirleme Gog Idaresi Baskanhgi (GIB) Presidency of Migration
Management (PMM)
Uluslararasi Koruma International Protection
itiraz bagvurusu Degerlendirme Komisyonu/ Evaluation Commission
idare Mahkemesi Administrative Court
B Bolge idare Mahkemesi/ Presidency of Migration
Ikinci itiraz bagvurusu Danistay Management (PMM)
' Gog idaresi Bagkanligi (GIB Presidency of Migration
Yeniden basvuru ¢ skanhgr (GIB) Management (PMM)
24 Zulme ugrayacagi korkusu hakli sebeplere dayanmasi muhtemel olan veya hassas gruplardan kisilerin basvurulari igin.
25 Olagan prosediriin bir pargasi olarak belirli dosyalarda iglemlerin hizlandiriimasi.

26 Ulusal mevzuatta "hizlandirilmis prosedir” olarak gegmektedir (Editdr Notu: YUKK, Madde 79).
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4. Personel sayisi ve birinci derece yetkili kurulugun niteligi

Kurulusun Adi Personel Sayisi  Sorumlu Bakanlik Sorumlu Bakanlik, bireysel
vakalarda birinci derece yetkililer

tarafindan verilen kararlara yonelik
herhangi bir siyasi midahalede
bulunuyor mu?

Gog Idaresi Mevcut degil icisleri Bakanligi X Evet O Hayrr
Baskanhgi (GIB)

GIB sivil bir kurum olarak yapilandiriimigtir. Tiirkiye'nin 81 ilinde il Gog idaresi Miidurligi (il Gég idaresi/
iGIM) mevcuttur. Subat2018'de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile, Gég¢ Idaresi Genel
Miidirligi'niin sorumlulugunda 16 ilde 36 ilge Gdg idaresi Mudiirligi olusturulmustur.?”

GIB'nin islevi ve yapisi, Tirkiye'de cumhurbaskanh@i sistemine gegilmesinin ardindan 2018'de revize
edilmistir. 4 Sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, bu alanda politikalarin gelistiriimesinden sorumlu olan
Gog Politikalar Kurumu ve Gég¢ Danisma Kurulu gibi GiB'den énce kurulmus olan olusumlari ortadan
kaldirmigtir.?8

BM Miilteci Orgiitli tarafindan, GiB'ye miilteci hukukuna iliskin kapasitesini gelistirmesi konusunda
yardim sagdlanmaya devam edilmis ve personele egitim verilmistir. Benzer sekilde, Avrupa Birligi iltica
Ajansi (EUAA) da, GIB ve iGiIM'lere destek saglamaktadir. EUAA, 2021'de Tiirkiye ile igbirligine yonelik
Uglncu yol haritasini uygulayip 2022-2023 igin yeni ve dérdincl bir yol haritasinin olusturulmasi igin
gorusmelere baglamistir. Bu yeni yol haritasi 'kurumsal gelisim, iltica ve kargilama/kabul konularinda en
iyi uygulamalarin paylasimla uygulanmasini kolaylastiracaktir'. 2021'de Tirkiye'de EASO gekirdek egitim
moddlleri de kullaniimistir.?® Daha 6nce de belirtildigi gibi, 29 Ekim 2021 tarihi itibariyle GIGM, Goég
idaresi Bagkanh@ (GIB) haline gelmistir. Yeni sistemde GiB'ye bagh bes yeni Genel Mudiirlik (GM)
olusturulmustur. ilk basta, hangi GM'lerin hangi calisma alanlarindan sorumlu olacagi belirsizligini
korurken, sahadan aktorler Mart 2022 itibariyle GM'lerin hizl bir sekilde galistigini ifade etmislerdir.2° Bu,
esasen idari bir degisiklik olarak gérinmekle beraber drnegin insan ticareti gibi konularda negatif etkileri
olabilir, zira insan ticareti konusu daha 6nce ayri bir Genel Mudurlige bagh bir dair bagkanligindayken,
simdi sorumluluk Uluslararasi Koruma Genel Mudurliiginin altindaki bir daire baskanligindadir. GiB'ye
ayrica 2022'nin kalaninda daha fazla bitgce saglanmali ve daha fazla personel istihdam edilmelidir. Aksi
halde GiB, gitgide, yalnizca diger bakanliklar, jandarmalar ve polis teskilati arasinda koordinasyon
saglayan bir baskanlik haline gelme riskin,i tagimaktadir..

5. iitica prosediiriine 6zet bakis

Uluslararasi koruma arayan potansiyel basvuru sahiplerinin basvuru ve kayit icin il Gog idaresine
gitmesi gerekmektedir. 10 Eylil 2018 itibariyle, BM Miilteci Orgiitii artik bagsvuru ve kayit siirecinde gérev
almamaktadir. il Gé¢ Idaresi basvuruyu kendisi kaydedemezse, bagvuru sahibini, ikamet etmesi ve
basvuru ve kayit surecini tamamlamasi icin 15 gun iginde farkli bir ile (“uydu kent”) yonlendirir.
Seyahat masraflari kargilanmamaktadir, ancak GIiB bu anlamda ihtiyag sahibi olan kigileri SGDD/ASAM
gibi STK'lara Yonlendirmektedir. Uygulama standarda baglanmamistir ve kisiler gogunlukla bagka bir
iIGIM’e yénlendirilmeden, IGIM tarafindan kayit bagvurusu reddedilmektedir.

Uluslararasi koruma basvuru sahipleri, iltica proseduri boyunca llkede kalma hakkina sahiptir, ancak

“‘milli guvenlik”, “kamu sagligi” ve “teroér veya sug¢ Orgutl Uyeligi® gerekgesiyle istisnalar uygulanir.
Anayasa Mahkemesi Y.T. davasi lzerinden 12 Haziran 2018'de, sinir digl edilme kararina kargi

27 Subat 2018 tarihli ve 2018/11464 sayili Bakanlar Kurulu Karari. Bkz. Anadolu, ‘36 ilgeye Ilge Gé¢ idaresi
Mudurlaga kurulacak’, 29 Mart 2018: https:/bit.ly/2TCRGWV.

28 15 Temmuz 2018 tarihli 4 Sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi, Madde 158-167: https://bit.ly/2HHXsnG.

2 EUAA, Annual General Report 2021, Haziran 2022, s. 51: https://bit.ly/3HrmeFs.

30 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
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basvurulabilecek etkili bir yargi yolu bulunup bulunmadidi ve etkili bagvuru hakkinin ihlal edilip edilmedigi
konusu ile ihlalin yapisal sorundan kaynaklanip kaynaklanmadidini arastirmak igin pilot karar usulini
benimsemistir. Mahkeme bu kararini Temmuz 2019'da yayimlamigtir.3' Mahkeme, bu kararinda, YUKK
Madde 53(3) ile Madde 54'Un uygulanmasinin gézden gegcirilmesi gerektigini ve 6zellikle sinir disgi edilme
kararinin ciddi insan haklari ihlallerine yol acgabilecegi durumlarda sinir disi edilmeye karsi yapilan
itirazlarin askiya alma/durdurma etkisi olmasi gerektigini belirtmektedir. Mahkeme, hukimet yetkililerine
gerekli yasal degisiklikleri yapmalari igin bir yil stre tanimistir, aksi takdirde sinir digi islemlerinin
durdurulmasi igin ihtiyati tedbir talebiyle yapilan tim basvurulari incelemelidir. Yetkililer tarafindan yasal
degisiklikler Aralik 2019 tarihinde gergeklestiriimistir.®? Yetkiller bu karara uymakta ve artik itiraz
bagvurulari genellikle sinir digi islemlerini durdurmaktadir, bu anlamda geri gdnderiimeme ilkesi
glclendirilmistir. Ancak, bunun devaminda "goénulli geri dénis" islemlerini baslatan zincirleme bir etkisi
olduguna dair kaygilar da dile getiriimektedir (bkz. Sinir disi etme ve geri génderme). Paydaslar, 2021
yilinda sinir digi kararlarina yapilan itirazlari reddeden Anayasa Mahkemesi kararlarinin sayisinda artis
oldugunu bildirmis ve AIHM ihtiyati tedbir karari verirken Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda ihtiyati
tedbir karari verilmedigine dikkat ¢ekmistir. . Mahkemenin, basvurucunun hikayesini kanit olarak pek
dikkate almadigini, kisinin tehlikede oldugunu kanitlayacak somut belgelere daha fazla ihtimam
gosterdigini ifade etmiglerdir.?

YUKK uyarinca iGIiM, olagan prosediirde 6 ay icinde birinci derece kararini bildirmelidir. Bu zaman siniri
baglayici degildir ve gerekli gorildigu takdirde uzatilabilir. Hizlandirilmig prosedirde, gérisme (mulakat),
basvuru tarihinden itibaren 3 gin iginde yapilmali ve goérismeden sonraki 5 gin iginde karar sireci
tamamlanmalidir, 6zetle, siireg toplamda 8 gulin igerisinde nihayete erdirilmelidir.

YUKK ayrica, olagan prosedur kapsaminda verilen kararlara karsi, hizlandirilmis prosedir ve kabul
kararlarina kiyasla farklilastiriimis ¢6ziim yollari sunmaktadir. Hizlandiriimis prosediir ve kabul siireci
icinde alinan olumsuz kararlara karsi adli itirazin 15 giin icinde sunulmasi gerekir. Olagan prosedurdeki
olumsuz kararlara karsi, 10 gun icinde Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonuna (UKDK/IPEC)
veya 30 giin icinde dogrudan yetkili idare Mahkemesine itiraz edilebilir; uygulamada ise, bu ikinci yola
basvurulur. Uluslararasi korumayla ilgili tim itiraz basvurularinda, genellikle hakkinda itirazin yapildigi
uygulama askiya alinir ve “milli glvenlik”, “kamu saglig1” ve “terér veya sug¢ orgutu dyeligi” gerekcesiyle
sinir digl edilecek kisiler haricindeki bagvuru sahiplerinin tum itiraz yollari tikenene kadar Turkiye’de kalma
haklari mevcuttur”.

B. Prosediire erisim ve kayit sureci

1. Ulke topraklarina giris ve geri gevrilme

Gostergeler: Ulke Topraklarina Giris
1. Uluslararasi koruma ihtiyaclari incelenmeden sinirdan geri gevrilen Kisiler hakkinda herhangi bir

rapor (STK raporlari, medya, tanikliklar, vb.) mevcut mu? XEvet [] Hayir

Sinir izleme sistemi mevcut mu? [JEvet [X] Hayir
Bu islemde yetkililer kimler? [JUlusal yetkiller [ ] STK []Diger
Sinir izleme sureci ne siklikla gergeklesiyor? [ISiklikla [] Nadiren []Higbir zaman

1.1. Kara Sinirindan Ulkeye Girig

Usule aykiri surette llke topraklarina (diizensiz) girislerin cogunun, Dogu'da Van, Agri ve Erzurum
batida ise Mugla, Aydin, izmir, Canakkale, Edirne ve istanbul (izerinden oldugu bildirilmistir.

31 Anayasa Mahkemesi, Karar No. 2016/22418, 30 Mayis 2019: http://bit.ly/33ieKk8.

32 7196 Sayil Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 6 Aralik 2019 ile YUKK Madde 53(3) ve
54 yeniden diizenlenmistir: http://bit.ly/2TSm0zU

33 Paydas tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
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Turkiye 2018-2019 yillari arasinda iran sinirina 144 kilometrelik duvar inga etmistir.>* Bu duvar giiney ve
dogu sinirlari boyunca uzanir, 2021 yilinda ise hendekler ve tel érgller eklenmistir. Gozetleme kuleleri ve
karakollarin sayisi da artirlmis ve sinir bélgesi, iIHA'lar da dahil olmak iizere gesitli teknolojik cihazlarla
kontrol altinda tutulmaktadir. Cumhurbaskani Erdodan, duvarin Agustos 2021'de 1040 metre uzunluga
eristigini ve iran siniri da dahil olmak (izere daha da genisletimesinin planlandigini ifade etmistir.3® Bu
tedbirler gog akisini bir nebze etkilemig®®, Van'dan gegislerin sayisi azalmigtir,>” ancak bazi aktérlere
gbre duvarin ne derece ilgili meselelere ¢ézim sagladigi konusu miphemdir.23 Bununla birlikte,
duvar(lar) hilkkimetin gé¢ konusunda medyadaki sdyleminin 6nemli bir unsuru olmaya devam etmistir.°
Turkiye ve lIran'in igisleri bakanlari ayrica, hudut giivenligini artirmak igin bir mutabakat zapti
imzalamiglardir.*°

iran sinirindan geliglerin artmasi, kisitlayici tedbirler, keyfi gézalti ve sinir disi etme uygulamalari ile
karsilanmistir (bkz. idari gézetim tesisleri), gogunlukla evli olmayan Afganistanli yalniz erkeklere yonelik
sinir dist (“T1”) formu diizenlenmistir.#" "T1” formlari genellikle bir Geri Génderme Merkezinde veya bir
karakolda nihayete eren idari gézetim isleminden sonra diizenlenir ve GiB'nin “Gdg-Net” adli elektronik
dosya yonetim sisteminde muhafaza edilir. Eger “T1” sinir disi karari verilmigse, kisi uluslararasi koruma
basvurusunda bulunamaz ve karara itirazini yalnizca adli itiraz yollariyla gergeklestirebilir.*?

COVID-19 pandemisi nedeniyle 2020 yilinda iran izerinden Tirkiye'ye giris yapan miilteci sayisinda
azalma yasanmis, ancak 2012 yilinda bu sayi tekrar yiikselmistir. GIB istatistiklerine gére, 2021'de bu
sekilde yakalanan toplam 162.996 kisiden 70.252'si Afgan uyruklular olup acik ara en ¢ok diizensiz go¢
akini Afganistan'dan gelmektedir. Bu veri, 2020'den itibaren yakalanan toplam (122.302) duzensiz
gocmen sayisinda artis goruldigine isaret eder, yine de bu konuda istatistiklerin toplanmasina
baslaniimasindan bu yana gorilen en yiksek seviye olan 2019 (454.662) verilerine yakin degildir.*®

Geri itme midahaleleri yine kaygi yaratmaya devam etmistir. Turkiye'ye dlzensiz girisle glinde yaklasik
2000 kisinin giris yaptigi, ancak sadece 200'inin GGM'lere gonderildigi, bu nedenle geri kalanlarin ya
geri itildigi ya da bagka kentlere kagmayi basardi§i sdéylenmektedir.** 2021'de bazi geri itme miidahaleleri
resmi olarak duyurulmustur. Bir raporda, gé¢gmenlerin gida, barinma gibi taleplerini resmi olarak isleme
koymanin getirecedi maliyetin yiiksek olmasi nedeniyle, polisin jandarmayi Tirkiye-iran sinirinda geri
itme mudahalesine yonlendirdigi ve bunun jandarma tarafindan da teyit edildigi iddia edilmistir.*> Aralik
2021'de, Van Valisi Bilmez, o yil yaklasik 120.000 gé¢menin Van sinirindan girisinin engellendigini
belirterek aslinda iran-Tirkiye sinirinda gécmenlere karsi gerceklesen geri itme miidahalelerinin varhigini
kabul etmistir.*¢ Ayni vali Ocak 2022'de usulsliz giris yaparken yakalanan 1137 diizensiz gégmenin

34 TRT, ‘Wall set to improve security along Turkey-Iranian border’, 8 Kasim 2018: https://bit.ly/2C0ppDB.

35 CNN Trkiye, ‘Cumhurbagkani Erdogan da bahsetmisti: Tam 1040 kilometre go¢ seddi,” 14 Agustos 2021:
https://bit.ly/3GSeMTz.
36 DW, 'Sinira duvar: Gégmenler yeni rotalar belirliyor', 20 Agustos 2021: https://bit.ly/3dSlttb

37 Medyascope, ‘Medyascope sinirda insan kagakgiligi dosyasini agiyor — Van’da kagak gegisler azalsa da
suruyor’. 27 Ekim 2021: https://bit.ly/3tqOgLG.
38 Evrensel, ‘Sinirda 6rilen duvar gégmen meselesini gézmuyor, 10 Agustos 2021: https://bit.ly/3xinerZ

39 Ornegin bkz. DW, ‘Erdogan: We will block the entrances and exits with the walls we have built on the

borders’, 15 Agustos 2021: https://bit.ly/3mcSemX.

40 Daily Sabah, ‘Turkiye, Iran agree to increase border security cooperation’, 21 Ekim 2021:
https://bit.ly/3xAKJeG.
41 Bkz. 6rnegin: Afghanistan Analysts Network, ‘Mass Deportations of Afghans from Tiirkiye: Thousands of

migrants sent back in a deportation drive’, 21 Haziran 2018: https://bit.ly/2IMx4Ni.

42 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

43 GIB, Diizensiz Gég Istatistikleri: https://bit.ly/3ng8jbj.

44 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

45 Open Democracy, ‘Afghans fleeing the Taliban face death, deportation and pushbacks in Turkey’, 15 Temmuz
2021: https://bit.ly/3mkdI6W.

46 Milliyet, ‘Vali Bilmez: 2021'de Van sinirinda 120 bine yakin gégmen engellendi’, 31 Aralik 2021:
https://bit.ly/3aHH3QO.
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lilkeye girisinin engellendigini beyan etmistir.#” Agri Valisi Osman Varol, son yillarda Agri'da iran
sinirinda yakalanan duzensiz gé¢menlerin yizde 75'inin Afganistan'dan, yuzde 10'unun Pakistan'dan,
yiizde 10'unun iran'dan ve yiizde 5'inin diger Ulkelerden geldigini ifade etmistir. 2021 yilinda Agri
sinirindan usulsiiz Ulkeye girisi engellenen diizensiz giris girisimi sayisi 28.509'dur.*8

Bu hudutlar hayati tehlike yaratmaya devam etmektedir.*® Gégmenlerin ve mdltecilerin gogu igin, geri
gbnderilme korkulari dolayisiyla Tarkiye'de kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanmamak oldukga énem arz
eder. Bu durum goé¢gmenlerin ve insan kagakgilarinin jandarma/polis kontrolliniin olmadigr dik ve tehlikeli
yollari tercih etmelerine neden olmaktadir. Yakalanmak istemeyen kagakgilar son yillarda Van Golu'nu
kullanmaktadir ve bunun en blylk gdstergesi ise, Van Goli'nde batan tekne sayisi ve hayatini kaybeden
gocmen sayisi verisidir. Gogmenler, 6zellikle kis aylarinda, kontrol noktalarindan uzakta, siniri gegmek
icin daglardan ve sarp kayaliklarin etrafindan dolagsmaktadir. Asiri soguk hava, kar firtinasi ve ¢ig
diismesi nedeniyle bu kisiler zaman zaman hayatlarini kaybeder. 2021 itibariyle Ozalp'te (g kisi
Baskale'de bir kisi donarak; U¢ kisi ise vahsi hayvan saldirilari nedeniyle hayatini kaybetmistir. Malteciler
genellikle insan kacakgilar tarafindan 1ssiz yerlere géturilip terk edilmekte ve birgogu daglarda yalniz
basina 6lmektedir. 200 kiginin cesedi Van'da kimsesizler mezarhi@ina gdémuilmistir.®® insan
kagakglilarinin araglarinin karistigi trafik kazalari nedeniyle 50 gégmen hayatini kaybetmistir.3’ Temmuz
2021'de Van'in Muradiye ilgesinde siginmacilari tagiyan bir miniblstiin hendege yuvarlanmasi sonucu
12 kisi hayatini kaybetmistir.>2 Bu, Afgan vatandaslari tarafindan siklikla kullanilan bir sinirdir ve 2021'de
uluslararasi koruma talep etmelerinin 6niinde engel tegkil etmistir.53 Sahadaki aktérlerden biri, iginde
bulunduklari teknenin batmasi sonucu 61 kisinin hayatini kaybettigi ve bazi kisilerin bunun izerine kasith
cinayetle suglandigi bir davadan bahsetmistir. Saniklardan yalnizca biri mahkemeden 6nce gdzaltinda
tutulmustur. Dava yerel mahkemede halen devam etmektedir.5*

iran'a geri itme mudahalelerinde, kisiler Tirkiye ile iran arasindaki daglarda mahsur kalabilir ve iran
yetkililerince vurulup yaralanmak da dahil olmak (izere sert miidahalelerle karsi karsiya kalabilirler.5® isbu
rapor icin gériisme yapilan sahadaki aktérlerden biri, iranli askerlerin, Afganlarin iran'a geri ddSnememesi
icin kendi ‘geri itme' miidahalesinde bulunup ates agtiklari konusunda duyum aldi§ini sGylemistir.>® Basgka
bir aktdr, yakalanmaktan kacan duzensiz gé¢gmenlerin genellikle Van'da saklandigini ve geri gdnderilme
korkusuyla uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmaktan ¢ekindigini; sinirdan dort bes kez geri itilmis
olmalarina ragmen yine de kigilerin Turkiye'ye girmeye calistiklarini; Ulkeye girebilen birgok Kkisinin
batidaki illere yoneldigini; 6zellikle de Afganlarin, geri gdnderilmemek icin kendilerini sosyal hayattan izole
ettiklerini ifade etmistir.5”

47 Yenicag, ‘Van Valiligi'nden kacak gé¢men acgiklamasr’, 13 Ocak 2022 https://bit.ly/38 TMwn2.
Anadolu Ajansi, ‘Huduttaki giivenlik duvari sinirdan kagak gegisleri engelledi’, 31 Aralik 2021:

48 https://bit.ly/3xg6n9k.
Bkz. 6rnegin, Gazete Duvar, ‘Edirne'de donarak 6len gégmen sayisi 19'a yikseldi,” 3 Subat 2022:

49 https://bit.ly/39mOmgn; Evrensel, ‘Siirt'te insan kagakgilari ile jandarma gatisti, 2 multeci hayatini kaybetti’
27 Haziran 2021: https://bit.ly/3HaO0Ww; Gazete Duvar, ‘Meri¢ Nehri’ne atilan multeciler: Dosyada iki aydir
ilerleme yok’, 28 Ekim 2021: https://bit.ly/3mCS8Fm.

50 Al-Monitor, Turkish border province has created the country's largest potter's field to bury refugees, 13
Temmuz 2020: https://bit.ly/3wp4Vio.
51 Medyascope, ‘Medyascope, sinirda insan kagakgiligi dosyasini agiyor (4) — Van’da miilteci élimleri’, 2

Kasim 2021: https://bit.ly/3xHoUvz.

52 Kosar, M. A. Refugees Human Rights Violations in Van. Association of Equity Studies (ECD), Eylil 2021,
s. 24: https://bit.ly/3Hd7DgO.

53 Bkz. érnegin, the Guardian, ‘Afghan refugees accuse TUrkiye of violent illegal pushbacks,” 14 Ekim 2021:
https://bit.ly/3tDb3DO; HRW, ‘Tirkiye: Soldiers Beat, Push Afghan Asylum Seekers Back to Iran,” 15 Ekim
2021: https://bit.ly/3QqGfzX; Infomigrants, "Few routes to safety for Afghans at risk’ 21 Ekim 2021:
https://bit.ly/3xzCMqe.

54 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

55 Open Democracy, ‘Afghans fleeing the Taliban face death, deportation and pushbacks in Turkiye’, 15 Temmuz
2021: https://bit.ly/3mkdI6W.

56 Gortusmelerde sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Nisan 2022

57 Gortsmelerde sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Nisan 2022
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Son yillarda miiltecilerin Yunanistan'dan Tirkiye'ye geri itimeye calisildigi olaylar goézlenmistir.5®
Avukatlarin Van'da bakti§i birkag dava olmus, yasadigi sinir digi igslemleriyle karsilagiimistir.>®

2020'de, Yunanistan ile Turkiye arasindaki Pazarkule sinirinda 6zel bir olay yasanmistir. Turkiye'deki
yetkililerin Yunanistan ve Bulgaristan sinirlarini agacaklarini agiklamasinin ardindan 27 Subat 2020'de
yetkililer miltecileri kayith olduklari illeri terk etmeye ve Pazarkule sinir kapisina gitmeye tesvik etmistir.
Bu provokasyon, (cogu belgesiz) yaklasik 13.000 miltecinin Edirne'nin Pazarkule sinirinda
toplanmasiyla sonuglanmistir. Bu duyuruyu takiben Yunanistan yetkilileri kara sinirina silahl birliklerini
yigmistir. Yunanistan sinir muhafizlarinin biber gazi, géz yasartici sprey, tazyikli su ve hatta gercek
mermi kullandigi ve bu ylizden ¢ok sayida kisinin yaralandigi bildiriimistir. Sahra Cadir Hastanesinde
saglanan tibbi yardimin yetersiz oldugu bildirilmistir. Bu konuda daha fazla bilgiye, AIDA'nin hazirladigi ve
yayimladig! Yunanistan tlke raporundan ulasilabilir

Tarkiye'de pandemi nedeniyle Pazarkule'de yasanan sinir krizi daha da kétllesmistir. Olumsuz hava
kosullari nedeniyle, sinirdakiler icin 1sinma ciddi bir sorun haline gelmistir. GIB ve jandarma, tampon
bolgeden giris ve cikiglari parmak izlerini alarak kontrol etmistir. Ozellikle geng erkekler, yiyecek ve
siginak bulmak adina ¢ikis yapmak icin 4-5 saat kuyrukta beklemistir. Nisan 2020'de Yunanistan-Turkiye
tampon bdlgesindeki (Afganlar, Suriyeliler, Pakistanhlar ve Cezayirliler dahil) 50 mudlteci Turkiye sinir
muhafizlar tarafindan nehir kenarina goturilmis ve Yunanistan'a gonderilmistir. Yunanistan kolluk
glgleri tarafindan zorla Turkiye'ye geri itildikten sonra, Turkiyeli bir polis memuru silahini gruptan bir
mdltecinin kafasina dogrultmus ve Tirkiye'yi terk etmesini soylemistir.5°

Pazarkule olaylarindan sonra saglik hizmetine erigim ihtiyaci dogan ¢ok kisi olmakla beraber, hasta olan
Suriyeliler bile istanbul'da kayit altina alinamadi§i igin ancak "tanidiklar" araciliiyla kayit
yaptirabilmislerdir. Kisiler karantina amaciyla geri génderme merkezlerinde tutulmustur. idari gézetim
altina alinmalari icin mesru bir zemin olusturmak amaciyla bazi yerlerde haklarinda sinir disi kararlari
verilmistir. Hukuki statlsu belirsiz ylUzlerce mdlteci vardir. Kayit yaptiranlar uydu kentlerine geri
donmdastur, ancak kayit digi olanlarin haklarinda sinir digi kararinin verilip verilmedigini bilmek zordur.
Kayith olduklari uydu kentlere geri ddnmeye calisanlara, donus yolunda idari para cezalari kesilmistir.
Pazarkule'ye gitmeden 6nce tum mal varliklarini elden c¢ikardiklar icin kigiler yonlendirildikleri kentlere
doéndiklerinde daha gok sorun yagamiglardir. Ugiinci bir giivenli Glkeye gidebileceklerine dair yazili bir
aciklama olmadigi icin kisilerin gegici/uluslararasi koruma basvurularinin GIGM tarafindan geri gekilmis
sayildigi iddia edilmistir. Bazilarina imza gunini kagirdiklari sdylenmistir. Birkag kisi Yunanistan sinirini
gecmeye calisirken ciddi sekilde yanmigtir. Afganistanh 4-5 kisi, gece yarisi Yunanistan'a ge¢meye
galisirken Yunanistanl bir asker tarafindan yiizlerine su isiticisiyla kaynar su atilmistir. Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi'ne bu konuda yapilan bir bagvuru medyaya yansimistir.!

O zamandan beri Yunanistan'dan dizenli olarak geri itme mudahalelerinin yapildigina dair haberler
gelmektedir. Turkiye, Ocak-Agustos 2021 arasinda Yunanistan tarafindan 6lime terk edilen 6.000
gbgmeni kurtardigini duyurmustur.®? Tirkiye sahil glvenligi, 2021'de Ege Denizinde denk geldigi her 100

58 Bkz. érnegin, Daily Sabah, ‘Turkey calls on Greece to stop illegal ‘pushbacks’ of migrants’, 27 Ekim 2019:
https://bit.ly/3bl15Q2p.

59 Van Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020. Ayrica bkz. Human Rights 360°, ‘Greek Civil
Society Requests European Commission Assessment on Respect of EU Asylum Law Safeguards at the
Greek Borders’, 28 Nisan 2021: https://bit.ly/3besxgJ.

60 Border Violence Monitoring Network Report, “They Were Told to Keep Their Heads Down”, 17 Nisan
2020: https://bit.ly/3wR3R7p.

61 Bkz. Daily Sabah, Four asylum-seekers apply to European human rights court for justice against Greek
brutality, 16 Mart 2020: https://bit.ly/3ngr4v8.

62 TRT Haber, ‘Tirkiye rescued 6,000 immigrants left to die by Greece’, 15 Eylul 2021: https://bit.ly/3xhHt90.
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gogmenden 87'sini yakaladigini veya kurtardigini duyurmustur.®®* Goérlismelerde sahadan aktorler,
Yunanistan tarafinda 6zellikle Meri¢ Nehri civarinda geri itme mudahalelerinin devam ettirildigini teyit
etmislerdir. IOM ve STK'larca 6zellikle kis mevsiminde insani yardim saglanmaktadir. Bir uzman, yodun
glnlerde ginde 100 kadar kisinin Edirne sinirini gegmeye ¢alisabildigini ifade etmistir. Bu da, geri itme
bazli davalari ve yaralanmalari takip eden avukatlar igin takip siirecini zorlagtirmaktadir.54

Avukatlar ve barolar arasindaki iletisim eksikligi nedeniyle, davalarin bir kismi farkl barolar tarafindan
birden fazla kez sunulmus olsa da, Tirkiye'den AIHM'e Yunanistan aleyhine yaklasik 100 basvuru
yapildidi tahmin edilmektedir. Bir vakada, Multeci-Der bir cocugun hayatini kurtarmig, ancak ailesi siniri
gecip Yunanistan'a kagmistir. Cocuk nispeten kiiglik olmasina ragmen yasindan buyik gorindigu igin
(Ankara) Akyurt geri gonderme merkezine gonderilmistir. Geri itilen mudlteciler bir sire sonra geri
gbénderme merkezlerinden birakilir. GiB, aileleri Yunanistan'a karsi AIHM'e basvurmaya tesvik etmektedir.
GiB'nin GGM'de aileleri bu konuda tesvik etmek adina onlari serbest biraktigi bir vaka oldugu ve ailelerin
genellikle kayda kapatiimis olan illerde kayit altina alindiklari bildirilmigtir.5°

Sahadaki bazi aktorler, geri itilenlerle gorismustir. Temmuz 2021'de Kiba'da yasanan bir ayaklanmadan
sonra, yaklasik 150 Kubal Tuarkiye Uzerinden Avrupa'ya iltica etmeyi planlamistir. Amaglari Yunanistan
tzerinden Portekiz'e ulasmak iken Yunanistan yetkilileri, Orta Dogu ulkelerinden geldiklerini sanip onlari
Turkiye'ye geri itmislerdir. Sahadaki aktorlerden biri, bunun gibi 10 Kibali ile gérigmistir ve hikayeleri
Suriyeli ve Afganistanh kisilerle 6rtismektedir. Yunanistan polisi Orta Dogululara benzediklerini iddia
ederek Kiibalilari yalan soyledikleri gerekgesiyle otobiisten indirmistir, ispanyolca konusmalari bu durumu
engelleyememistir. iddia edildigine gére darp edilerek plakasiz siyah bir panelvanla mavi bereli polisler
tarafindan sinira getirilmiglerdir. Oradan yalinayak ylriimek zorunda birakilmiglardir. Yunanistan'dan geri
itilen birgok miilteci de ayni hikayeyi anlatmaktadir. Kiibali siginmacilarin istanbul'da kayit altina alinmasi
mamkin olmamistir. Siyasi kaygilar nedeniyle Kiiba konsolosluguna basvurmaktan da ¢ekinmiglerdir.

Sahadan bagka bir aktor, geri itilen ve Pehlivankdy geri gdénderme merkezinde tutulan Afgan uyruklularla
gorusmustir. GGM bahgesinde tutulan Afganistanli 200-250 kisi servis araglariyla sinirdan GGM'ye
getirilmis, daha sonra tekrar sinir 6tesine gecmeyi denemeleri i¢in pasaportlari ve kimlik belgeleriyle
birlikte araglarla sinira geri birakilmiglardir. Siniri gegerlerken kisilerin kiyafetlerine el konuldugu,
bazilarinin darp edildigi ve bazilarinin da hayatini kaybettigi bildirilmistir. Longoz ormanlari (Edirne)
bataklik oldugundan pantolon ve ayakkabisina el konulan kisiler, ayaklarinin kirilimasi ve hatta 6lim gibi
ciddi riskler altindadir. Batakliktaki kosullar nedeniyle kisilerin cesetlerini bulmak/toplamak da zordur.%®

Bir diger aktor ise Aralik 2021'in sonlarina dogru Ege Denizi'nde 19 miiltecinin hayatini kaybettigini
bildirmistir. Bu olayda, Yunanistan tarafinda, en sonunda donarak d6len bu 19 miltecinin kiyafetlerini
cikarttirarak geri itme gergeklestirildigi sdylenmigken,®” bir diger aktor ise midiltecilerin siniri gegmek igin
zodyak bot kullandigini bildirmistir. Geri itme midahalesinde kisilerin bulunduklari tekneden indirildigi ve
guivenli olmayan bozuk sallara bindirildikleri s6ylenmektedir.®®

Ombudsmanlik ve il Gég idareleri, dzellikle adli yardima erigim agisindan kisilerin Yunanistan aleyhine
geri itme konulu davalar agmalarina destek verir.%® Bir vakada, bir avukat, Yunanistan'a karsi sikayette
bulunmasi adina GGM tarafindan baski yapilan bir kisiye destek olmasi i¢in gérevlendirilmistir. Ancak
bu kisi hakkinda Tirkiye'den sinir digi edilmesi karari verilmistir.”® Bu konu, basvurular takip edilemedigi
icin Ombudsmanhg@a bildirilmistir. Ankara'daki Ombudsmanlik, izmir, Aydin ve Van'daki geri itme olaylarini
gbzlemlemis ve bir rapor hazirlamistir, 2022'de yayimlanacaktir.

63 Hiirriyet, 'TBMM insan Haklari Komisyonu'nda 'siginmacilar’ sunumu’, 2 Aralik 2021: https://bit.ly/3znZLai.

64 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
65 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
66 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
67 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
68 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
69 Sahadaki aktorler tarafindan sagdlanan bilgiler, Mayis 2022.
70 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

m Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

30


https://bit.ly/3znZLai

Sahadan aktérler, GGM yetkililerinin sik sik avukatlari arayarak AiHM'e dava agmalari igin baski
yaptiklarini bildirmiglerdir. Geri gdénderme merkezleri, itirazda bulunulmasi halinde X veya Y Kkisileri serbest
birakacaklarini soyler. Ancak herhangi bir kayit ve/veya iletisim bilgisi olmadan kisileri serbest birakirlar.
iGiM'lerin Yunanistan'a karsi AiHM'e sikayet davalarini GIB'nin bir politikasi olarak tesvik ettigi
dislnilmektedir. Sahadaki aktorlerden biri, 2022'de Yunanistan yerine Italya'ya diizensiz gogun arttigini
ve belki de Yunanistan'a ulasmak konusunda yasanan bu zorluklar nedeniyle bu artigin gérildigini ifade
etmistir.

Suriye siniri lizerinden Ulke topraklarina erigim, bu raporun Gegici Koruma: Ulke topraklarina giris
bélimunde detayli olarak ele alinmistir. Bununla birlikte, paydaslardan biri Afganlarin ve Yemenli bir kisinin
2021'in sonlarinda veya 2022'nin baslarinda Suriye'ye geri itildigini bildirmistir.”?

1.2. Havaalanindan ulkeye giris

istanbuldaki Havalimanlarn (Sabiha Gokgen ve Istanbul), siginmacilarin kaynak (ilkelerinden Avrupa ve
diger Bati bolgelerine siginma amach gerceklestirilen baglantih uguslarda kilit bir uluslararasi merkez
olarak hizmet vermektedir. 2016'dan bu yana Uc¢lncu Ulkelerden hava ve deniz yoluyla gelen Suriyeli
vatandaglara vize kisitlamalarinin uygulandigi unutulmamalidir. Ana havaalani olarak su an yeni istanbul
Havalimani kullaniimakta ve alana ulagim Covid-19 pandemisinden dnce iyilestiriimistir.

2020 yilinda COVID-19 nedeniyle Turkiye'deki hava alanlarinda siki tedbirler uygulanmigtir. Kabul edilebilir
yolcu, kabul edilemez yolcu kriterleri ve bekleme sureleri tamamen degisiklige ugramigtir. Yolcular, 2020
yazina kadar hava alanindaki ki¢lk odalarda 14 gin karantinada tutulmustur. Daha sonra kisiler
durumlarina goére geri gbnderme merkezlerine veya misafirhane olarak anilan binalara goétirilerek
buralardan serbest birakilmistir. Bazilari dogrudan mense Ulkelerine geri génderilmis, ancak seyahat
kisittamalari nedeniyle sorunlar ortaya ¢ikmistir. Kigileri mense ulkelerine geri génderme girisimlerinde
nasil davranildiysa Turkiye vatandaslarina da ayni sekilde davraniimistir.”

Normalde hava alanlar iltica hususunda sorunludur, Kkisiler uluslararasi koruma bagvurularini
yapamamaktadir. Turkiye'nin acik kapi politikasi, 2016 yilinda AB-Turkiye Anlasmasi'nin imzalanmasiyla
sona ermistir ve 0 zamandan bu yana sinirlardan ¢ok az sayida bagvuru kabul edilmigtir. Uygulamada,
kisilerin acikca veya ortlli olarak reddedilmesi s6z konusudur-kabul edilen basvurular isleme
koyulmamistir.”* Covid-19 pandemisinden sonra kisiler istanbul Havalimanlarindan alinarak geri génderme
merkezlerine yerlestirilmistir. Daha sonra serbest birakilmislardir. Siginmacilar, istanbul'da diizenli olarak bildirim
yukumlaligine tabi tutulsalar bile, tlkeye girebildikleri icin bu iyi bir uygulama teskil etmistir.

Kisiler bildirimde bulunma streci kapsaminda dizenli olarak imza vermek zorunda kaldiginda bazen sorunlar
yasanmis ve Istanbul basvuruya kapatildigi icin baska bir kente gitmek zorunda kalmislardir. Uluslararasi
koruma basvurusu igin bagka bir kente gitmek isteyen kisilerin periyodik olarak Istanbul'da imza vermek zorunda
birakilmasi nedeniyle kabul edilmedikleri vakalar yaganmistir. iGIM'ler arasindaki iletisim eksikliginden dolay,
bildirim yUkimliliginin kayitlarin alindidi kente aktarilmasi uzun stirmektedir.”

2021'de havalimaninda iltica bagvurusu yapmak daha da zorlasmistir, bir¢cok kisinin geldikleri Ulkeye geri
génderildigi bildirilmistir. Transit bélgelerde, hatta eskiden daha iyi gergeve sunan istanbul Havalimani'nda
bile kosullar daha da kétllesmistir. Koruma basvurusunda bulunacak Kisiyi tlkeye getiren havayolu sirketi,
o kisinin yeme-icme giderlerini ve bazi temel ihtiyaclarini karsilamaktadir. Sahadaki aktoérlerden biri, dokuz
ay boyunca kisilerin 24 saat 1siklarin yandigi, penceresiz, havalandirmasiz yerlerde tutuldugunu ve
ucaklarda dagitilan soguk sandvigler haricinde kendilerine yiyecek verilmedigini ifade etmistir.

72 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
73 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.
74 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.
75 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.
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iltica talebinde bulunan bir kisi bu sartlara dayanamamis ve siireci sonuglanmadan énce (ilkesine dénmek
zorunda kalmigtir.”®

GIB'ye basvuru sunulduktan sonra, prosediir iIGIM tarafindan yénetilir. Kanuna gére, kisiler basvurulari
alindiktan sonra Ulkeye kabul edilmelidir. istanbul Havalimaninda uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunan kigiler, havalimanindaki odalarda aylarca tutulabilir. Basvurusu reddedilenler, ret kararina karsi
idare mahkemesinde dava acarlar ve davalari sonuglanincaya kadar yine bu odalarda kalmalari gerekir.
Bu, basvurulari neredeyse imkansiz hale getirir. Kanuna gore, vekalet yoluyla uluslararasi koruma
basvurusu yapilamaz. Basvuru alanin fiziki sinirlarindan - ulasiimasi ¢ok zor bir alan oldugundan- dolayi
havalimaninda yapilamamaktadir. Basvurusuna ret aldiktan sonra kisinin mahkemeye basvurmasi
gerekiyorsa, 6zel avukat veya adli yardim avukati olmasi fark etmeksizin avukatiyla havaalaninda sinirda
bulusabilir. Avukat transit bdlgeye giremez, basvuru sahibi ise Turkiye'ye giremez. Avukat - muvekkil
gorismeleri polisin yaninda yapilir; mahremiyet 6nlemleri alinmaz. The Guardian da benzer bir vakadan
bahsetmistir...””

Baska bir aktér, muvekkillerle 6zel gérisme yapmak icin havalimani yonetiminden izin almanin daha da
zorlastigini teyit etmistir. Eskiden Sabiha Gokgen Havalimani ve Atatik Havalimani'nda idari birim
maksimum bir saatte incelemesini tamamlarken, Istanbul Havalimaninin yénetimi artik boyle taleplere
cevap vermemektedir. Bu sorun iGiM'e bildiriimistir, ancak herhangi bir degisiklik olmamigtir. Avukatin
muvekkili ile gérusebildigi durumlarda bile, havaalaninda uluslararasi koruma basvurusunda bulunmak
imkansizdir. Bir davada, iGIM'den 5 aylik bir bagvuruyu kabul etmesi talep edilmistir. Gérlisme yapilan
sahada caligan aktdrler, bagvuru alinsa bile, hizlandirimis prosedurle basvurularin reddedildigini
bildirmigtir.”®

Baska bir aktér, yine istanbul havalimaninda transit bélgede sorunlar yagsandigini bildirmistir. Muvekkille
gériismek igin havalimanindaki idari birimden izin alinmasi gerekmistir. iznin veriimesi 10 giine kadar
surebilmektedir. Goérlismeler, avukat-mivekkil mahremiyeti olmadan halka acgik bir alanda yapilir. Kisi,
uluslararasi koruma basvurusunu yaptiktan sonra koruma basvuru sahibi statlisinde olmasina ragmen
basvurusu sonuglanana kadar transit bolgede kalmak zorunda birakilmistir.”

Kisiler sahte pasaportla gelmigse ‘sorunlu yolcu‘ odasina alinir. iltica talepleri hakkinda il Gég idaresi ile
iletisim hizli ilerlemez. Bu sistemsel sorun, bu tir kigilerin transit bélgede veya sorunlu yolcu odasinda
uzun slire kalmasina yol agabilir.8

izmir havalimanindan bir olayda, ailesi serbest birakiimadan énce ugakla lilkeye gelen 12 yagindaki iranli
bir kiz gocugunun kayit talebi iGIM tarafindan uzun siire kabul edilmemistir. 2 ay sonra ailesi de gelmis;
kayit yaptirmalar 9 ay surmustir. Cocugun kayit altina alinabilmesi igin Manisa'dan Ust dizey bir
blrokrattan destek alinmasi gerekmistir.8!

2021 yilinin noter Ucretleri mlteciler agisindan yiksektir, havaalaninda 2500-3000 Turk Lirasi (doviz
kurlar 2021'de buyuk dlgude degisiklik gOsterse de ortalama 244-293 Euro) tutmaktadir. Terciman ucreti
de 800 TL (ortalama 78 Euro) tutmaktadir. Noter islemlerinde, kisiler Turkge bilse dahi terciiman sart
kogulmustur.®?

76 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2021.
77 The Guardian, ‘Afghan family trapped in Istanbul airport after fleeing Taliban threats,” 12 Temmuz 2021:
https://bit.ly/3zXWYyif.

78 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
79 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
80 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
81 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
82 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

32


https://bit.ly/3zXWyif

2. Sinir digi etme ve geri génderme
2.1. Geri gondermeme ilkesinin istisnalari

Uluslararasi koruma bagvurusu sahipleri, genellikle degerlendirme boyunca Turkiye topraklarinda kalma
hakkina sahiptir.83 Bununla birlikte, 2016 yili Ekim ayinda gikarilan Kanun Hikmiinde Kararname ile, bu
kurala istisnalar getirilmis ve (i) terér orgutu yoneticisi, Uyesi, destekleyicisi; veya ¢ikar amagl sug orguti
yoneticisi, Uyesi veya destekleyicisi olanlar; (ii) kamu dizeni ya da kamu sagligi acisindan tehdit
olusturanlar; veya (iii) uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan terér orgutleriyle iligkili
oldugu degerlendirilenler hakkinda sinir digi etme kararinin alinabilecegi yoniinde dlzenlemeye
gidilmistir.84 Bu diizenleme 1 Subat 2018 tarihinde 7070 sayili Kanun ile pekistirilmistir.

Cumhuriyet Savciliginin bir sugtan hakim giymis olan yabancilarin sinir digi edilip edilmemesine iligkin
igisleri Bakanh@i'ndan géris talep etmesi gerekmektedir.8

Kanundaki bosluk, siginmacilarin, uluslararasi koruma ve gegici koruma faydalanicilarinin/hak
sahiplerinin, yukarida belirtilen blyuk 6lgtude belirsiz kalan ve genis ¢apli yorumlanabilen gerekgelerle
hukuksuz sinir digi edilmesine zemin hazirlar (bkz. Gecici Koruma: Geri géndermeme ilkesi).8
Kararnamenin getirdigi dizenleme ise, multecilerin hayatini ve giivenligini tehlikeye distren keyfi sinir digi
uygulamalarini kolaylastirdidi ve siddetlendirdigi gerekgeleriyle elestirilmistir.8”

Kamu diizeni, kamu gilivenligi ya da kamu sagligi acisindan tehdit olusturanlarin sinir disi edilmesi, GIB
tarafindan yayinlanan tahdit kodlariyla baglantilidir, kriterleri kamunun erigimine agik degildir.8¢ Bu
kodlarin uygulanmasi ve dizenlenmesi hususu kanunda ele alinmaz, ancak buyik olaslilikla idare icinde
dolasimda olan ydnerge ve talimatlarda yer almaktadir.

Yabanci terérist savascilara iligkin “G89” ve kamu guvenligine iliskin “G87” gibi gtivenlige iliskin kodlar,

ilkede Gaziantep® ve Istanbul gibi belirli illerde uygulanmaya devam edilmektedir.?* Risk Analiz

Merkezi tarafindan havalimanlari ile ilgili olarak yudratilen risklerin degerlendiriimesine yodnelik

calismada,® bu kodlarla ilgili genis olgitlere atifta bulunulmakta ve uygulamada kodlarin, kiginin dig

gOrininidsine veya ornegin Turkiye-Suriye siniri gibi Ulkeye giris yaptidi noktaya dayali olarak

verildigine deginilmektedir.%? Diger Ulkelerden gelen istihbaratlarda, istinbaratin igerigi ve niteligi

istihbarati saglayan Ulkeye gore degiskenlik gostermekle birlikte, genellikle bir tahdit kodunun verilmesine

yol acmaktadir.®® Tahdit kodlari GIB Genel Merkezi tarafindan verildiginden, ancak Ankara idare

Mahkemesine iptal davasi agilabilir. Tahdit kodlarinin veriimesine karsi yapilan itirazlarda, GIiB tarafindan
sunulan gizli belgeler ilgili kisiye veya avukatina sunulmaz; bunlara yalnizca bizzat Ankara idare

83 YUKK Madde 80(1)(e).

84 YUKK Madde 54(2), 29 Ekim 2016 tarihli ve 676 sayili Kanun Hikmuinde Kararname, Madde 36 ile
degistiriimistir ve YUKK 54 (1) (b), (d) ile 676 sayili KHK ile sonradan eklenmis olan (k) bendine atifta bulunur.

85 20 Ocak 2018 tarihli ve 30631 sayili yonetmelik Madde 1 ile degistirilen, 5 Mart 2013 tarihli ve 28578 sayih
Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi, Madde 77.

86 izmir Barosu, izmir Geri Génderme Merkezlerinde Adalete Erigim Hakki Cercevesinde Yaganan Sorunlar
Raporu, Temmuz 2017: http://bit.ly/2Dyc87X, s.25.
87 Bkz. Uluslararasi Af Orgiitu, ‘Refugees at heightened risk of refoulement under Turkey’s state of emergency’,

22 Eylil 2017, EUR 44/7157/2017. Orta Asya’dan gelen kisilerin durumu igin, bkz. HarekAct, ‘Central Asian
migrants in Turkey at risk of being labelled as terrorists’, 23 Kasim 2017: http:/bit.ly/2ytEIQJ.

88 istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
89 Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
90 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

91 Karar, ‘Risk analiz merkezi kapilarint KARAR'a actr’, 28 Nisan 2016:
https://bit.ly/2GaDXEO.

92 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.

93 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020; Gaziantep Barosu avukati tarafindan saglanan
bilgiler, Subat 2019
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Mahkemesi kayitlarindan erigilebilir.* Mahkeme, genel olarak, bu kodlarin verilmesi konusunda GiB'ye
genis bir takdir yetkisi birakmaktadir. Bu kodlarin incelenmesinde standart bir yaklagim mevcut dedgildir,
bazi kararlar kanit istemiyle verilen kodlari iptal ederken, bazi kararlar kodlarin verilmesini onamaktadir.%®
izmir'de, avukatlar, bazen kanunun uygulanmasinin hukuki dayanaklari hakkinda bilgi saglayamamak
veya yasal bildirimde bulunmamak veya tercime hizmeti saglamamak gibi usul hatalar nedeniyle,
idareye karsi tahdit kodu uygulamalarina itiraz etmek konusunda bir dlclide basari saglamislardir. izmir'de
tahdit kodu atamalarinda belirli bir profil aranmamistir, Amerikalilar veya Almanlar dahil herkese kod
atanabilmektedir.®

erilmis tahdit kodunun iptaline hilkkmeden idare Mahkemesi kararlarinin gogu,®’daha sonra ylksek
mahkeme tarafindan bozulur.®® Ocak 2019 tarihli bir kararda, Anayasa Mahkemesi, tahdit kodunun iptalini
degerlendirme yetkisinin kendisinde olmadigini ifade etmistir.®® Ancak 2020'de iki ilging dava gorilmustur.
2020'de Anayasa Mahkemesi, Rusya'dan gelen, Cegen, Turkiye'de yasal olarak ¢ yildir ikamet eden dort
gocuklu ve evli bir kisinin aile birligine saygi duyulmasi gerektigine hikkmetmistir. GIGM, G-87 kodu ve
Tarkiye'ye giris yasagi dizenlemig, basvurucu, kanuna ve giris yasagina karsi iptal icin dava agcmis ancak
yerel mahkemede davayi kaybetmistir. Anayasa Mahkemesi burada bir ihlal tespit etmis ve kiginin yeniden
yargilanma hakki olduguna hikmetmistir.'® 2020 yilinda Ankara 1" [dare Mahkemesi GiB'nin
basvurucunun iddia edilen terér érgatiyle iligkisini kanitlacak somut kanitlar sunamamasi nedeniyle Irak
vatandas! bir kisiye verilen G-87 kodunu iptal etmistir.'%!

Bir aktér, 2021 yilinda giris yasagina dair tahdit kodlarina kargi ¢ok sayida iptal davasi agildigini, ancak
bunlarin hepsinin reddedildigini bildirmistir. Bir davada, baslangi¢ta 1 yil igin konan giris yasagi, gegerli bir
hukuki gerekce olmaksizin 5 yila uzatiimistir. istanbul'da iki, Ankara'da iki, Gaziantep'te iki, Bolu'da bir
ve Mersin'de bir olmak Uzere idare Mahkemelerine gok sayida temyiz bagvurusu yapilmistir; girig
yasagina iliskin mahkeme kararlari yeknesak olmayip hepsinin farkli gerekgeleri vardir.'%2

2019'da YUKK'da yapilan degisiklikler, sinir disi edilen kisinin seyahat masraflarinin kargilanmasina
olanak tanimaktadir. Kisinin yeterli imkani yoksa masraflar GIB tarafindan karsilanir ancak yine ayni
maddeye gore; “temel gereksinimlerini karsilamaya yetecek tutar kadar kismi kendilerinde birakilarak
yabancilarin mevcut parasinin artan kismi seyahat masraflari karsiliyinda hazineye gelir kaydedilir”.'%
Bunun pratikte nasil uygulandigina dair hentz bir bilgi mevcut degildir.

Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yénetmelik, 29 Mart
2020 tarihinde yurarlige girmistir. Buradaki Madde 52'ye goére sinir disi islemi uygulanabilecek hikiumlaler
hakkinda agagidaki esaslar uygulanir:

(1) a) Mahkemece sinir disi islemi uygulanabilecek ilam Cumhuriyet bagsavciligina goénderilir.
Cumbhuriyet bagsavciliginca, bu ilam infaz defterine kaydedilir ve en Ust emniyet makamina ve gé¢
idaresi birimlerine gonderilir.

94 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, February 2019.

95 Kanit eksikligi nedeniyle “G87” kodunu iptal eden karar érnekleri icin, bkz. Ankara 1" idare Mahkemesi,
Karar No. 2018/2207, 13 Subat 2019; Karar No. 2018/524, 14 Mart 2018

%6 izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020

97 Ornegin bkz. 14 Mart 2018 tarih ve 2018/524 sayili Ankara 1i"¢ [dare Mahkemesi Kararini bozan Ankara
Bolge Adliye Mahkemesi karari, Karar No. 2018/462, 7 Eylul 2018

o8 Gaziantep Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019; Uluslararasi Milteci Haklari Dernegi
tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019; Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

99 Anayasa Mahkemesi, Karar No. 2019/1624, 16 Ocak 2019.

100 Anayasa Mahkemesi, A.G, 2018/6143, 16 Aralik 2020.

101 Ankara 1 [dare Mahkemesi Esas No: 2019/2032, Karar No: 2020/ 1057, 8 Mayis 2020.

102 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Nisan 2022.

103 Multeci-Der, Joint Assessment: Proposed Amendments in the Law on Foreigners and International
Protection of Tlirkiye, 4 Aralik 2019: http://bit.ly/2IRYoVQ.
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b) Kurumdan saliverimeden 6nce kurum idaresince en Ust emniyet makamina ve go¢ idaresi
birimlerine hiikkiimlinin saliverilecegi tarih bildirilir. Saliverilme tarihinde hikidmli sinir digi islemlerine
esas olmak Uzere kolluga teslim edilir.

c) Kanun hikidmlerine ve durumlarina gére kurumda barindiriimayan hiikkiimliiler hakkinda sinir disi
edilmeyle ilgili igslemler gé¢ idaresi birimlerince yuratalar.

(2) HUkGmlller hakkinda sinir digi edilme iglemleriyle ilgili gerekli degerlendirmeler igisleri Bakanh@inca
yapilir.

Tarkiye'den sinir digi etme islemleri, COVID-19 pandemisi nedeniyle Mart-Agustos 2020 arasinda buyuk
Olgide durdurulmus, ancak Eylil 2020'ye kadar yaklasik 7.300 Afgan sinir disi edilmistir.’% Geri
donuslerle ilgili Glke bazinda bilgi eksikligi bulundugu akilda tutulmaldir, bu nedenle &rnegin geri
doénenlerin kaginin Suriyeden, kaginin Suriye digindaki tilkelerden oldugu belirsizligini korumaktadir.%

Hikimetin dlzensiz gdgmenleri yakalamaya yoénelik bazi girisimleri mevcuttur. Ornegin, 29 Ocak
2022'de igigleri Bakanlidi, diizensiz gégle miicadele igin bir ‘Huzur uygulamasi’ operasyonu baglatmistir.
36126 personelin ve 608 arama kopeginin gbrev aldigi bu operasyon, eglence mekanlari, garaj ve
terminaller, liman ve balik¢i barinaklari, toplu tagsima durak ve istasyonlari da dahil olmak lGzere yabanci
uyruklularin kaldigi bilinen izbe yerlere yonelik 8 bin 820 noktada gergeklestiriimistir. 72'si yabanci
uyruklu 127 kisi gozaltina alinirken, 2028 diizensiz gégmen ele gegirilmistir.'%

HDP Grup Bagkanvekili Gilistan Kilig Kogyigit, 3'ii Denizli'de istanbul Sézlesmesi'nin yiirirlikten
kaldinimasini protesto etmek amaciyla dizenlenen yuriyuse katildidi icin tutuklanan ve haklarinda sinir
disi karari verilen toplam 4 iranli miltecinin durumu hakkinda 20 Mart 2021'de meclise bir soru énergesi
vermistir.'%” Protestolara katilan diger kigilerse farkli illere yollanmistir.'%8

istanbul'un Umraniye ilgesinde 4 -5 Ekim 2021 tarihlerinde 33 yabanci uyruklu kisinin sosyal giivenceleri
olmadan geri déntigiim atolyelerinde galistigi tespit edilmis ve haklarinda sinir digi islemi baslatiimigtir.'®

Ayrica, baska bilinen bir olayda ekonomik krizin patladigi sirada muz yedikleri videolari sosyal medyada
paylastiklari igin 45 yabanci uyruklu kisi sinir disi edilmekle tehdit edilerek Geri Génderme Merkezlerinde
idari gbzetim altinda tutulmaktadir.’'® Daha sonra bu kisilerin sinir disi edilmedigi duyurulmustur.'

Tarkiye hikimeti, 2021'de Afganistan'da yasananlardan ve oradan Turkiye'ye gelislerin artacagindan
kaygl duymustur. Afganlar, basinda ve hikimet yetkililerince siklikla ‘yasadisi gégmen’ olarak lanse
edilmig ve kisitlayici tedbirlere maruz kalmislardir. Ornegin, istanbul Valisi Ali Yerlikaya, Agustos 2021'de
18 ilgede yapilan kontrollerde 167'si Afgan 547 kagcak go¢gmenin yakalandigini ve sinir disi islemleri igin
Geri Gonderme Merkezi'ne teslim edildigini duyurmustur.''? Van'da ihbar (zerine gesitli baskinlar
diizenlenmis ve terk edilmis evlerde 164 Afgan ele gegcirilmistir. Bu kisilerden, basinda, iIGiM'e génderilen

104 Afghanistan Analysts Network, Afghan Exodus: Migrants in Turkey left to fend for themselves, 22 Aralik
2020: https://bit.ly/2QOCtWV.

105 izmir'de gériisiilen sahadan bir aktér tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

196 Anadolu Ajansi, ‘Ulke genelinde diizensiz gégle miicadeleye yénelik 'Huzur Uygulamas!' gerceklestirildi29
Ocak 2022: https://bit.ly/3MnHywD.

107 Evrensel, Istanbul S6zlesmesi eylemine katilan miiltecilere sinir disi karari Meclis giindeminde, 7 Nisan

2021: https://bit.ly/3NDYKiV.

Evrensel, ‘istanbul Sézlesmesi'ni savunan miilteciler igin farkli illere siirgiin karari’, 23 Haziran 2021:

https://bit.ly/3NG6uRg.

199 TiHV, IHD. Verilerle 2021 Yilinda Tiirkiye’de insan Haklari ihlalleri. Tiirkiye insan Haklar Vakfi & insan
Haklari Dernegi. Aralik 2021, ss. 20-21: https://bit.ly/3TEeaH|

110 GIB, 45 yabanci uyruklu kisinin sosyal medyada paylastiklari muz gériintiileri sebebiyle Geri Génderme
Merkezlerine géturilup gdzetim altina alindidina dair basin acgiklamasi, Kasim 2021: https://bit.ly/3AMFQT2N.

108

" Duvar.English, ‘Turkiye says it did not deport Syrians who posted banana videos’, Kasim 2021:
https://bit.ly/3ts42W;j.

12 NTV, ‘istanbul'da 547 kagak gdgmen yakalandi,’ 18 Agustos 2021:
https://bit.ly/3KwSqgsC
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kagak gogmenler olarak bahsedilirken, polis gégmen kacakgilarini yakalamak igin galisma baglatmigtir.'"3

Bununla birlikte, Agustos 2021'de Turkiye hukumeti, Afganlarin basvurularini degerlendirmek igin
yetkililerin dayanak alacaklari ayrintili mense Ulke bilgisi bulunmadigi icin Afganistan'a sinir disi etme
islemlerinin askiya alindigini duyurmustur. Bu sure zarfinda, bazi mahkemeler sinir digi kararina itiraz
eden Afganlara daha olumlu yaklasmistir. Ornegin, izmir 1n¢ idare Mahkemesi, 2021'in sonlarinda
Afganistan'a sinir disi kararlarina karsi itiraz basvurularinda itirazlari kabul edip sinir digi kararlarini iptal
etmistir."'* Yetkililer Afganlarin sinir disi edilemeyecegine karar vermis olsalar da, genel olarak onlar
koruma prosedirlerine de yodnlendirmemislerdir. Yeni gelenlerin bazilari, Afganistan'daki sivil toplum
kuruluslarinda calismis ve iyi derecede ingilizce bilen, yiiksek diizeyde egitim gdérmiis kisilerdir. Sahadaki
aktorlerden biri, IGIM'lerin bu gibi kisilere daha ilimli yaklastigini ifade etmistir."®

Bu iyi niyetli yaklasim 2022'nin baslarinda ortadan kalkmistir. Ocak 2022'de, Igisleri bakani, Tirkiye'nin
Ariana Havayollari ve charter uguslariyla 'kacak' Afganlari Afganistan'a ’geri gdndermeye (yeniden)
basladiklarini ifade etmistir. Bakan Soylu, 'gonilli geri donls’ programi kapsaminda her 3-5 glinde bir
Afganistan'a bes charter ugusunun diizenlendigini sdylemistir.”’® 25 Nisan 2022'de, GIB twitter
hesabindan, Afganistan'a 30u" charter ugusunun da gergeklestirildigini, sadece charterlarla 27 Ocak'tan
bu yana 6.805 Afgan'in sinir disi edildigini; o tarih itibariyle toplamda sinir digi edilen diizensiz gé¢gmen
sayisinin 23.853 oldugunu ve bunlarin arasinda (%46'nin Uzerinde bir oranda) 11.036 Afganistanli kisinin
de 2022'de sinir disi edildigini paylagmigtir.’”

2020'de lUlkelerine geri donus yapanlarin sayisi azken dahi Geri gonderme merkezlerinden geri
doniislerin  biyik codunlugunun gonilli olmadigina inanilmaktadir.’® Van, izmir, Iistanbul ve
Antakya'daki avukatlarin timad, mivekkillerinin génullt geri dénis formlarini imzalamaya zorlandiklariyla
ilgili kaygilarini dile getirmistir.

2021'de bir Afgan milteci, Taliban U(yelerinin geri gonderme merkezine gelip kendilerini Afgan
diplomatlar olarak tanitarak, Afganistan'da af ilan edildigini ve Afganlari geri dénmeye davet ettiklerini
iddia etmistir. Siginmacilar, goénulli geri dénls formlarini imzalarken ayni zamanda agilan tim
davalardan feragat ettiklerini beyan eden maddeleri de kabul etmis olurlar. Kanun nezdinde, mevcut tim
hukuki yollari tiketmeden dnce bu yollardan herhangi bir sekilde feragat, mahkeme huzurunda yapilimasi
gereken bir beyandir, bu nedenle bu slirece karsi bir dava agilmistir. Mahkeme bunu kabul etmis ve
karari gegersiz kilmistir, ancak bu arada muvekkil goktan "gondlli geri donis" formunu imzalamis ve
sinir disi edilmigtir."®

Herhangi bir belgesi olmayan yabancilar, Igdir, Van ve Agn (sinir kentleri) basta olmak Gzere (ke iginde
seyahat edemez. Baska bir ile tayin edilse bile otobis bileti alamaz veya otelde kalamazlar.
Yakalandiklarinda, geri génderme merkezlerine gdnderilir ve daha sonra iran sinirina geri itilirler. Van'da
bu kigilerden 6zel ihtiyag sahibi olmayanlar, geri gdénderme merkezlerine gonderilerek sinir disi edilir.

"3 CNN Turkiye, ‘Van'da metruk evlerde 164 kagak gogmen yakalandi', 9 Ekim 2021:
https://bit.ly/3AWuD1T.

14 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Nisan 2022.

15 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

116 Duvar, ‘Siileyman Soylu: Sam civarindan gelenlere gegici koruma vermeyecegiz":
https://bit.ly/3x6qo0R.

"7 @Gocidaresi hesabi tarafindan atilan tweet, 25 Nisan 2022: https:/bit.ly/3mTeu5B.

18 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

19 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Nisan 2022.
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2.2. idare mahkemesine itiraz/temyiz basvurusu

Sinir digi etme kararinin ve karara itiraz yollarinin ilgili kisilere uygun yollarla yazili ya da s6zli olarak
bildiriimesi gerektigi mahkemelerce netlestirilmistir.’>® Sinir disi kararlarina itirazlar, uluslararasi koruma
prosedirlerine yapilan itirazlardan ayri ilerleyen etkili bir bagvuru yoéntemidir.'?' Aralik 2019'da YUKK'a
getirilen degisikliklerle Ulkede kalma hakkina getirilen istisnalarin ortadan kaldiriimasi ile artik bu
basvurularin "otomatik askiya alma ve durdurma" etkisi vardir.'??

Ancak, sinir digi etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren yedi gin icinde idare mahkemesine
basvurulmaldir.'?® Avukatlar, 6zellikle sliregte geviri gerektigi veya idari gozetim altindaki bir mivekkile
erisimde zorluklar yasandidi durumda, bilgilerin toplanarak yedi gin igcinde temyiz basvurusunda
bulunmanin son derece zor oldugunu ifade etmislerdir. Bu kisa tutulan siire, hem adalete erisimi hem de
avukat-mivekkil iligkisinin kalitesini olumsuz ydnde etkilemektedir.'?* Bu yeni sire sinirlari, miltecilerin
korunmasi hususunda 2020'deki en olumsuz degisikliklerden biri olarak kabul edilmektedir. Bazi
mahkemeler 7 giin kuralini gok kati uygulamaktadir. idare Mahkemesi'nin sinir digi kararlarina yapilan
itirazlara iligkin kararlari, artik kesin karar oldugu igin bu biyuk bir sorun teskil etmektedir. Sinir disi etme
ve idari gozetim kararlarina itiraz, farkli illerde farkli uygulamalarla degerlendiriimektedir, zira
uygulamalari standartlastiracak yiksek yargi organlari veya st makamlar mevcut degildir. Avukatlara
goére, bu kadar kisa siirede bir temyiz bagvurusu hazirlamak ve teslim etmek gok zordur.'? Bildirim
yukumluligu, geri génderme merkezlerinde yaygin gorilen sorunlardan biridir. Yedi gunlik sure sinir digi
etme kararinin tebligi ile basladigi icin 6zel bir énem tasimaktadir. Bagvuru sahibinin dosyasi iGIM
tarafindan mahkemeye gonderildiginde bazen herhangi bir tebli§ bulunmamaktadir. Bu durumda iGiM
bazen belgeleri mahkemeye gdéndermeden 6nce "imza vermeyi red etti" gibi bir not ekler. Bu hukuka
aykiri uygulamaya bir dava ile mahkemede itiraz edilmistir.’?® Van'da bu yedi gin sinirn kati sekilde
uygulanmamistir, ancak avukat destegi alabilenler azinliktadir.?” istanbul idare Mahkemelerinin genel
olarak yaklagimi olumludur ve slreler agisindan daha esneklerdir. Rusya, Ozbekistan ve Tacikistan
vatandaslari icin verdigi olumlu kararlar da mevcuttur.'?® Manisa 1" idare Mahkemesi, sinir disi kararina
kars! yapilan itirazlarda 7 glnliik siireye siki sikiya baghdir.'?® 2021'de GiB'den iGiM'lere 29 Mart 2021
ve 25 Ekim 2021 tarihli iki ayri i¢ yazi yollanmigtir, bu da YUKK Madde 60-65 arasi hususlar ile dogrudan
baglantili olup dava guninlU bekleyen veya hukuki bir sorunu olan yabanci uyruklularla ilgilidir. Bu i¢
yazilar, yabancilara yonelik maddelerin kapsamini genigletmektedir; halkin tepkisine neden olabilecek bir
bir beyani olanlar veya bdyle bir suga karisanlar artik bu hikimler kapsamina girer gibi ifadeler igerir.
Yabancilara karg! agilan bdyle bir dava varsa, iGiM'ler durumlarini degerlendirecek ve sinir disi karari
verebilecektir. Siyasi bagi olan (PYD ve ISID gibi) cezai sorusturmalarda, bdyle bir sorusturmanin salt
varhigi bile, sinir digi karari verilmesi icin yeterli olabilir. Beraat etmis olmak dahi sinir disi kararini
durdurmaz. Yargilamasi devam eden ve basit suglar nedeniyle mahkemeye c¢ikarilanlar igin bile sinir disi
kararlari verilmeye baslanmistir.”® izmir'de miilteciler tarafindan kimlik kartlarindaki bilgileri degistirmek
igin gidilen bir veri dogrulama merkezleri bulunmaktadir. iGiM'den ayri bir binasi vardir. ilgili iki yazida da,
GiB'nin kullandigi yaziimin (Goc Net veritabani), artik UYAP'a bagdh oldugu ve yabanci uyruklularin
haklarinda acilan davalarda vs. kisisel bilgilerinden yararlanilabilecegi ima edilmistir. GIB gegmiste bu
erisime sahip degildir. GIB, nihai bir kararin yirirliikte olup olmadigina bakmaz - yabanciyla baglantili bir

120 izmir 6" Boélge Mahkemesi, Karar No. 2017/1109, 15 Eyliil 2017. izmir 1in¢ [dare Mahkemesi'nin verdigi 15
glnlik slrenin dolmasindan dolayi itirazi kabul edilemez bulan karari bozmustur.

121 YUKK, Madde 53.

122 7196 Sayil Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 6 Aralik 2019: http://bit.ly/2TSmO0zU.
YUKK, Madde 53(3) . Bu surenin Turkiye Anayasasi'na uygun olduguna karar verilmigtir:

123 Anayasa Mahkemesi, Karar No. 2016/135, 14 Temmuz 2016: http://bit.ly/2DQwB8m.

124 istanbul Barosu Avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

125 izmirde gériisiilen sahadan bir aktér tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

126 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021. Dava/vakalara atifta bulunulmamistir.

127 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021

128 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
129 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
130 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
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su¢ dosyasli bulmasi yeterlidir. Gegmigte veri dogrulama merkezlerinde yabancinin G87 gibi guvenlikle
ilgili bir tahdit kodu varsa sinir digi islemleri baslatilabiliyordu. Bununla birlikte, GIB'nin bu i¢ yazilarina
gOre, komsusuyla basit bir kavgaya karigsa bile kisiler hakkinda sinir disi surecinin baslatiimasi
mUmkaindir. '3’

itirazlar artik sinir disi etmeyi durdurdugundan ve bu uygulama hukuka uygun oldugundan, avukatlarin
ihtiyati tedbir olarak sinir digi isleminin durdurulmasi igin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmasina gerek
kalmamistir; avukatlarin ancak, idari organlarca muvekkillerin hukuka aykiri bir sekilde sinir digi edilmesi
veya olasi bir AIHM basvurusunun giivence altina alinmasi durumlarinda buraya basvurmalari gerekir.'32
Birinci derece idare Mahkemesi kararlari Tirkiye'de kamuoyu ile paylasiimadigindan, uzmanlar ve
avukatlar icin adli incelemenin etkinligini ve kalitesini degerlendirmek zordur. Gegmiste, idare
Mahkemeleri sinir disi kararlarinin gbézden gegiriimesi surecinde geri géndermeme ilkesini standart
olarak isletmemislerdir. Sinir disi isleminin idare Mahkemeleri tarafindan gecici olarak durduruldugu
durumlarda bile, mahkeme kararlarina keyfi olarak uyuldugu ve s6z konusu islemlerin polis memurlarina
bagh ve degisken oldugu bildiriimektedir.

Sahadaki aktérlerden biri, 2021 yilinda izmir'de, sinir digi itirazlarinda basari oranini %90 olarak telaffuz
etmistir. Ancak Suriyelilerin davalariyla ilgili ciddi sorunlar vardir. Manisa 1inci idare Mahkemesi, yabanci
bir trans igin ihtiyati tedbir karari almistir. Aydin Mahkemesi, Ulkeye usulsliz giris yapmayi sinir digi
nedeni olarak kabul etmektedir.’® Bagska bir aktér Ankara, Bursa ve Istanbul idare mahkemelerinden
olumlu kararlar elde edebilmistir. Avukat, konsolosluktan bagvuru sahibinin aile durumu, egitim ge¢misi
vb. ile ilgili bilgi talep etmistir. Bu ara yazismalar yardimiyla sinir disi kararinin kiginin hayati igin énemli
tehdit teskil ettigi savunulmustur. Konsoloslugun durusmaya katiimi da hakimin kararini etkilemis
olabilir.34

2021 yilinda izmir'de, sinir disi kararlarina itirazlar kabul edilen kisiler, 2019'dan itibaren GIB resmi ig
yazisina dayanilarak yeniden basvurulari degerlendiriimek tzere uzak Anadolu kentlerine génderilmistir.
Bir davada bir avukat mahkemeden ihtiyati tedbir olarak gecici durdurma karari alabilmigtir. Aile Gyelerinin
yaninda olmadigi evli olmayan yalniz yabancilar haricinde iGIM bu uygulamayi 2021 yili sonunda
durdurmustur.

2019 yilinda iranli Hiristiyan bir kiginin sinir disi edilmesine iligkin Van 1" idare Mahkemesinden olumlu
karar gikmistir. Bagvurucunun iran'daki ceza davasindan kanitlar cevirileriyle beraber sunmasi, olumlu
kararin altindaki etmen olmustur. Basvurucu, Van'da lzerinde kimligi olmadan yakalanmis ve sinir disi
edilmek Uzere geri gdnderme merkezine gdnderilmistir. Avukatina vekalet veremedidi icin geri gdnderme
merkezi yonetimi tarafindan uluslararasi koruma bagvurusu reddedilmistir. Mavekkile, hizlandiriimig
prosediriin uygulanacadi sdylenmis, ancak goézetim altinda kaldigi 11 ay boyunca Van il Goég
idaresi'nden yanit alamamistir. Bagvurusu, ancak Van 1in¢ idare Mahkemesi'nin sinir digi etme kararini
iptal eden olumlu kararindan sonra kabul edilmistir. Geri génderme merkezinden serbest birakiimasi
hakkinda avukatina bilgi verilmemistir. Geri gdnderme merkezinden saliverilmesi icin U¢ kez basvuru
yapilmasina ragmen basvurularin higbir hukuki gerekge gdOsteriimeden reddedilmesinden sonra, "idari
gbzetim slresinin yeterince uzun sirdugu" gerekgesiyle Van'da haftalik imzaya tabi tutularak serbest
birakilmistir. Bu kisi Van'da kayit yaptirip uluslararasi koruma aldiktan sonra aile birlesimi igin
basvurmustur.'3®

izmir'de énemli bir davada, YUKK Madde 55(2) Madde uyarinca 6zenli degerlendirme yapilmasi gerektigi
gerekgesiyle yapilan kararin iprali bagvurusu kabul edilmistir. Bagvurucu Malili olmasina ragmen, yalan
sOyledigi gerekgesiyle yetkililer tarafindan Kamerunlu olarak kayda girilmis ve bu da sinir digi gerekgesi
tegkil etmistir. Mahkeme, geri dénen kiginin gercek ad ve uyrugunun oAgrenilmesi igin yeterli 6zen

gosterimedigine ve 5 o
Sahadaki aktorler tarafindan sagdlanan bilgiler, Mayis 2022.
132 istanbul Barosu Avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.
133 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
134 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Nisan 2022.
135 Van 1" [dare Mahkemesi, Dava No. 2018/2558, Karar No. 2019/981, tarih 30/04/2019
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dizgin degerlendirme yapilmadigina, dolayisiyla sinir disi isleminin iptal edilmesi gerektigine karar
vermigtir. Vatandaslhk degerlendirmesi, YUKK Madde 55(2)'nin gerektirdigi olglide etkili bir sekilde
gergeklestiriimemistir.'*6

Sinir digi iglemleri genelde Van'dan yapllir, kisiler iran ve Afganistan uyruklu ise kendi ulkelerine,
degillerse Turkiye'nin gluvenli saydigi baska bir Ulkeye gonderilmektedir. Van'daki GGM'de, gonulli geri
donusgle ilgili brosir ve materyaller sunulurken, uluslararasi koruma veya adli yardima iliskin bilgi
bulunmamaktadir. Avukatlar bu nedenle sistemin geri déniis odakli oldugunu varsaymaktadirlar. itirazda
bulunduktan sonra bile muvekkilleri sinir digi edilmistir. Potansiyel geri donds islemlerinde, gonullt geri
donus belgesini imzalamalari i¢in kigilere yanlis veya hatali bilgiler verildigine dair iddialar mevcuttur.
Cogu durumda, imzalar avukat olmadan alinmistir. Bir avukatin ilgilendigi Van'daki tG¢ gonilli geri donus
vakasinda, miivekkillerin higbiri gercek anlamda "génilli" degillerdir. Bir vakada, iki iranli, geri gonderme
merkezinde kalmak istemedikleri i¢in formu imzalamistir. Bir diger vakada, Tudrkiye'de uzun dénem
ikamet izni olan bir yabanci, arkadasiyla tatildeyken Bodrum'da polis tarafindan yakalanmistir. Polisler,
kisinin arabasinda sisme bot buldugunda, bunu Tirkiye'yi yasadisi yoldan terk etmeye ¢alisacagina dair
kanit varsaymistir.’®” Kisi iran'a sinir disi edilmek (izere geri gdnderme merkezine génderilmistir. Kisi
simdi iran'dadir ve Tirkiye'ye dénmek istemektedir. Ancak adina diizenlenmis tahdit kodu ile kisinin 18
ay Turkiye'ye girmesi yasaklanmistir.’3® Suriyelilere yonelik sinir digi karari, kayitlarini otomatik olarak
sonlandirir. Bu Kkararlarin birgogu, izmir idare mahkemesinde iptal edilmistir. Mahkemenin, bagvurucu
lehine karar vermesiyle gecici koruma kaydi yeniden etkinlestiriimistir. Ancak geri génderme merkezinde
avukata ulasilamazsa, psikolojik baski nedeniyle gonulli geri dénis formu imzalanmasi olasidir.
Suriyelilerin ¢ogu, gonulli geri dénis formu imzaladiktan sonra Turkiye'ye geri donmektedir. Bazilari
korkudan gegici koruma basvurusu yapmak istememekte ve kayitsiz halde yagsamaktadir. Geri gonderme
merkezlerinde Suriyelilere psikolojik baski uygulanmaktadir. Génulli geri dénis formunu imzalamazlarsa
1 yil idari gdzetim ile tehdit edilmektedirler. Bazi illerde birinci derece mahkemelerin verdigi kararlar kesin
oldugu i¢in bu durum sorun yaratmaktadir. Geri gdnderme merkezleri hapishane gibi ydnetiimektedir.
Takipsizlik karari almalari bile midltecilerin GGM'de 6 aydan 1 yila kadar tutulmalarini
engelleyememektedir. Hicbir somut gerekgesi olmayan bazi sorusturmalarla birlikte I1SID'le ilgili ¢ok
sayida operasyon ve polis baskinlari yapilmakta ve kisiler gbzetim altina alinmaktadir. Takipsizlik
kararinin alinmasi 3 gun sidrebilmekte ama ayni durumda olan bir kisi 10 ay gbzetim altinda
tutulabilmektedir.’®® izmir GGM'den gerceklesen geri donislerin "génilli" olmadigina dair mahkeme
karari mevcuttur. Tehdit yoluyla formlari imzalamaya zorlandiklari veya kendilerine yanlis bilgi verildigini
bildiren kisiler olmustur.™® Genel olarak gonullii geri doniise tesvik edilmelerine ragmen, okuma yazma
bilmeyen Suriyeli bir kisinin parmak izi zorla alinmaya calisilirken parmaginin kirildigina yonelik iddialar
da mevcuttur. "Gergek" génilli dénls taleplerinin degerlendirilmesi daha uzun sirmistir. Ornegin,
Pakistanli bir mltecinin gondlli dénus islemleri G¢ ay strmastir.’' Onerilen geri dénusleri kabul
etmeyen kisiler, Antep ve Hatay GGM'ye gonderilmis ve bu kurumlar siklikla modltecilerin kot
muameleye ve fiziksel baskiya tabi tutularak gonllli geri dénds formlari imzalamaya zorlandidinin
bildirildigi yerlerdir.'? Tirk Kizilayi izmir Subesi ile IGIM arasinda, 2020 yilinda Tirk Kizilayi'nin géndilli
geri dénls formlarinin imzalanma streglerini denetlemesine olanak taniyan bir protokol imzalanmistir.
2020 yaz itibariyle izmir'de gonillii geri déniis formlarinin imzalanmasi konusunda BM Miilteci Orgiiti,
Turk Kizilayi veya baska bir STK tarafindan denetleme gergeklestiriimemistir.'4®

136 jzmir 1in¢i [dare Mahkemesi, Dava No. 2019/692 2019/1331.

187 YUKK Madde 5(1)'in 6ngordigu sekilde sinir kapilarindan olmamak (izere.

138 Van Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

139 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021

140 [zmirde aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020. Géniillii geri déniis formlarinin nasil imzalandigina
yonelik, ayrica bkz.: Deportation Monitoring Aegean, ‘Surrendered to Harmandali Removal Prison — How
EU policies lead to expulsion and maltreatment of migrants deported to Turkey’, 4 Haziran 2019: https://
bit.ly/3aeDHig; GGM'lerdeki kosullar i¢in bkz. Bianet English, ‘Harmandali Removal Center Told from Inside:
Battery, Attempted Suicide, lliness, Death’, 23 Temmuz 2019: https://bit.ly/3bmYOjM.

141 izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

142 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

143 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021
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Gilineydogu Anadolu bélgesinde, geri gdnderme merkezlerinden gonlilli geri doniisler devam etmektedir
ve geri dénenlerin gogu Suriyelidir. Gegtigimiz yila benzer sekilde, geri gdnderme merkezlerinden yapilan
goénalli geri donusler BM Milteci Orgiitii denetimine tabi tutulmamigtir.

Aktivistler, 2020'de gerceklesen gonulli geri dondslerin bazilarinin zorlu ekonomik sartlar ve COVID-19
nedeniyle gergeklestigine inanmaktadir. iGiIM'lerden yapilan génillii geri dénlgler, geri gdénderme
merkezlerindekilere kiyasla daha "gonilli" gerceklesmistir. istanbul Kumkapi iGIM'den dénmek
isteyenlerin ¢ogunun goénllli olarak geri déndukleri distnulmektedir, oysa 2020 yilinda bagimsiz
arastirmacilar ve STK'lar tarafindan "gonulli geri donis" gérismelerine katilim olmamis ve BM Miulteci
Orguitii nadiren bu gériismelerde yer almistir. Bu da kisilere yeterli bilginin ve Suriye'deki durum hakkinda
ayrintili bilginin verilip verilmedigin bilinmedigi anlamina gelmektedir. (Ganakkale) Ayvacik GGM'de
iranh bir kiginin uluslararasi koruma basvurusu reddedildikten sonra génllii geri déniis formu imzaladig
bir vaka yasanmig, bu kisinin esi, bunun gonulli bir geri dénls oldugunu sdylemistir, séylenene gére BM
Miilteci Orglitl bu kiginin durumunu kontrol etmistir.

Destek saglanarak gerceklesen gonilli geri dénus islemleri hakkindaki YUKK Madde 60(a) kapsamina,
Aralik 2019'da getirilen degisiklikle, mense (lkelerine géniillii déniis durumunda, GIGM tarafindan uygun
gorilen kisilere ayni veya nakdi destek saglanabilecegdi eklenmistir.'** 2020'de uygulamada boyle bir
durum bildirilmemistir. Gonllli geri dénisler icin fon eksikligi yasandigi gdzlenmistir. IOM ile GIB
arasinda bir protokol mevcuttur ve I0M kisilere ugak biletlerinin satin alinmasi ve goénulli geri donls
sureglerinin denetlenmesi slreglerinde destek sunmaktadir. Bazi aktorler, geri génderme merkezlerinde
gonulli geri dénus formu imzalamaya ikna edilen kisilerin genellikle Turkiye'ye tekrar geri dénduklerini
ifade etmislerdir. Gecici koruma yoénetmeligi, Turkiye'ye tekrar gelinmesi Uzerine yapilan vyeni
basvurularda, sonlandiriimis olan kayitlarin yeniden etkinlestiriimesini diizenlendigi icin yeniden gelislere
teorik olarak bir yasal dayanak saglamaktadir. Ancak uygulamada, kisiler ya onceki kayitlarina
erisememekte ya da basvurulari reddedilmekte, kararlar icin temyize gitmek durumunda
kalmaktadirlar.® COVID-19'un ilk glnlerinde sinirlar uzun bir siire kapali kalmistir. COVID-19 nedeniyle
Mart-Eylal 2020 arasinda sinir disi islemleri askiya alinmistir. Sinir digi edilemeyen kisiler GGM'lerden
saliverilmigtir. Sinir disi igslemleri Eylil 2020'de yeniden baslamis, Afganistan, Pakistan ve Suriye
vatandaslari sinir disi edilmistir, ancak 2019'a kiyasla daha az kisi bu islemlere tabi tutulmustur. Sinir disi
edilenlerin ¢ogunun adi ceza davalarina karismistir. Eski hikimliler de kamu dizeni bahane edilerek
sinir disi edilmistir. Daha 6nce, avukatlarin sinir digi kararlarinin durdurulmasi i¢in basvurularinda,
GiB'ye yazili tebligat yapilmasi gerekmekteyken COVID-19 nedeniyle avukatlar artik e-posta yoluyla
bildirim yapabilmekte ve bu bir iyi uygulama 6rnegdi teskil etmektedir.’*® 2021'de bir vakada sinir digi
karari iptal edilmesine ragmen yabanci uyruklu bir kisi bir yil boyunca geri gonderme merkezinde
tutulmustur, sebepse 'kamu duizenini tehdit edecegdi‘ endisesidir. Sulh ceza mahkemeleri genellikle keyfi
ve gerekgesiz karara varirlar. Hassas gruplar hakkindaki idari goézetim kararlari genellikle bu
mahkemelerde bozulur. Degerlendirme 6znel oldugdu igin yeknesaklik yoktur.'’

2.3. Anayasa Mahkemesine itiraz prosediiri

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) bireysel sikayet prosediiriinden sonra uygulanan ve kismen
AiHM'de Tirkiye'ye yonelik sikayetlerin azaltimasini amaglayan bir prosediir olarak, Anayasa
Mahkemesine bireysel itiraz basvurusu prosedurti mevcuttur. Kisiler, mevcut tim idari ve yargi basvuru
yollarinin tiikenmesinden sonraki 30 giin iginde “Tiirkiye Anayasasi tarafindan saglanan ve AIHS ve
Protokolleri ile korunan temel hak ve 6zgurltklerin” ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel bagvurularini

44 Mllteci-Der, Joint Assessment: Proposed Amendments in the Law on Foreigners and International
Protection of Tlirkiye, 4 Aralik 2019: http://bit.ly/2IRYoVQ.

145 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021

146 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

147 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
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Anayasa Mahkemesine yapabilirler.”® Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel bagvurularda, bagvuran
kisiler hakkinda verilen kararlarin otomatikman askiya alinmasi etkisi olmasa da, bu kisiler “yasamina ya da
maddi veya manevi biitiinliigiine yonelik ciddi bir tehlike oldugu iddiasi” (izerinden, Anayasa Mahkemesi i¢
tlzagunin 73’Gnct maddesi uyarinca acil bir gegici tedbir talep edilebilir. Anayasa Mahkemesine yapilan bu
acil bagvuru prosedurd, sinir disi edilmesi durumunda iade edilecegi Glkede ilgili kisinin yasam hakkinin ihlal
edilmesi ve iskence ve kétii muameleye tabi tutulmasi riski oldugu durumlarda AIHM Kural 39 prosediirii ile
benzerdir.

Anayasa Mahkemesinde bireysel sikayet prosedurinutn sinir digi edilme kararini otomatik olarak askiya
alma etkisi olmasa da ve ayri bir gegici tedbir talebinde bulunulup Mahkeme tarafindan dava ile talebin
degerlendirilmesi gerekse de, AIHM, Sakkal ve Fares v. Tiirkiye davasinda Tirkiye'den sinir disi islemlerini
durduran Anayasa Mahkemesi ictihadini g6z dnidnde bulundurarak bunun etkili bir hukuki yol teskil ettigine
karar vermistir. ik tedbir karari, 2014 yilinda, siyasi goriisleri nedeniyle iskence goriip hapsedilen Cezayirli
bir siyasi muhalifin davasinda alinmistir.'® Uygulamada, Anayasa Mahkemesi avukata erigsim veya geri
géndermeme ilkesi gibi farkli konularda gegici tedbir kararlari veriyor gibi gérinmektedir'°

676 sayili KHK'nin yartrlige girmesinden bu yana, sinir disi isleminin dnlenmesine yoénelik tek etkili yol,
gegici tedbir talebi ile birlikte Anayasa Mahkemesine yapilan basvurular olmustur. Bu durum 2019'da
degismigtir. Anayasa Mahkemesi Y.T. davasi Uzerinden 12 Haziran 2018'de, sinir digi edilme kararina karsi
basvurulabilecek etkili bir yargi yolu bulunup bulunmadigi ve etkili basvuru hakkinin ihlal edilip edilmedigi
konusu ile ihlalin yapisal sorundan kaynaklanip kaynaklanmadigini arastirmak icin pilot karar usulini
benimsemistir.’" Temmuz 2019 tarihli kararinda mahkeme,'™ YUKK Madde 53(3) ve 54’Un gdézden
gecirilmesi gerektigini ve sinir disi isleminin yapisal bir sorun ve ciddi insan haklari ihlalleri yaratabilecegi
durumlarda, sinir digi islemine kargi yapilan itirazlarin askiya alma/durdurma etkisi olmasi gerektigine
hdkmetmistir. Mahkeme, yetkililere gerekli yasal degisiklikleri yapmalari icin bir yil stire vermisg, aksi takdirde
Mahkeme, sinir disi edilmelerin durdurulmasi igin gegici tedbir talebiyle yapilan tim basvurulari incelemek
durumundadir. Mahkemeye goére, 29 Ekim 2016 ile 8 Nisan 2019 tarihleri arasinda bu tlirden 1545 basvuru
yapilmistir. Mahkeme ayrica bagvurucunun sinir digi edilmeme talebini de kabul ederek tazminat ile
avukatlik Ucretinin 6denmesine hikmetmistir. Aralik 2019'da YUKK igindeki bu ilgili madde ve diger
maddelerde yasal degisikliklige gidilmistir.’5® idari bir organin mivekkillerini hukuka aykiri bir sekilde sinir
disi etmesi durumunda veya olasi bir AIHM basvurusunu giivence altina almak igin bazi avukatlar, halen
Anayasa Mahkemesine basvurmaktadir.’® Basvuran kisinin avukat/hukuki temsilcisi, Anayasa
Mahkemesinin gegici tedbir alinmasina hikmettigi karari iIGiM'e iletebilir ise, sinir disi karar
engellenebilmektedir.’>® Avukatlarin alinan gegici tedbir kararlar hakkinda iGiM'e bilgilendirme yapamadig
ve akabinde sinir digi islemlerinin gerceklestigi vakalarla karsilagiimistir.

2021'de bir avukat, ihtiyati tedbir amach Mahkemeye bagvurulmamasinin sorun yarattigini, tedbir eksikligi
nedeniyle hukuksuz sinir disi iglemlerinin ylritildigini belirtmistir.'®® Baska bir aktor, Y.T. kararindan
sonra, Anayasa Mahkemesinin olumsuz veya kabul edilemezlik kararlari vermeye basladigini belirtmigtir.
Ayrica Anayasa Mahkemesi yeni ve igtihadi ilgilendiren bir karara varmistir. Anayasa Mahkemesine gore,

148 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Madde 45-51. Anayasa
149 Mahkemesi, Rida Boudraa Karari, No. 2013/9673, 30 Aralik 2013. Ayrica bkz. Miilteci.net,
"Anayasa Mahkemesi ik “Gegici Tedbir” Kararini Verdi", 24 Subat 2014: https://bit.ly/2pKkXSi.
150 AIHM, Sakkal ve Fares v. Tiirkiye, Basvuru No. 52902/15, Karar tarihi: 7 Haziran 2016, parag. 64. Mahkeme,
26 Ekim 2015'te Kural 39 gegici tedbir karari vermis olup, basvuruyu kabul edilemez bularak reddetmistir.

151 Anayasa Mahkemesi, Pilot Karar No. 2016/22418, 12 Haziran 2018: https://bit.ly/2SaX5sn.

152 Anayasa Mahkemesi, Karar No. 2016/22418, 30 Mayis 2019: https://bit.ly/2wHa3Eq.

153 7196 Sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 6 Aralik 2019: http://bit.ly/2TSmO0zU.
154 istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020

155 Aksine, islemlerin muhatabi olarak idare Mahkemesi kararlari iGiM'e bildirilir.

156 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
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uluslararasi koruma bagvurularinin reddedilmesinin yaratacagi olasi bir tehlike mevcut degildir."®”

3. iltica bagvurusunun kayit altina alinmasi

Gostergeler: Kayit Siireci
Siginmacilarin basvuru yapmasi igin kanunda bir zaman sinirivar mi? ] Evet [X] Hayir

% Oyleyse, basvurularin yapilabilecegi konusunda belirlenen zaman arali§i nedir?

1.

2. Siginmacilarin resmi bagvuru yapmasi igin kanunda bir zaman siniri var
mi? X Evet [] Hayrr

% Oyleyse, bagvurularin yapilabilecedi zaman araligi nedir?
o 15 giin iginde iGiM'e bagvurulmalidir

Kayit ve basvuru slreci kanun veya uygulamada farkli asamalar mi
3 teg)I/(iI eder?§ yams 3 X Evet []Hayrr

4. Basvurunun yapildigi yerle basvurunun degerlendiriimesinden sorumlu kurum
ayni mi? X] Evet [] Hayrr

5. Elgilikler, konsolosluklar veya diger dis temsilciliklere bagvuru yapilabilir mi?
[] Evet [X] Hayir

YUKK'a gére, uluslararasi koruma basvurularini almak ve bunlari kayit altina almakla sorumlu olan yetkili
makam il Gé¢ Idaresidir."%8

3.1. Ulke igindeki uygulama/basvurular

Uluslararasi koruma basvurulari, bagvuru sahiplerinin il Gé¢ idaresine bizzat bagvurmalari ve taleplerini
kisisel olarak sunmalari gerektigi belirtilen “Valiliklere” “sahsen” gergeklestirilir.'>® Uluslararasi koruma
bagvurulari bir avukat veya yasal temsilci araciliiyla gerceklestirilemez. Bununla birlikte, bir kisi, esi, 18
yasindan kuguk ¢ocuklari ve bakimindan sorumlu oldugu yetigkin kisiler de dahil olmak Uzere ailesi
adina YUKK Madde 3(1)(a) geregince basvuruda bulunabilir.'®® Bakimindan sorumlu oldugu yetiskinler
adina basvuruda bulunmak isteyen kisiler durumunda, yazili onay alinmasi gerekir.

Kanuna gére, uluslararasi koruma talebinde bulunmak amaciyla iI Gé¢ idaresine fiziksel olarak
erisebilecek durumda olmayan kisiler séz konusu oldugunda, il Géc Idaresinden basvuruyu isleme
koymak igin basvuran kisinin bulundugu yere yetkililer yonlendirilebilir.’®" Ayni minvalde, refakatsiz
cocuklar ve ildeki belirlenmis kayit birimlerine erisemeyen diger kisilerle, bu kigilerin bulunduklari yerlerde
kayit gorismeleri yapilabilir.'®2 Bugiine kadar bu hikimlerin pratikte uygulandigina dair higbir emare
yoktur. YUKK Madde 65, bdlgede, alikonulmus durumda veya sinir kapilarinda, béyle basvuruda
bulunan kisilere herhangi bir zaman sinir getirmemektedir. Ancak, Madde 65(4) basvuru sahiplerine,
yasa disi girislerinin veya kalislarinin gecerli nedenlerini aciklamak kaydiyla bu konulardan dolayi
haklarinda cezai islem yapilmamasi igin 6n kosul olarak yetkili makamlara “makul bir sire igerisinde”
basvurma sorumlulugunu yukler. “Makul bir sure icerisinde” gergeklestirilip gergeklestiriimedigine iligkin

157
158

Paydas tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

Tirkiye idari olarak 81 ile bélinmiistir. il valiligi her ildeki en yiiksek idari makamdir. Bu nedenle, tiim devlet
kurumlarinin il mudurlukleri, Valilige bildirimde bulunur. Uluslararasi koruma igin yapilan tim basvurulari
kayit altina almaktan sorumlu olan kurum, teknik olarak il Valiligi yetkisi altinda hizmet veren il Gég
idaresidir.

159 YUKK, Madde 65(1).

160 YUKK, Madde 65(3)

161 YUKK Uygulama Yoénetmeligi, Madde 65(1)

162 YUKK Uygulama Yoénetmeligi, Madde 65(2)
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boyle bagvurularda kosullar ayri ayri degerlendirilir.'63

YUKK, uluslararasi koruma bagvurularinin iGIM tarafindan kayit altina alinacagini belirtir.'®* Bagvuru
sahipleri basvuru, kayit ve milakat asamalarindaki kisisel gérismelerde tercimanlik hizmeti talep edebilir
ve talep Uzerine bu hizmet saglanir.®®

Uygulamada, uluslararasi koruma prosediriine erisim 2018'de Onemli Ol¢cide degisiklige ugramistir.
Oysa, daha 6énce il Gé¢ idaresi ile BM Miilteci Orgiitii arasinda bir “paralel prosedir’ diizenlemesi
bulunuyordu, buna gére kayitlar Ankara'da BM Miilteci Orgiiti ve uygulama partneri SGDD-ASAM'da
alinip basvuru yapmalari igin uydu kentlerdeki iGiM'lere yénlendirilirken,'®® BM Milteci Orgitii, 10 Eylll
2018 tarihinde Tirkiye'deki kayit faaliyetleri sona erdirmistir.’®” BM Miilteci Orglti korumaya erisim ve
korumanin tegvik edilmesi konusunda ise aktif gérevini surdirmektedir.

Uluslararasi koruma basvurulari simdilerde resmi olarak 81 ilden herhangi birinde il Gég¢ idaresi
Midirligi tarafindan alinmaktadir. Bununla birlikte, uygulamada, bir siginmaci il Gég idaresine basvurup
kayit yaptiramiyorsa, bagvurusu ve kayit sireci igin kisi “uydu kente” yonlendirilmektedir.'®® Kisilerin, 15
giin icinde yénlendirildikleri “uydu kent” biinyesinde bulunan il Gég idaresine bagvurmalari ve kayitlarini
yaptirmalari beklenmektedir. 15 gln iginde basvuruyu tamamlamamak, basvurunun geri c¢ekilmis
sayllmasina (“statiiniin geri gekilmesi”) neden olur. GiB, ulasim masraflarina destek saglamaz ancak
basvuru sahiplerini bu konuda yardim almalari icin SGDD gibi STK'lara yonlendirir.

YUKK Madde 69, il Gog idaresi tarafindan kayit isleminin tamamlanmasi igin herhangi bir zaman siniri
koymaz, ancak YUKK Uygulama Yénetmeligi (RFIP), GIB tarafindan basvurularin “en kisa sirede
kurumsal yazihm sisteminde” kayit altina alinmasi gerektigini vurgular.'®® YUKK Uygulama Y&netmeligine
gore belirlenebiliyorsa bagvuru asamasinda miulakat zamani ve yeri teblig edilir. Belilenememesi halinde
mulakat zamani ve yeri bagvuru sahibine daha sonra bildirilir."™

Ancak, uygulamada, Eyliil 2018'de GIB tarafindan siirecin devralinmasi, uluslararasi koruma prosediiriine
erisimde ciddi engellerle karsilasiimasina yol agmistir. 2019'da sorunlar devam etmis ve Suriyeli
olmayanlarin kayit strecinin devralinmasindan sonra keyfilik artmigtir.””" Standart bir uygulama olmadigi
icin genel sistemi degerlendirmek zordur.'”? Ancak, temel kamu politikasi, kisileri kayit disi birakmak ve
bu nedenle hassas gruplar disinda Ozellikle Afganlari Turkiye'yi terk etmeye zorlamak ydninde gibi
gorinmektedir.'” Afganlar bu nedenle gog sisteminde 'kayitsiz diizensiz gégmen' olarak tutulmakta ya da
uluslararasi koruma basvurulari alindiginda hizlandiriimis prosediirde muamele gérmektedir.' 2020'de
COVID-19 nedeniyle sorunlar daha da artmistir.

Kayit gérismesi; kimlik bilgileri, Ulkeye gelis nedeni, mense Ulkeden ayrildiktan sonraki deneyim, gelis
rotasi, Turkiye'ye gelis yolu, baska bir Gilkede dnceki uluslararasi koruma bagvurusuna dair bilgi gibi

163 YUKK Uygulama Yo6netmeligi, Madde 65(5)

164 YUKK Madde 69(1)

165 YUKK Madde 70(2)

166 Daha fazla bilgi igin Bkz. AIDA, Country Report Turkey, 2017 Update, Mart 2018:
https://bit.ly/211S9fS, s.27-28

167 UNHCR, ‘UNHCR will end registration process in Turkey on 10 September 2018": https:/

168 bit.ly/2HRy2FO. Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

169 YUKK Uygulama Yo6netmeligi, Madde 70(4)

170 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 66(2)

171 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

172 Van Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

173 Gorusulen sahadan bir aktor ve Van Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.
174 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.
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bilgiler ve ilgili belgeleri bir araya getiren bir gériismedir.'”® IGIM, tim belgelerin sunulduguna emin olmak
icin bagvuru sahiplerinin kisisel esyalarini kontrol edebilir, (izerlerinde arama yapabilir.'”® Bir bagvuru
sahibinin kimligini dogrulamak i¢in belge sunamamasi durumunda, kayit yetkilileri kisisel aragtirmalar ve
diger arastirmalardan toplanan bilgilerin analizine guavenir. Bu tir kimlik taramasinin ilgili bilgiyi
saglayamamasi durumunda, bagvuru sahibinin beyanlari esas kabul edilir.'?”

Bir basvuru sahibinin kamu sagligini tehlikeye dusurebilecek tibbi bir durumu olabilecegine dair endiseler
varsa, saglik kontroliinden gegirilebilir."”® Ozel ihtiyaglarla ilgili bilgiler de kaydedilmelidir."”® BM Miilteci
Orgiiti kayit islemlerinin 2018'de sona ermesinden bu yana, bunun il Gé¢ idaresi tarafindan nasil ele
alindigi belirsizdir. Bununla birlikte, tibbi yardim alabilmelerini saglamak i¢in gebelik veya agir hastaliklar
gibi acil durumu olan siginmacilar igin kayit siirecine 6zel olarak izin verildigi gérilmektedir.'® Sahadaki
aktorlerden biri, uluslararasi koruma stattisu igin kayit yaptirma oraninin 2018'den 2021'e %50 azaldigini
tahmin ettigini ifade etmistir.®!

Basvuru sirasinda, sidinmaci, kendisini ifade edebilecedi bir dilde uluslararasi koruma bagvurusu
hakkinda bilgiler iceren, yazili ve imzal bir beyanda bulunmalidir. Bu beyan edilen nedenler arasinda
Turkiye'ye gelis nedeni ve varsa Ozel ihtiyaglar da yer almalidir.’® Okuma yazma bilmeyen kigiler bu
sarttan muaftir. Ayrica, basvuru sahibinin sahip olabilecegdi herhangi bir destekleyici belge de il Gog
idaresi tarafindan teslim alinmali ve 24 saat icinde Il Gé¢ idaresine teslim edilecek olan standart bir
Uluslararasi Koruma Basvuru Bildirim Formu doldurulmalidir.

Kayit gérismesinin sonunda, elektronik sistem ekraninda kaydedilen tim bilgiler, dlizeltme yapma sansi
korunarak basvuru sahibine eksiksiz olarak geri okunmalidir.’® Elektronik ortamda doldurulmus olan
kayit formunun bir 6rnegi, ¢iktisi alinarak bagvuru sahibine verilmelidir. '8

Kanun uyarinca kayit islemleri tamamlananlara Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi
verilmektedir.'®® Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgelerinin yenilenmesi ve gegerlilik
siuresinin uzatilmasi konusunda yetkili kurum Bakanliktir.'8 24 Aralik 2019 tarihi itibariyle YUKK uyarinca
bu belge ayrica Hizlandiriimis Prosedir veya kabul edilemezlik hikimlerinin dogdugu durumlarda da
verilmektedir,'®” 6 ayda bir belgenin yenilenmesi yikimlaliga kaldirilmigtir.'88

Bu diizenlemeyi takiben, il Gég idaresi, uluslararasi koruma bagvurusunun kayit altina alinmasi amaciyla
iltica basvurusunda bulunanlari “uydu kentlere” yonlendirirken bu kisiler icin artik bir Kayit Belgesi
diizenlememektedir. Bagvuru sahiplerine verilen tek evrak, bagvurularini yénlendirildikleri ilde il Gog
idaresine kaydettikten sonra verilen 6 ay gegerli Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesidir. '8

175 YUKK, Madde 69(2) - (4).

76 YUKK, Madde 69(2); YUKK Uygulama Yoénetmeligi, Madde 69(4).
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181 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
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Bu da, siginmacilarin, uluslararasi koruma basvurusu slrecinde olduklarini gdsteren herhangi bir
dokimanlari olmadan, yonlendirildikleri illere seyahat etmeleri gerektidi anlamina gelir. Uygulamada,
kisiler Ulke genelinde polis kontrolleri sirasinda siklikla gozetim altina alinirlar ve bu nedenle Geri
Goénderme Merkezine transfer edilmeleri riski vardir (bkz. Siginmacilarin idari Gézetim Altina Alinmasi)

Mart-Haziran 2020 arasinda COD-19 nedeniyle Turkiye'deki hemen hemen her sehirde uluslararasi/
gecici koruma kayitlari askiya alinmistir. Uluslararasi ve gegici koruma bagvurulari ¢ok az ilde
yapilabilmekte ve bunun bilgisi kamuya acik degildir. Yalova'da bagvurularin acildidi, ancak iki hafta
sonra kapatildig1 sdylentileri yayillmistir. Hem kayit digi malteciler hem de yeni gelenler, prosedire ve
kayit islemlerine erisimde sorun yasamislardir.

Diger birgok kamu kurumunda oldugu gibi, COVID-18nlemleri nedeniyle iGIM binalarina fiziksel erigim
gibi baska sorunlar da yasanmistir. Avukatlar izmir'de IGIM binalarina ancak Saglik Bakanligi'nin
COVID-19vakalarini takip etmek igin uygulamaya koydugu kisisel HES kodu ile girebilmigtir.’®
istanbul'da avukatlar. il Goég idaresi binalarina, 6zellikle Kumkapidakine hic girememistir. Avukatlar idari
personel yerine yalnizca kapidaki guvenlikle konusabilmistir. Glvenlik goérevlileri sdylenenleri not alip
idareye iletmistir. idare ile avukatlar arasindaki iletisim zor olmus ve bu nedenle etkili bir hukuk yoluna
bagvurma hakkiyla ilgili kaygilari artirmistir.’®” Van'da BM Milteci Orgutiiniin muilteci olarak tanidigi
basvuru sahipleri bile cagrilarak basvurularinin reddedildigi bildiriimistir. En sorunlu grup ise GIB
tarafindan basvurulari geri cekilmis sayilanlar olmustur.’? i¢ Anadolu ve Marmara bdlgesinde IGIM
binalarina girmek igin de HES kodunun zorunlu olmasi, ilk defa bagvuran ve kimlik numarasi olmadigi
icin HES kodu alamayip basvurusu reddedilen siginmacilar igin sorun yaratmistir. Akilli telefonu
olmayanlar da iGiM’lere girmek igin kod almakta zorlanmiglardir.

COVID-1@i6neminde imza yikimlilikleri 4-5 ay boyunca nispeten esnek tutulmustur. iGiM'ler tam
kapasite ile calismamis ve personellerden bazilari uzaktan galismistir. Birgok siginmaci kayit olmadan
istanbul'da kalmistir. Miilteciler, kayit olmalari icin yonlendirildikleri illere yol izni olmadan ve imza
yukimliliklerini ihlal ederek gitmeye calismis ancak kayit olamamislardir. izmir, Mugla, Aydin,
Marmara Bolgesi ve i¢ Anadolu'daki iltica basvurusunu ilk defa yapmak isteyen, uluslararasi basvuru
ya da statii sahipleri ve gegici koruma altindaki kisiler, iIGIM ofislerindeki idari personele (gog
uzmanlarina) ulagsamadiklarini ve guvenlik goérevlilerince kendilerine ne yapacaklari konusunda 'bilgi
verildigini' ifade etmiglerdir. Givenlik gorevlileri kigileri baska sehirlere yonlendirme bile yapmistir. Hukuki
bilgileri olmadan glvenlik goérevlilerince yapilan bu uygulama Turkiye genelinde yaygin hale gelmigtir.
Marmara'da gonllli geri donds formu imzalayan bir kisi yeniden bagvurmak istemistir. Yeniden
basvurma hakki olmasina ragmen, guvenlik goérevlilerinden biri bu kisiye basvuru yapamayacagini
sOylemistir. 192

2021 yiinda kayit sistemi, temel hak ve hizmetlere erisimin 6niindeki en blylk engel olmaya devam
etmistir.’® Blylk sehirlerde, 6 yili askin bir stiredir gegici koruma icin kayitlar kapalidir. Aile birlesimi
zorlasmistir. Afganistan'dan gelenlerin sayisinin son zamanlarda artmasindan sonra, uluslararasi koruma
icin kayitlara erisim neredeyse imkansiz hale gelmistir. Kisiler ekonomik nedenlerden dolayi kayith
olduklari ilde yagayamamakta ve bu nedenle daha buylk sehirlere gitmektedirler.' Ancak sadece uydu
kentlerde temel hak ve hizmetlere erisebilmektedirler. Sahadaki aktorlerden biri 2021 yilinda 16 kentin
uluslararasi koruma basvurularina kapatildigini tahmin ettigini ifade etmigtir.

190 HES kodu (Hayat Eve Sigar kodu) COVID-19 risk durumunu degderlendiren ve takip edip
izleyen uygulama, bkz: https://hayatevesigar.saglik.gov.tr/hes-eng.html.

191 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

192 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

193 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

194 Sahadaki 6 aktor tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021

195 Sahadaki 2 aktor tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022
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Ankara disinda kapatilan 16 ilin tamami (Aydin, Mugla, Bursa, Kocaeli vb.) kiyi kentleridir. Ankara,
Antalya, Bursa, izmir ve Hatay'in da aralarinda bulundugu 15 ilde gegici koruma altinda kayit siireci
kapatilmistir.'® Bagka bir aktor ise Sanhurfa'yl da kayda kapali kentler listesinde saymistir. Van'da uzun
zamandir siireglere erigim imkansizdir. iran, Irak, Afganistan uyruklular (ve uluslararasi koruma altindaki
diger gruplar) Van'da iltica prosediirlerine erisemez durumdalar ¢linkii siireg hig isletimemektedir. IGIM
bagvuru kabul etmemektedir. Siginmacilar iGiM'e ulagsmaya calistiklarinda, derhal idari gézetim altina
alinirlar; hatta bazilari dogrudan geri itilmistir. Ornegin 2021 yilinda pasaportu ile Turkiye'ye girmis geng
bir kadinin Eylul ayindan bu yana iltica bagvurusu kabul edilmemistir. Uluslararasi koruma bagdlaminda,
istanbul, Ankara ve izmir yaklasik (¢ yildir* kayitlara kapalidir. Ankara gibi bazi iller, hassas gruplar da
dahil olmak iizere 2021'de kayitlara kapatiimistir. istanbul'da artik hamile kadinlar gibi hassas gruplar
istisnai kayit olarak degerlendiriimemektedir. Sanliurfa'dan 1-2 yaslarindaki bir gocuk, ailesi kayit altina
alinmis olmasina ragmen yabanci kimlik belgesini edinememistir.'®” i¢ Anadolu'da uluslararasi koruma
ve gegici koruma basvurusuna acik olan kent sayisi 2021 yilinda keskin bir sekilde azalmistir. Hassas
gruplardan olmayan evli olmayan erkekler icin kayit siireci 6zellikle zor hale gelmistir. Ancak ig
Anadolu'daki bazi kentler, cinsel siddetten hayatta kalan ve korumaya erigebilen kadinlarin bagvurularina
oncelik tanimistir.1%8

izmir'den bir aktér, IGIM'e yapilan 300 uluslararasi koruma bagvurusundan yaklasik yetmisinin kimlik
belgesi verilmek lGzere geri arandigini ifade etmistir. Geri kalaniyla ise hig iletisime gegilmemistir. Ayrica,
bagvuru sahibinin avukat yardimi olmadan veya tercimani bulunamayan bir dilde konustugu durumlarda
basvuruda bulunmasinin miimkiin olmadigini ifade etmistir. Dokuz aylik hamile, geng ve evli olmayan bir
basvuru sahibi izmirde yasarken Usak'a gonderilmistir. iranli escinsel bir c¢ift ayristirilmis, Dbiri
Eskisehir'de kayitli ve ¢alisirken, digeri travma kaynakli olarak yalniz birakilmamasi gerektigine dair 6zel
bir psikiyatristten rapor almis olmasina ragmen uydu kent olarak Sivas'a gonderilmistir, kayit slreci igin
kira sdzlesmesine ihtiyag varken ev bulamamistir. Biyiiksehirlerde, IGIM galisanlar baska kentlerin
adinin yazih oldugu post-itleri basvuru sahiplerinin eline vererek onlari baska kentlere yonlendirir. Artik
kayit yaptiramayan veya kayd iptal edilenler insani ikamet izni bagvurusunda bulunmaya galisir. ikamet
izni basvurulari icin internetten randevu almayi basarmak mimkin degildir. Kisiler gruplar halinde
saatlerce kuyrukta bekler. 10 yili agkin bir siiredir Turkiye'de olan ve herhangi bir kentte kayith olmayan
Suriyeliler vardir. Bir vakada, Mugla'da kayitl olan hasta bir cocuk istanbul'daki bir hastaneye sevk
edilmig, ancak tedavisine devam edebilmesi igin istanbul'da kayith olmasi gerekmektedir. ihtiyati tedbir
icin cocuk mahkemesine basvurulmus, ancak hakim 3-4 ay herhangi bir islem yapmamis, daha sonra
basvuru sahibi olan ¢ocuk Mugla'da kayith oldugu icin davayl reddetmeden o©nce pedagojik
degerlendirme talep etmistir. IGIM'ler arasindaki tutarsiz uygulamalar, kayit acisindan en biyiik
zorluklardan biridir ve Tuarkiye'deki kayitlara erisimi baltalamaktadir. 2021'de uluslararasi koruma igin
kayit olan 29.256 kisi olmus bu da 2020'de bu sekilde kayit olan 31.334 kisi ile kiyaslandiginda kayit
olma oraninin dustigi anlamina gelmektedir.’®® Bazi gruplar digerlerinden daha fazla etkilenmis olabilir.
iIGIM'deki gérevlilerin yaklagimi, kigilerin ekonomik veya tibbi nedenlerle Tirkiyeye geldigini diistindiikleri
durumlarda olumsuzdur.?® Buna ek olarak, iGIM uygulamalari sik sik degismektedir. Bazen avukatlar
bile IGIM binalarina erisimde zorluk yasarlar.?"!
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198

Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
199 Bkz. GiB, Uluslararasi koruma http://bit.ly/3aV2b0H.

200 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
201 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

Editér Notu: Burada kapaliliktan kasit, hassas durumdaki bagvurulara kapaliliktir. Yoksa bu tg il higbir
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Sistem ¢ok karmasik oldugu icin, istanbul ve Samsun da dahil olmak {izere yolsuzluk ve riigvet
déndugiine dair sOylentiler mevcuttur.2°2 Bagka bir aktor, kaydin neredeyse tim gruplar igin ‘istisnai’ hale
geldigini ifade etmistir. Basvuru sahiplerinin hassas gruplardan olup olmadiklarina bakilmaksizin, kayit
yaptirmalarinin tek yolu, bilinen bir STK'dan veya BM Milteci Orgltinden yardim veya destek
almaktir.203

Kayitlara erisimin olmamasi, 2021 yilinda gelenlerin gcogunun temel hizmetlerden yararlanamamalarini
da beraberinde getirmigtir. Kayitsiz yasayan kigiler, polisle karsilasmamak ve sinir digi edilmemek igin
kendilerini izole etmekte ve evlerinden ¢cikmamaktadir. Haklarinda sinir digi karari verilen veya ulkeyi
terke davet edilenlerin kimlikleri ellerinden alinir. Dava actiktan sonra, kimlikleri iade edilir, ancak yabanci
kimlik numaralari devre digi kalir, yani saglik ve egitim gibi temel hizmetlere erisemezler. Kisilerin,
iGiM'den izin almadan bagka illere gitmeleri ve imza yikimlGliklerini ihlal etmeleri durumunda da
sorunlar yasanmaktadir. Bu nedenle, kayitlara erisimdeki zorluklarin yani sira imza ve bildirim
yUkimldliklerinin yerine getirilmesinde de sorunlar yasanmaktadir.2¢ AB, iltica talep sureglerini
desteklemek igin 2021 yilinda Katim Oncesi Yardim Araci (IPA 1) kapsaminda Trkiye ile yeni bir proje
baslatmistir. Projenin bir bileseni, miilteci statiisi belirleme (RSD) sireglerini (gorismeler (milakatlar),
miilteci statisii degerlendirme karari vb.) guglendirmenin yani sira GIB iginde Kaliteli bir sireg
yurutilmesini saglamaya yoneliktir. Proje, 81 ilde yaklasimin ayni ve tutarli olmasini saglamak igin
GiB'de kalite kurulunun olusturulmasini destekler.2%

2022'nin baglarinda, daha énce gegici korumaya basvurmak isteyenler igin varligi kabul edilmeyen 'uydu
kent ’politikasi' seyreltme politikasi ile beraber kamuoyuna duyurulmustur.?® istanbul'da Fatih ve
Esenyurt dahil olmak Uzere, son iki yildir %25 mdilteci yogunluguna sahip 206 mahalle kayitlara
tamamen kapatilmistir. Mayis 2022 'den itibaren, Turkiye'deki herhangi bir yer veya bdlgede, toplam
nifusun dértte birinden daha fazla yabanci uyruklu kisinin bulunmasi idari diizenlemelere gére uygun
degildir. Bu durum, hem Turkiye'de kalici yasayan hem de Ulkeye ziyarete gelen kisileri baglar. Bu kurala
yluzde 25 siniri veya yizde 25 kurali adi verilmigtir. Farkli illerdeki 781 mahalle, yeni dogan ve ¢ekirdek
aile birlesimi disinda gegici koruma kaydi, uluslararasi koruma kaydi, ikamet izni, gegici koruma veya
uluslararasi koruma ile ikamet izni kapsamindaki yabancilarin ikamet ili degisiklidi yapmasi islemlerine
kapalidir. Bu nedenle, yabancilar, Turkiye'deki bu 781* mahallenin higbirini resmi islemleri icin kayith
adresleri olarak secemeyecek ve bu yerlerden herhangi birine adres degisikligi talep edemeyeceklerdir.
Adana, Ankara, istanbul, izmir, Mugla ve Antalya bu kategoriye giren illerden bazilari olup, bu tarz
illerin sayisi oldukga fazladir.2°”

Bu ilgili politika, multecilerin ylksek milteci yogunluguna sahip kentlerden daha digtk yogunluga sahip
kentlere yonlendiriimesini amaglamaktadir. Hukuki bir perspektiften bakildijinda, bu durum, hem
barinma hakkini hem de seyahat 6zgurligunu kisitlar, bu kisitlama da 6zellikle kisilerin suresiz olarak
gegici koruma statlsu altinda kalmasi ihtimali nedeniyle kamu duizenini korumaya yonelik orantili bir
midahale olmayabilir. Kisileri kimseyi tanimadiklari bir kente transfer etmek de mantikli olmayabilir. Bu
uygulamanin, LGBTIi+'lar gibi hassas ve 6zel ihtiyag sahibi gruplar izerinde bilhassa yikici etkileri olabilir.
Ayrica Ozellikle Suriye uyruklular icin temel hak ve &ézgurlikleri sinirlayan dizenlemelerin bir kismi
kanunda degil, Gegici Koruma Yoénetmeliginde 6ngorilmistir.2%8

202 Sahadaki aktoérler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

203 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

204 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

205 Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA Il), EU support to Home Affairs, ‘Reinforce effectiveness
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3.2. idari gozetim altinda ve sinirda yapilan basvurular

Ulkginde veya sinir kapilarinda kolluk kuvvetleri tarafindan uluslararasi koruma basvurusu talep eden
kisilerle karsilasildiginda 2°° il Gég idaresine bildirilir ve bagvuru isleme konulur.?'® idari gézetim altinda
bulunan kigilerce yapilan uluslararasi koruma bagvurulari da “derhal” il Gé¢ idaresine bildirilir.2"" Bélgede
sinir digI 6ncesi idari gézetim tesisi olarak Geri Génderme Merkezlerine ek olarak, transitle veya
dogrudan Turkiye'ye girme girisiminde bulunan kisilerin idari gbézetim altina alinmasina hizmet eden
Ankara Esenboga Havalimani transit bélgesinde bir tesis bulunur (bkz. idari gézetim tesisleri).

idari gbézetim altindayken uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan kigiler, Geri Goénderme
Merkezinden veya polis karakolundan serbest birakilir ve bu kigilere bir form (idari Gézetim Karari
Sonlandirma Teblig~ormu), verilir, bu form ayni zamanda “T6” formu olarak da bilinir, kigilerin belirlenen
bir il Gég Iidaresine diizenli olarak bildirimde bulunmalari istenir, bu belirlenen IGIM, ikamet edilen
illerdeki veya bagka yerdeki bir iIGIM olabilir (bkz. idari gézetim yerine alternatif uygulamalar).?'? T6”
formlari 2018'de daha yaygin olarak uygulanmistir.?’® 2019 yilinda Yalova ve Karabiik'te Suriyeli
olmayanlarin belirli bir kente yonlendiriimesi icin T6 formuna zorlandi§i durumlar yaygin olarak
gerceklesmistir.2'* 2019 yilinda Istanbul'daki geri gdnderme merkezlerinde T6 formu ile seyahat izni
verilmis, Kisilerin boylece yonlendirildikleri kente giderken idari gbzetim altina alinma veya sinir disi
edilme riski ortadan kalmistir.2'® YUKK ile iltica prosediiriine erigimi giivenceye almak igin saglanilan
hukuki glivencelere ragmen, Geri Génderme Merkezlerindeki kisiler, iGIM tarafindan kayit altina alinan
uluslararasi koruma basvurularini yapmak konusunda ciddi zorluklarla karsilasmaya devam
etmektedir.?'® 2019'da Van'da geri génderme merkezinde tutulan iranli bir siginmaciya, 1,5 yil sonrasi
icin goriisme (mulakat) tarihi verilmigtir.2'” COVID-19 ile ilgili sorunlar goéz 6niine alindiginda, 2020'de
durum daha parlak degildir. Sahadan aktdrler, 2020 yilinda geri gdnderme merkezinden veya sinirdan
yapilmis ve kabul almis herhangi bir uluslararasi koruma basvurusu olup olmadigini bilmemektedirler.?'®
ic Anadolu bélgesindeki geri génderme merkezindeki kisilere, STK'lara erisemedikleri siirece
uluslararasi koruma bagvurusu hakkinda bilgi verilmemistir. STK'lar, multecilerin hem adli yardim avukati
talep etmek hem de uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmak i¢in geri gdnderme merkezi yonetimine
iki dilekge sunmalarini tavsiye etmislerdir. Bu dilekgeler Erzurum'da isleme alinabilmesine ragmen
Kayseri gibi illerde barolara ve adli yardim merkezlerine iletiimemistir. Kayseri'de bir kisinin adli yardim
avukati talep dilekgesi 5 kez gérmezden gelinmis en nihayetinde altinci girisimde dikkate alinmistir.2'®
Marmara bolgesindeki geri génderme merkezlerinden uluslararasi koruma bagvurusu yapmak da zor
olabilir. Adli yardim avukatlarina yasal bildirimler yazili olarak yapilmayabilir, bu nedenle avukatlarin
muimkin oldugunca sik GGM'leri aramalari gerekir. Davalar, 6zellikle hizlandiriimis prosediirde zamana
duyarlidir, ancak 2020'de pandemi nedeniyle her gin geri génderme merkezlerini aramak mumkin
olamamigtir.??® Malatya geri génderme merkezindeki koruma bagvurulari da sorunlu ilerlemistir.

209 Tarkiye'de Emniyet Genel Mudurligu yerlesim yerlerinde ve sinir kapilarinda kolluk gérevini yerine getirirken,
jandarma yerlesim yerleri disinda bu goérevi yerine getirmektedir.

210 YUKK, Madde 65(2)

2n YUKK, Madde 65(5)

212 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

213 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

214 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

215 istanbul'da gériisiilen sahadan bir aktér tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020..

218 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019; istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan
bilgiler, Subat, 2019; Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

217 Van Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

218 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021

219 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021

220 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021
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idari gozetim altindayken prosediire erisim ayni zamanda Tirkiye'ye iade edilen Kisileri de
ilgilendirmektedir. YUKK Uygulama Yonetmeligi Madde 64, geri kabul anlagsmalari uyarinca Turkiye'ye
iade edilen kisiler igin ayri bir prosedir gergevesinin olusturulmasi konusunda igisleri Bakanligina gérev
verirken, iade edilen kisilerin buglne kadar uluslararasi koruma prosedurine erigimini diizenleyen bdyle
bir ara¢ olmamistir. 4 Nisan 2016 tarihinden bu yana AB-Turkiye bildirisinin uygulanmasi baglaminda,
Yunanistan'dan Turkiye'ye, 738 Pakistan'dan, 373'0 Suriye'den, 204'G0 Cezayir'den, 140"
Afganistan'dan, 127'si Irak'tan ve 104'i Banglades'ten olmak (izere toplamda 2054 kigi iade edilmigtir.2?!
GIGM, bu kisiler igin “Yunanistan-iade” baslikli “V89” tahdit kodunu belirlemistir, ancak sahadaki aktorler
pratikte kullanilan bu koda hi¢ deginmemistir. 2020'de Yunanistan'dan 139 kisi geri kabul edilmistir.??? 16
Mart 2020 tarihi itibariyle geri kabul operasyonlari durdurulmus ve Turkiye'de, halk saghg! endiseleri ve
Covid-19 pandemisi nedeniyle Nisan 2021 itibariyle geri kabul sireci halen isleme sokulmamis
durumdadir:?® bkz. ECRE-Yunanistan raporu- AIDA Country Report: Greece 2021.

Suriyelilerin donds sonrasi insan haklari durumuna iliskin raporlar, adli yardima ve uluslararasi korumaya
erisim olmaksizin keyfi goézalti ve sinir digi etme gibi ciddi insan haklari ihlallerinin yasandidini ortaya
koymaktadir (ayrica bkz. idari gdzetim kararinin gézden gegirilmesi igin adli yardim).??

C. Prosedurler

1. Olagan Prosediir

1.1. Genel (kapsam, zaman sinirlari

Gostergeler: Olagan Prosediir: Genel
ilgili makamin iltica bagvurusuna ilk asamada karar vermesi igin belirlenen zaman siniri: 6 Ay

1.
2. Ik asamada siginma basvurusunun reddedilmesinin detayli sebepleri bagvuru sahibi ile yazili
olarak paylasiliyor mu? [ ]Evet X Hayir

3. 31 Aralik 2020 tarihi itibariyle biriken beklemedeki dosya sayisi: Mevcut degil

Uluslararasi korunma basvurulari GIB tarafindan incelenecek ve karara baglanacaktir.??® Uluslararasi
Koruma BOolimi, Genel Merkez ve Il Gog Idaresindeki basvurularin isleme koyulmasindan “Gég
uzmanlar1” sorumludur.

Kayit tarihinden itibaren 6 ay iginde basvuruyu sonuglandirmak tzere bir karar verilmelidir.2?® Ancak, bu
baglayici bir stire degildir, ¢linkii kanuna goére 6 ay igerisinde basvuru sonuglandirilamazsa basvuru
sahibine bildirilir. Uygulamada, il Gé¢ idaresindeki kapasite yetersizligi nedeniyle uluslararasi koruma
prosedurinin tamamlanmasinda ciddi gecikmeler gdézlenmektedir. Basvuru sahipleri, vyillarca
basvurularinin sonuglandiriimasini bekleyebilmektedir.?2”

2 UNHCR, Returns from Greece to Turkey, 31 Ocak 2020: http://bit.ly/38XgArl.

222 Ministry of Migration and Asylum, MoMa Yearly Report 2020, Aralik 2020: https://bit.ly/3uBKAJC , s.5.
International Rescue Committee, ‘What is the EU-Tirkiye deal?,’ 18 Mart 2021:

223 hitps://bit.ly/3y46cOA.

224 Koc University, An overview of the EU-Tiirkiye Deal, Nisan 2019: http://bit.ly/330ZLol.
225 YUKK Madde 78.
226 YUKK Madde 78(1).

227 istanbul Barosu Avukat tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
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GiB'nin 2017 ve 2020 yillari arasinda sonuglandirdiyi kararlarin sayisina iligkin istatistik
bulunmamaktadir. Mevcut en son istatistikler, 2016 yilinda alinan 23.886's1 olumlu, 6.494'G olumsuz
sonuglanan 30.380 kararin mevcut oldugunu gdstermektedir.??® izmir'de, yil icinde verilecek olumlu karar
sayis! i¢in bir kota bulundugu ve kisilerin basvurularinin bu nedenle reddolduguna dair kaygilar dile
getirilmistir,2° izmir'de BM Miilteci Orgiitii tarafindan miilteci olarak taninan kisilerin uluslararasi koruma
bagvurular genellikle IGIM tarafindan kabul ediimektedir. Ayrica, BM Miilteci Orgiitii tarafindan miilteci
olarak taninan bir iranlinin uluslararasi koruma basvurusunun red edilmesi, Bolu 1. idare Mahkemesinde
dava konusu olmustur.2®® 2021 yilinda, izmir'de, uluslararasi koruma basvurusunun reddediimesine karsi
agilan davalar, bagvuru sahibinin uyruguna bakilmaksizin genel olarak reddedilmistir.2®' 2021 yilinda g
Anadolu bélgesindeki IGIM'ler higbir gerekge gostermeden otomatikman ret kararlari vermeye
baglamistir. Bagvuru sahiplerinin gogu zaten BM Miilteci Orgiiti miilteci statiisiindedir, ancak basvurulari
reddedilmistir. BM Miuilteci Orgitl tarafindan buna kargi net bir tutum sergilenmemistir. BM Miilteci
Orgiuti milteci statlisiinde olan ve 10-12 yildir Tirkiye'de yasayan kisilerin uluslararasi koruma
basvurulari beklemedeyken, 2021 yilinda GIGM'nin bu basvurulari toplu olarak reddettigi gdzlemlenmistir.
IGIM personelinin uluslararasi koruma prosedirini isletme kapasitesine sahip olmadigi gérilmektedir.
Son 1-2 yildir bekleyen tim uluslararasi koruma basvurulari gézden gegirilerek bu basvurulara topluca ret
yaniti verilmistir.

Genel olarak, degerlendirme ve ilk goérismede karar verme surecine iligkin uygulamalar illere gore
farklilasmaktadir. Goérismelerin kalitesi, kanitlarin degerlendiriime sirecine dair olan sorunlara ek olarak
hassas gruplarin tespit edilmemesi, gé¢ uzmanlarinin egitimli olmamasi ve tercimanlarin bulunmamasi
gibi sorunlar yagsandigina ézellikle vurgu yapilmaktadir. Ayrica, bazi idare Mahkemeleri davalarinda da bu
kalite farkliliklarina degdinilmistir. 2020'de gecerli gerekgeler sunulmadan red kararlarinin verilmesine dair
kaygilar dile getirilmistir.222 Bagvuran kisilerle gériisme formunun bir 6rnegi genellikle paylasilmaz, ancak
Kayseri iGIM ofisinde gériisme formunun bir érnegi bagvuru sahiplerine verilmektedir. Yeni uluslararasi
koruma ydnergeleri ile yeni bir mulakat sablonu hazirlanmistir. Formdaki ilgili kutucugu isaretleyerek ret
kararinin nedeni belirtiimektedir. Basvuru sahibinin gérismede vyanlis beyanda bulundugu
disUnuldiginde, formdaki bu kutucuk isaretlenir ancak gecerli neden hakkinda daha fazla ayrinti
verilmemektedir.?%3
1.2. Onceliklendirilmis inceleme ve hizlandiriimis siireg

Uluslararasi koruma basvurularinin igsleme konulmasi konusunda 6zel ihtiyag sahibi kisilere, “tim haklar
ve islemlerde oncelik verilir.2%* Uygulamada, Kayit strecindeki ciddi engellere ragmen hamileliginin ileri
donemlerindeki kadinlar, 6zel saglik sorunlari olan kisiler veya refakatsiz gocuklar gibi 6zel ihtiyag sahibi
kisiler, iI Goég¢ Idaresindeki uluslararasi koruma basvurulari kayit siirecinde 6nceliklendirmeden
faydalanmistir.23® Bu 6nceliklendirmeden faydalanan kigiler hakkinda detayli bilgi ve sayilar ise mevcut
degildir.

28 GIGM, Yillik Gég Raporu 2016: https://bit.ly/2TQdqU4, s. 74-75.

229 [zmir'den bir aktér tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

230 Bolu 1" idare Mahkemesi Dava No. 2019/428, Karar No. 2019/700.
21 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

22 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

23 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

234 YUKK, Madde 67.

25 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
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1.3. Bireysel goriisme (miilakat)

Gostergeler: Olagan Prosediir: Bireysel Goriisme (miilakat)

1. Olagan prosedurde her siginmaci ile bireysel gorusme yapiliyor mu? XEvet [ JHayir
% Opyleyse, uygulamada bu gérismelerde terciiman destegi var mi? X]Evet [ JHayir

2. Olagan prosedirde goérusmeler, karar almada yetkili makam tarafindan mi yapiliyor ?:
XEvet [ Hayir

3. Gorusmeler video konferans yoluyla mi yapiliyor? [1Siklikla [INadirenX]Higbir zaman

4. Gorugmede gorev alacak uzman ile tercimanin cinsiyeti konusunda bir tercih yapilabiliyor mu?:

[JEvet XIHayir
« Gorusmelerde siginmacilarin bu tercihi dikkate aliniyor mu? [JEvet XHayir

Olagan prosediir uyarinca, yetkili il Gé¢ idaresinin, basvuru tarihinden itibaren 30 giin icinde basvuran
kisilerle bireysel miilakat gergeklestirmesi gerekmektedir,?*® bu mulakatlar, miilteci hukuku, insan haklari
ve mense Ulke bilgisi gibi alanlarda egitim almis personel tarafindan yapilmalidir.2%”

Basvuru sahipleriyle yapilan Kayit gérismesinin akabinde kendilerine bu bireysel gérisme igin belirlenen
yer ve zaman bildirilir.2%® Goriisme belirlenen tarihte yapilamazsa, yeni gorisme tarihi verilmelidir.23°
Onceki verilen tarih ile arasinda en az 10 giin olmak lzere yeni gérisme tarihi verilir. Gerekli gérildugi
takdirde bagvuru sahibi ile ek goérismeler yapilabilir.?*® Ancak uygulamada, bagvuru sahipleri ilk
gérigsmeden 6nce genellikle birkag aya kadar bekletilebilmektedir.

Gorismeye asagidaki kisiler de katilabilir: (a) aile Gyeleri; (b) gézlemci olarak avukati; (c) terciman; (¢)
psikolog, pedagog, ¢ocuk gelisimcisi veya sosyal hizmet uzmani; ve (d) basvuran kisi resit degilse yasal
temsilcisi.?4!

Gorismelerde ses veya video kayitlari alinabilirken, mevcut uygulamada ses veya video kaydi
alinmamaktadir.

Genel olarak, illerde standart bir uygulama yoktur ve prosedirin kalitesi, bagvuruyla ilgilenen gorevliye
baglidir.2*2 istanbul ve Ankara'da iki pilot merkez bulunmaktadir. Ancak sivil toplum érglitlerinden aktérler
ve avukatlara gore, iGiM'lerin gogunda miilakat kalitesi yeterli seviyede degildir. Genel olarak, 2019'da
sahadan aktorler, milteci statiisu belirleme (RSD) gérismelerinin genellikle uygun kosullar altinda
yapiimadigini, givenlik agiklarinin genellikle dikkate alinmadigini ve Afganlarin uluslararasi koruma
bagvurularinin otomatikman reddedildigini bildirmistir.2*®> Ornegin, Karabiik'te polis memurlarinin statii
belirleme/RSD gérismelerini yaparak 6zellikle Afganlarin birgogu igin ret karari verdigi ifade edilmistir.
2020 basinda Gaziantep'ten herhangi bir olumlu RSD karari gikmamistir. Ozellikle Elazig, Malatya ve
Adiyaman'da Afganlar otomatik olarak reddedilmistir.2* izmir'de de 2019'da Afganlara verilen ret
yanitlarinin sayisinda bir artis oldugu iddia edilmistir. Bazi durumlarda GiB- 6zellikle Denizli ve
Canakkale'de kayitl Afganlar gibi- BM Miilteci Orguitii tarafindan halihazirda miilteci olarak taninan kisilere
yeni

236 YUKK, Madde 75(1)

237 YUKK Uygulama Yoénetmeligi, Madde 81(2)

238 YUKK, Madde 69(5)

239 YUKK, Madde 75(4)

240 YUKK, Madde 75(5)

241 YUKK Uygulama Ydnetmeligi, Madde 82(1)

242 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

243 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.
244 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.
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gorisme tarihleri vermistir. Bu iki ilde genel olarak reddedilenlerin sayisi ylksektir. Van'da RSD
gorusmelerinin kalitesi GIB tarafindan sirecin devralinmasindan sonra énemli dlciide digmustur.
2020'de pandemi nedeniyle terciimanlara erisimde yasanan sorunlar gibi sorunlar devam etmistir - bunun
nedeni hem genel olarak tercimanlar dahil ¢alisan kisi sayisinin daha az olmasi hem de tercimanlar
dahil tim aktorler IGIM ofislerine ve idari gbzetim tesislerine erisimde sorunlar yasamasidir.

Gaorusmeler, gavenilir menge Ulke bilgisi (COIl) dikkate alinarak yapilmamis veya Irak'tan gelen Kurtler
gibi belirli gruplara yonelik ayrimci uygulamalar gézlenmistir. Belirli gruplarin gtivenlik kaygilarinin dikkate
alinip alinmadigi belirsizdir. Basvurulari reddetmenin bir yolunu bulmaya yodnelik genel bir egilim
gorllmekte ve red kararlarin hukuki dayanag@i oldukga ylizeysel kalmaktadir.?*®

2020'de COVID-19 nedeniyle codunlukla Mart-Haziran aylari arasinda gérismeler gergeklesememistir.

2020 yilinda Anayasa Mahkemesi, Rusya Federasyonundan gelen Karagay Turku bir kisinin sinir disi
edilme kararinin, geri génderilmeme ilkesinin dikkate alinmayip kétl muamele yasagi ilkesi ihlal edilerek
ve menge Ulke bilgisinin yetersiz dlzeyde arastirilarak verildigine hukmetmistir. Mahkeme, bu kigiye
manevi tazminat olarak (bu raporun hazirlanmasi esnasinda yaklasik 300 EUR'a tekabil eden) 3.000 TL
6denmesine hiikkmetmistir.246

2021'de gorisilen tim sahadan aktoérler yil igcinde yasanan en blyUk sorunun prosedire erismek
oldugunu ifade etmistir (bkz. iltica basvurusunun kayit altina alinmasi).

Terciman destegi

Bagvuru sahiplerine, bagvuru sirasinda, kayitta ve bireysel gérismede, talepleri Uzerine terciman
destegi saglanmalidir.?*” Bireysel gériisme sirasindaki terclime desteginin kalitesiyle ilgili olarak, milakat
gorevlisince, bagvuru sahibi ile tercimanin birbirini anlamada zorluk ¢ektiginin tespit edilmesi durumda,
gorisme ileri bir tarihe ertelenir.2*® Milakat gorevlisi, tercimana, goérlismenin kapsami ve uyulmasi
gereken kurallar hakkinda bilgi vermelidir.24°

2019'da il Gég idaresinde yeterli sayida terciiman bulunmamasi biiyiik bir sorun teskil etmeye devam
etmistir. iIGiM'ler zaman zaman sivil toplum kuruluslari tarafindan génderilen tercimanlari yeminli
terciman olmadiklari igin kabul etmemistir.?5® Kigilk sehirlerde noterler, geri génderme merkezlerine
gitmek konusunda isteksizken geri gonderme merkez idareleri halen yeminli terciman talep
etmektedir.?®" Daha kiglUk illerde, kayith siginmaci topluluklarindan kisiler terciman olarak
getirilmektedir. Basvuru sahipleri genellikle bu tur topluluk tercimanlarinin paylastiklar bilgilerin
gizliligine ve tercimenin kalitesine iliskin endigelerini dile getirmektedirler. Yetkililer tarafindan gayri resmi
olarak terciman diye istihdam edilen kisilerle ilgili kaygilar da iletilmistir. Cogu ilde, basvuru sahipleri
tarafindan konusulan belirli nadir dillerde o dili tercime edecek terciman bulunmamaktadir veya
terciiman eksikligi yasanmaktadir. Dahasi, kadin tercliman sayisi ¢ok azdir.252

Cinsel yonelim veya cinsiyet kimligine dayal basvurularda, basvuru sahibinin ifade ve beyanina dikkat

245 Anayasa Mahkemesi, Kemal Selpagarov davasi, Karar No. 2016/12809,16 Ocak 2020.

246 YUKK, Madde 70(2)

247 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 86(2)

248 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 83(3)

249 Van barosu Avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

250 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

21 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

%2 Kadin Dayanisma Vakfi tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019
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gosteriimedigi ve sansir uygulandi§i da bildirilmistir.2®® Avukatlar, geri géndermeyle ilgili 6nemli
gbriusmelerdekiler de dahil olmak Uzere geri génderme merkezlerindeki tercime hizmetinin kalitesiyle
ilgili endiselerini dile getirmiglerdir.?* Bu sorunlar 2020-2021 yillarinda da devam etmistir. 2021 yilinda
bir bagvuru sahibi, Aydin iGIM tarafindan verilen uluslararasi koruma basvurusu hakkindaki olumsuz
karara itiraz etmistir. Basvuru sahibi, gériGsmenin amaci ve potansiyel sonuglari hakkinda
bilgilendirilmedigini ve gbérismede terciman bulunmadidini iddia edilmistir. Mahkeme, basvuru sahibinin
zulim gorecegdine dair korkusunun hakli bir sebebe dayanmadigdi ve koruma bagvurusunun buyuik ol¢ide
ekonomik nedenlerden olduguna hiikkmedip davayi reddetmigtir.2%

Goriisme sablonlan

Mulakat gorevlisi, bireysel gorisme sirasinda basvuran kisilerin paylastigi bilgileri kaydetmek igin
“Uluslararasi Koruma Mulakat Formu” adli standart bir sablonu kullanmalidir. Bu form, digerlerine ek
olarak temel biyografik bilgileri, profil gdstergelerini, lkeye gelis nedenlerini ve kendi Ulkelerine geri
donmek istememe nedenlerini igeren, basvuru sahibine sorulmasi gereken dnceden tanimlanmis bir dizi
sorudan olusan bir sablondur.?®® Milakat gorevlisi tarafindan, gérisme sonunda basvuru sahibine
Uluslararasi Koruma Mdulakat Formunun igeriginin okunmasi ve bagvuru sahibine duzeltmek istedigi
herhangi bir bolim olup olmadiginin ve vermek istedigi ek bir bilgi olup olmadiginin sorulmasi
gerekmektedir.?%”

Goérisme sonunda bir gérisme raporu hazirlanmali ve imzalatilip bir érnegi basvuru sahibine teslim
edilmelidir.2®® Uygulamada, basvuru sahiplerine, bu raporun bir 6rnegdi verilmemektedir.25°

1.4. itiraz/temyiz siireci

Gostergeler: Olagan Prosediir: itiraz
1. Kanun, olagan prosedirde ilk asama kararina bir itiraz sureci sagliyor mu?:

XEvet CHayir
% Evetse, itirazin bigimi: Xidari X Idari
% Otomatik olarak durdurma etkisi var mi? XEvet [IHayir
2. Temyiz organinin karar vermesi igin ortalama islem suresi: Bilinmiyor

Kararlar yazili olarak tebli§ edilmelidir.?® Olumsuz kararin tebliginde, kararin maddi gerekgeleri ve
hukuki dayanaklari da belirtiimelidir. Basvuru sahibinin bir avukat tarafindan temsil edilmedigi
durumlarda, kisi, kararin hukuki sonuglari ve basvurulabilecek itiraz mekanizmalari hakkinda da
bilgilendirilir. Ayrica, YUKK kapsamindaki tim kararlarin tebliginde, “ilgilinin yabanci oldugu” dikkate
alinmali ve yazili bildirimler hakkindaki usul ve esaslara iliskin tarifnrame saglamak adina GIGM
tarafindan ayri bir yénetmelik diizenlenmelidir.?®' Uygulamada kararlar Tirkge olup IGIM tarafindan
basvuran kiginin diline gevrilir.262

253 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

254 Antakya Barosu Avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.
255 Aydin 1i"ciidare mahkemesi, karar no. 2021/172.

256 YUKK Uygulama Yoénetmeligi, Madde 81(5).

257 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 86(3) YUKK, Madde 75(6).
258 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019

259 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021

260 YUKK, Madde 78(6).

261 YUKK, Madde 100.

262 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2018.
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YUKK, olagan prosedirde verilen olumsuz kararlara karsi iki ayri ¢ézim yolu olarak, istege bagl idari
itiraz bagvurusu ve adli itiraz basvurusu sunar. Olagan prosedir uyarinca GIGM tarafindan verilen
olumsuz kararla karsi karsiya kalindiginda, basvuru sahipleri:?63

1. Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonlarina (UKDK) 10 glin iginde idari itiraz bagvurusu
yapabilir ve yalnizca ilk idari itiraz bagvurusu basarisiz olursa, yetkili idare Mahkemesi'ne ikinci
adli itiraz basvurusunda bulunabilir ya da;

2. Yetkili idare Mahkemesine 30 giin iginde dogrudan adli itiraz bagvurusunda bulunabilirler.

Uygulamada, ikinci ydontem uygulanir. Her iki itiraz yolu da otomatik olarak askiya alma etkisine sahiptir.
YUKK kapsaminda, bagvuru sahiplerinin, olumsuz sonuglanan kararlara karsi YUKK tarafindan saglanan
tim basvuru yollar tikenene kadar,?%* Sinir disi etme ve geri génderme bolimiinde anlatildigi sekilde
genellikle Turkiye'de kalmalarina izin verilir.

2020'de e-Durusma yapmak icin bir pilot proje baslatiimig, ancak buna sulh ceza mahkemeleri veya idari
mahkemeler dahil ediimemistir.2¢5

Davalar Mart ve Nisan 2020'de ertelenmis ve yasal sireler Mart'tan Haziran 2020'ye ertelenmigtir.25¢
2021'de de gecikmeler yasanmistir. izmir'de idare hukuku davalarinda durusma siireleri uzatilmistir.
Daha 6nce 7-8 ay igcinde karar alinmisken, 2021'de/2022'nin baslarinda sahadaki aktorlerden birinin
durusma tarihi verilmeden bir yildan fazla siiredir bazi dosyalari beklemededir.?” Kayit disi multeciler,
2021 yihnda HES kodu uygulamasi nedeniyle halen kamu kurumlarina girmekte zorluk ¢ekmektedir.
Adliyeye girememis ve avukatlarini disarida beklemek zorunda kalmiglardir. 2021 yilinda adli yardim
bilrolari, YTS (yabanci teroérist savasci) kodu verilen basvuru sahipleri de dahil olmak tGzere higbir istisna
veya ayrimcilik olmaksizin goérevlendirme slrecini sorunsuz bir sekilde yurGtmastir. Ceza
mahkemelerinde zorunlu mudafilik mekanizmasi islememektedir. Kisi bu haktan mahrum kaldiginda,
mahkeme kendisine savunma avukati bulundurma hakki oldugunu hatirlatmalidir. Bazi yabanci ulke
vatandaslarinin davalari ise hi¢ avukat destegi olmadan karara baglanmistir.2®8 Ankara 1" idare
Mahkemesinin baskanlari degistigi icin yeni hakimler artik adli yardim avukatlarinin goérevlendirme
yazisini kabul etmez - bunun yerine vekaletname istemektedirler. Bu yeni uygulama Ekim 2021'de
baglamistir. Adli yardim gérevlendirme yazisinin sadece i¢ yazisma oldugu, bu nedenle gdreviendirme
yazisini bu sekilde kabul etmenin yasalara aykiri oldugu ifade edilmektedir.

1.4.1. UKDK'ye idari itiraz bagvurusu

Olagan prosediirde verilen olumsuz kararlara karsi, kararin yazili bildiriminden sonraki 10 gin iginde
UKDK'ye itiraz edilebilir.25°

UKDK &zel bir idari itiraz organi olarak éngoriilir ve GIGM Genel Merkezinin koordinasyonu altinda islev
gériir.2’° GIGM Genel Merkezi ve/veya IGIM'nin himayesinde bir veya daha fazla UKDK olusturulabilir.

263 YUKK, Madde 80.

264 YUKK, Madde 80(1)(e).

265 E-durusmalar hakkinda daha fazla bilgi igin, bkz. Moroglu Arseven, Virtual Justice in Turkey: Where We
Are and What to Expect From the Future?, 7 Ocak 2021: https://bit.ly/2TelXQ8.

266 Sahadaki aktorler tarafindan dile getirilen ilgili madde

267 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2021.

268 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

269 YUKK, Madde 80(1)(a).

270 YUKK Uygulama Ydnetmeligi, Madde 134
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Her Komisyona bir GIGM temsilcisi baskanlik eder ve ikinci bir GIGM gbérevlisinin yani sira Adalet
Bakanhi§i ve Digisleri Bakanhi temsilcileri de komisyonda yer alir. BM Miilteci Orglitinden gézlemci
statisiinde bir temsilci davet edilebilir.?”! UKDK'ye atanan GIGM personeli 2 yiligina atanir, Adalet
Bakanhdi ve Disigleri Bakanlhigi temsilcileri ise bir yilhdina atanir. UKDK'nin Uyelerine ek gérev
verilmeyeceginden, bu komisyonun tam zamanl uzmanlagmis iltica komisyonu olarak gérev yapmasi
Ongorulmektedir.2? UKDK, asagidaki kararlara karsi itiraz bagvurularini degerlendirip karara baglamak
hususunda yetkilidir:2"3

a. Olagan prosedurde verilen olumsuz kararlar;

b. Basvuru sahipleri ve uluslararasi koruma statisi sahipleri hakkinda degerlendirilip uluslararasi
koruma statlist hakkinda olmayan diger diger olumsuz kararlar;

c. Milteci statiistinin sona erdiriimesi ya da Koruma statlstnun iptali ile ilgili kararlar

Ote yandan, idari gézetim, kabul edilemez basvuru ve hizlandirilmis degerlendirme kararlari UKDK'nin
yetkisi disindadir. UKDK, GIGM'nin kararlarini, hem var olan usullere hem de esaslara dayanarak
gbzden gegirir.2’* Gerekli gérdiigi takdirde tim dava dosyasini GiGM'den isteyebilir. UKDK, gerekli
gérdigu takdirde basvuru sahipleriyle gériismeye yetkilidir veya ilgili iGiM'e bagvuru sahibi ile ek
gbrisme yapmasi talimatini verir.

YUKK, UKDK'ye yapilan itirazlarin sonuglandiriimasi igin bir sure sinirlamasi getirmemesine ragmen,
YUKK Uygulama Yoénetmeligi Madde 100(3) dayanak alinarak, komisyona yapilan itirazlarda basvuru
alindiktan sonra 15 gun iginde bir karar verilmesi ve basvuran kisinin bilgilendiriimesi gerekir, bu siire 5
giin daha uzatilabilir. UKDK, GIGM kararlarini dogrudan iptal etme yetkisine sahip degildir. Komisyon
itiraz basvurusunu reddedebilir ve GIGM'nin verdigi ilk karari onaylayabilir veya GiGM'den ilk kararini
usul ve esaslar dogrultusunda yeniden gézden gegirmesini isteyebilir.2’® Bu nedenle, UKDK tarafindan
verilen kararlar GIGM {zerinde baglayici sayllmaz. GIGM ilk verdigi olumsuz karara sadik kalmayi
segerse, bagvuru sahibi yetkili idare Mahkemesine adli itiraz bagvurusunda bulunmalidir.

Daha onceki uygulamalarda UKDK'nin, olumsuz kararlara itirazlari incelemedidi gorilmektedir. Bir
avukatin UKDK'ye itiraz bagvurusunda bulundugu bilinen bir vakada, avukata birka¢ ay boyunca hig bilgi
verilmemistir.?’® Bu alandaki avukatlar ve uzmanlardan edinilen bilgilere gére, UKDK'nin etkili bir idari
itiraz mekanizmasi olmadidi ve bagvuran kisilerin dogrudan idare Mahkemesine adli itiraz bagvurusunda
bulunmayi tercih ettigi gérilmektedir.2”

1.4.2. idare mahkemesine yapilan adli itirazlar

Olagan prosediirdeki olumsuz kararlarda, kararin yazil bildiriminden sonraki 30 giin iginde yetkili idare
Mahkemelerine dogrudan itiraz edilebilir.2’® Kisilerin, haklarinda verilen olumsuz bir karara karsi adli itiraz
basvurusunda bulunmadan 6nce UKDK yolunu tiketmeleri sarti yoktur. Ancak, 6nce UKDK'ye idari itiraz
bagvurusunda bulunmayi segerlerse, bunun sonucuna bagl olarak, idare Mahkemesine olumsuz bir
UKDK kararina karsilik ikinci itiraz bagvurusunda bulunabilirler.

27 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 145

212 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 146 ve147

213 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 149

274 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 100(1)

275 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 100(2)

276 |zmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.
277 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2018.
218 YUKK, Madde 80(1)(g).
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Turkiye yasalarina gore, s6z konusu eylem veya kararin alindigi alanda idare Mahkemesinin s6z konusu
karari degerlendirmesi zorunludur.?”®

YUKK, uzmanlagmis iltica ve gé¢ mahkemeleri olusturmamis olsa da, Tirkiye Hakimler ve Savcilar
Kurulu, herhangi bir yerel yargi alanindaki hangi idare Mahkemesi biriminin, YUKK kapsamindaki idari
islem ve kararlara yapilan itirazlardan sorumlu olacagini belirler.28% 2015 yilinda, HSK YUKK kapsaminda
verilen kararlara karsi yapilan itirazlardan sorumlu birim olarak her idare Mahkemesinde 1. Mahkemeyi
gOrevlendirmistir. Bununla birlikte, s6z konusu yetkili birimler, her tirden dosyayla ilgilenmeye devam
etmekte ve yalnizca iltica ve go¢ alanindaki itiraz organlari olarak hizmet vermemektedir. Gegmiste,
kararlarin kalitesi ve sulh mahkemelerinde hakimlerin sirekli degismesi endise uyandirmistir, hakimlerin
bu tiir davalar hakkinda 6nden bilgi sahibi olmak igin her zaman vakitleri olmamigtir.?8!

Olagan prosediirde olumsuz kararlara itirazlarda, karar vermesi hususunda, idare Mahkemelerine
verilmis herhangi bir zaman siniri yoktur. idare Mahkemesi bagvurulari normalde yazil bir prosediirle
karara baglanir. Teoride, bir bagvuru sahibi yetkili mahkeme tarafindan belirlenmis olsun olmasin bir
durugma talep edebilir.

idare Mahkemelerinin hem usullere hem de esaslara dayali olarak GIGM kararlarini gézden gegirmesi
zorunludur. Eger basvuru olumlu karsilanirsa, verilen karar GIGM kararini feshetmekle birlikte, karar
bozmaz. idari kanuna gére, birinci derece yetkili makam, itiraz edilen eylemi veya karari revize etmek
veya idare Mahkemesi kararini Danistaya 30 giin iginde bildirmekle yiukimlidir.28?

idare Mahkemesi kararlarina bakildiginda, ilk asama kararlarinin kalitesinde devam eden sorunlar
oldugunu teyit etmektedir. Ankara ve Istanbul idare Mahkemeleri miilteci hukuku konusunda uzman ve
en yetkili mahkemeler olarak kabul edilir. Her iki mahkeme, uluslararasi koruma basvurusuyla ilgili
olumsuz kararlarda, geri géndermeme ilkesine ve GIGM'nin yanlis degerlendirme yaptigina dayanarak
birgok karari iptal etmistir. Ornegin, iranli Hristiyan bir siginmacinin basvurusunda®®® Ankara Idare
Mahkemesi, GIB'nin sundugu argiimani reddetmis ve YUKK, Madde 93 uyarinca, GiB'nin, bagvuran
kisinin hikayesi ile BM Miilteci Orglitii ve uluslararasi STK'larin raporlari Gzerinden iran’daki Hristiyanlarin
su anki durumu gibi nesnel ve 6znel kanitlara dayanarak iddiayi degerlendirmesi gerektigine karar
vermistir. Mahkeme ayrica, GiB'ye, her dosyada, basvuru sahibinin miilteci veya sartli miilteci olarak ya
da ikincil koruma altinda degerlendiriimesi gerektigini hatirlatmistir.

Bununla birlikte, 2021‘de sahadaki aktorlerden biri, Ankara'daki idare mahkemesine hakim olmaya
baslayan daha ’'devletci’ bir yaklagima dikkat ¢ekmistir. Bu, yabancilara ‘ayricaliklar’ taninmasina daha
az elverigli bir yaklagimi beraberinde getirmis ve bu durumun Ulkede artan yabanci dismanligiyla
baglanti olmasi olasidir. Diger illerin mahkemeleri, iltica davalariyla ilgili olarak Ankara Idare
Mahkemesine basvurabilir, boylece bu olumsuz tutum Tirkiye'nin her yerine yayilabilir.284

2021 yilinda izmir'de kararlar tutarsizlasmaya baslamistir ve alinan kararlarin kalitesi énceki yillara gére
dlismektedir.

279 Tirkiye'de, tim illerde idare Mahkemesi mevcut degildir. Biinyesinde idare Mahkemesi bulunmayan kiglik
illere en yakin ilde faaliyet gosteren Idare Mahkemesi katilmaktadir. Her ilin Idare Mahkemesi, sayilarla
belirtilen birka¢ daireye bolunmusgtur.

280 YUKK, Madde 101

281 ECRE AIDA Database, ‘Turkey Judicial Review of Administrative Detention Decisions’, 28 Mayis 2018:
https://bit.ly/3exWd8t.

282 idari Yargilama Usulii Kanunu, Madde 28.

283 Ankara 1inci Idare Mahkemesi, Karar No 2015/849, 22 Nisan 2015.

284 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
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2021 yilinda Manisa il Goég Idaresi, Iran'da Bahailerin ezilmedigi gerekcesiyle Bahai bir ailenin
bagvurusunu reddetmistir. Bu dava Ankara idare Mahkemesi'nde devam etmektedir, ancak ilk derece
mahkemeleri diger illerdeki benzer davalari reddetmistir. 2022 yilinin baslarinda Ordu idare Mahkemesi,
din degistiren bir kisinin itirazini reddetmistir. Temyiz edilebilir, ancak Ordu, Samsun Bélge idare
Mahkemesine baghdir ve Samsun'da genellikle olumsuz kararlar verilir. Sinir disi karari ¢gikmadan
Anayasa Mahkemesine veya AiHM'e sikayette bulunmak mimkiin degildir. Uygulamada bu sinir disi
karari beklenirken bagvurucunun yabanci kimlik numarasi devre disi birakilir. Bu, kisilerin saglk ve
egitim gibi temel hizmetlere erisemedigdi anlamina gelir. Uluslararasi koruma basvurusunun reddine itiraz
edildiginde tekrar devreye girer. Ancak, uluslararasi koruma basvurusu hakkinda nihai bir ret karari
alindiginda devre digi birakilir. Ayrica, sinir disi karari verilmesi halinde, bagvuru sahibinin yabanci kimlik
numarasi yeniden etkinlestiriimez. Bu, yabancilarin génulli geri dénis icin bagvurmasina ve Tirkiye'den
ayrilma baskisi hissetmelerine yol acar. Temel hak ve hizmetlere erisimin 6niine engeller koymak bir
baski araci olarak kullaniimaktadir.2®® Hakimler, uluslararasi koruma prosedirleri hakkinda c¢ok az
hukuki/pratik bilgiye sahiptir. Bazen iGiM'den karar vermek icin mense iilke hakkinda brifing talep
ederler. Cogu hakim ingilizce bilmediginden, mense llkesi bilgilerine erisemez. 28

1.4.3. Bolge idare mahkemesi ve Danistay’a ikinci itiraz bagvurusu

Bagvuru sahipleri, Bélge idare Mahkemesi ve Danistaya 30 giin iginde bir itiraz bagvurusunda
bulunabilirler.?8” Bu birimlerin bagvuruyu karara baglamasi icin bir zaman siniri yoktur. itiraz basvurusu
hakkindaki Danistay karari basvuruya iliskin nihai karar teskil eder, ¢linkl temyiz edilemez. (Bu genel
kuralin 6tesinde gerek YUKK'un 53(3) maddesinde gerekse 80(1)(d) maddesinde, idare mahkemeleri tarafindan sinir
disi igslemlerinin ve uluslararasi korumaya iliskin islemlerin iptali davalarinda verilen kararlarin kesin oldugu ifade
edilmigtir. Dolayisiyla bu kararlara karsi bélge idare mahkemelerinde itiraz edilemeyecegdi gibi Danistay’da temyiz
yoluna da bagvurulamayacaktir. [YUK'un 46. maddesinde 2014 yilinda 6545 sayili Kanun ile degigiklik yapimistir.
Yapilan degisiklikle Danistay’da temyiz yoluna basvurulacak kararlar tahdidi olarak belirlenmistir. [YUK'un 46(1).
maddesinde sayilan hususlardan yalnizca (b) bendi uyarinca YUKK'un diizenledigi hususlara iliskin davalarda istinaf
sonucu bélge idare mahkemeleri tarafindan verilen kararlara karsi Danistay’a basvurulabilir. (b) bendine gére, konusu
yliz bin Tiirk lirasini asan vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemler hakkinda acilan davalarda bélge idare
mahkemelerinin kararlari Danigtay’da temyiz edilebilir. Bununla beraber sinir disi veya uluslararasi koruma
kararlarinin iptali davalarinda idare mahkemelerince verilen kararlara karsi bélge idare mahkemelerinde istinaf yoluna
gidilse dahi bélge idare mahkemeleri kararlarinin (b) bendine istinaden temyizi olasiligi neredeyse yok denecek kadar
azdir. [YUK'un 46(1). maddesinde sayilan hususlardan diger herhangi biri, YUKK uyarinca yapilan idari islemlerle ilgili
degildir. Bu nedenle YUKK uyarinca yapilan idari islemlere iliskin bélge idare mahkemesi kararlarinin temyiz edilmesi
miimkiin géziikmemektedir.) Bolge idare Mahkemesi ve Danistay tarafindan reddedilen ve kabul edilen
kararlarin toplam sayisini vermek zordur. Ancak, asagidaki davalar ictihattan érnekler sunmaktadir:

- Ankara idare Mahkemesi tarafindan reddedilen bir davada, Danistay, bireysel gériismelerinde
Turkiye'ye gelis nedenlerini “engelli iki kizi igin daha iyi saglik hizmetine erisim saglamak” olarak ifade
eden Afgan bir ailenin uluslararasi koruma basvurusu hakkindaki red kararini onamistir, ¢linkii bu
durum uluslararasi koruma igin mesru bir dayanak degildir.2%

- Yénlendirildigi uydu kentte IGIM'e bagvurmayan iranli bir bagvuru sahibiyle ilgili bagka bir davada,
Danistay, bagvuran kisinin idari yukdmluligunli yerine getirmesini neden geciktirdidi hakkinda
herhangi bir kanit veya ifade sunmadigina karar veren Konya idare Mahkemesinin red kararini
onamistir. Bagvuran kisi, Danistay nezdindeki itiraz bagvurusunda “bu slre zarfinda depresyonda
oldugunu” iddia etmigtir.28°

285 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
286 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
287 idari Yargilama Usulii Kanunu, Madde 28.

288 Danistay 10une Dairesi, Karar No. 2017/4288.

289 Danigtay 10u"ev Dairesi, Karar No. 2017/5137, 27 Kasim 2017.
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1.5. Adli yardim

Gostergeler: Olagan Prosedir: Adli Yardim
1. Siginmacilar uygulamada ilk asamada Ucretsiz adli yardima erisebiliyor mu?
[] Evet [] Zorlukla X Hayir

% Ucretsiz adli yardimin kapsami: [ 1 Gérusmede temsiliyet
[] Hukuki tavsiye

2. Siginmacilar, uygulamada, olumsuz karara karsi itiraz konusunda Ucretsiz hukuki destege
erisebiliyor mu?

5 [1Evet X Zorlukla (] Hayir
+ Ucretsiz adli yardimin kapsami: X Goérlismede temsiliyet
X] Hukuki tavsiye

Tam uluslararasi koruma bagvuru sahipleri ve faydalanicilari, avukatlik Gcretlerini kendileri kargilamalari
kaydiyla, “avukatlik hizmetleri ve danismanlk kisminda yazili is ve iglemler” ile ilgili olarak bir avukat
tarafindan temsil edilme hakkina sahiptir.?°

Prensipte avukatin sidinmaciyi temsil etmesi icin noter tasdikli bir vekaletname istenmekle birlikte,
basvuru sahibinin Adli Yardim Hizmetinden yararlanmasi igin barodan yapilan avukat gérevlendirme
yazisl, uygulamada temsil igin yeterli sayilmaktadir,?®' Adli Yardimdan atanmis olmaya, avukat
gérevlendirme yazisina ragmen, adli yardim avukatlari dzellikle geng avukatlar, IGIM tesislerine
vekaletname olmadan giremediklerini ifade etmislerdir.2®> 2019 vyilinda Sivas ve Kirikkale'de
mahkemeler, vekalet olmadan miiltecileri temsil eden avukatlardan 100 TL (yaklasik 15 EUR) vekalet
ticreti talep edilmesine hilkmetmistir.?%

Tarkiye Noterler Birliginin 2 Mart 2016 tarih ve 2016/3 sayili Genelgesi uyarinca, Uluslararasi Koruma
Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi (ve daha 6nce verilen Kayit Belgesi) noterler tarafindan kabul edilen
belgeler listesine dahil edilmistir. Yine de, vekaletname yetkisi, yerine gére degisen baska maliyetler de
gerektirir ve idari gdzetim altindaki basvuru yapan kisiler icin dnemli bir engel teskil eder.

1.5.1. ilk agamada adli yardim

Bireysel goriisme sirasinda, bagvuru sahiplerine avukatlar ve yasal temsilcileri eslik edebilir.2% Ayrica,
avukatlara ve yasal temsilcilere, dosyadaki tim belgelere erisme garantisi verilir ve kamu guvenligi,
kamu dlzeninin korunmasi ve sugun onlenmesi ile ilgili belgeler diginda, kopyalari teslim edilebilir.2%
Uluslararasi koruma basvuru sahipleri ve stati sahipleri de STK'lar tarafindan sunulan danigsmanlik
hizmetlerinden yararlanabilirler.2%

Bununla birlikte, bu 6énlemlerden, hukuki danismanlik, adli yardim ve temsil hizmetlerinin fiili olarak temini
ve saglanmasini givence altina almasi bakimindan devlete olumlu bir yikimlulik getirecek olan “haklar”
ifadesi yerine “6zgurlikler’ olarak bahsedilmektedir. Uluslararasi koruma prosediriyle dogrudan ilgisi
olmayan bazi vakalarda GIGM, avukatlarin, vekaletname olmaksizin miivekillerine sézlii danismanlik
vermelerini yasaklamisgtir

290 YUKK, Madde 81(1).
21 Burada bkz. Anayasa Mahkemesi Karar no. 2015/87, 8 Ekim 2015: http://bit.ly/2E3xSIn.

292 istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.
293 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

294 YUKK, Madde 75(3).

295 YUKK, Madde 94(2).

296 YUKK, Madde 81(3).
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Temel olarak uygulamadaki engeller nedeniyle Tirkiye'deki siginmacilara fiili olarak saglanan Ucretsiz ve
nitelikli adli yardim sinirli kalmaktadir. Bununla birlikte, 18 ilde siginmacilara ve miiltecilere adli yardim
saglanmasi amaciyla 2018 yilinin Ocak ayinda Turkiye'deki Multecilere destek kapsamindaki AB fonu
tizerinden 5 milyon euroluk bir proje (UTBA Projesi) BM Miilteci Orgiitii ile Tiirkiye Barolar Birligine
yonlendirilmigtir.2%” Bu girisimler sayesinde, uluslararasi koruma ve gegici koruma alanlarina daha fazla
baro katildigi i¢in bu alanda gelismeler gdzlenmistir. Adli yardim projesi kapsamindaki 18 ilden (Ankara,
izmir, istanbul, Gaziantep, Sanhurfa, Antakya, Kayseri, Adana, Denizli, Aydin, Bursa, Canakkale,
Kilis, Mersin, Trabzon, Edirne, Van, Erzurum) baro, diger durumlara ek olarak uluslararasi koruma
davalari ile ilgilenmeleri icin multeci hukuku alaninda 6zel editim almig avukat listeleri hazirlamistir.
Sahadan bazi aktorler 2021'de ¢ok sayida avukata egitimler verildigini ifade etmistir, ancak yalnizca 6zel
egitim almis avukatlar davalarla ilgilenmeye uygundur.?®® Bu da egitimin kalitesi ve egitim diizeyi daha
diistk olan avukatlarin davalardaki etkisi konusunda kaygilara neden olmustur.2%®

Davalar, calisma hayati ile ilgili davalar ve ceza davalari hari¢ olmak Uzere, sinir digi edilme, uluslararasi
veya gegici koruma prosediirleri, medeni kanunla uyusmazliklar ile ilgili olabilir.2®® Cogsinir disi karari
YUKK Madde 54 b,d-k bentlerine dayandigindan, kamu glvenligi, halk saglhigi ve teror orgutleriyle
baglantilar i¢in, sinir disi ydnlendirmelerinin ¢gogu bu projenin kapsamina girmemektedir.

2020 yilinda bu UTBA projesine Eskigehir, Sakarya ve Gankiri olarak 3 il eklenmistir. 2021'de Kilis'te
yeni bir hukuk klinigi agilacaktir. BM Miilteci Orgitiine gére 2020'de 3800 miilteci ve siginmaci hukuk
klinikleri araciligiyla danismanlik almigtir.3°!

Genel olarak, projenin son derece faydali oldugu goériiimistiir.3%2 Yalnizca projenin hedef alani olan
(projenin kapsaminin disindaki illerdeki GGM'ler hari¢) geri génderme merkezlerinde saglanan bilgi
materyalleri ile, miltecilerin adalete ve bilgiye erisimlerinde artis yasanmigtir.3® Sinir digi etme davalari
gibi zamana duyarli davalarda avukatlarin yeterince hizli goérevlendiriimedigine dair bazi endigeler dile
getirilmistir. Ayrica adli yardim butgeleri ildeki avukat ve vatandas sayisina gdre belirlenmekte, ancak
bitce planlanirken uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlar gibi vatandas olmayan kisiler dikkate
alinmamaktadir.3** Bu noktada durum net olmasa da, tahdit kodu verilen kisilerin program kapsaminda
adli yardima erigip erigemedigi konusunda kaygilar dile getirilmistir.3%

Adli yardim talepleri, siginmacilar, Gg¢lncu sahislar tarafindan veya Geri Gonderme Merkezlerinden
gerceklestirilebilir. Sivil toplum kuruluslari, milteci ve siginmacilardan gelen dogrudan basvurularla adli
yardim i¢in basvurularin ana kaynagidir, ancak sayl dusuk kalmaktadir. Bu, adli yardim programinin
uluslararas! koruma basvurusunda bulunacak Kisileri de kapsamasina ve bazi durumlarda barolarin
Turkiye'de miiltecilerin korunmasina katkida bulunmak igin ek adimlar atmasina ivme kazandirmigtir.3%
Bununla birlikte, uygulamada, STK'lardan veya Uglincu taraflardan gelen yonlendirmeler butin barolar
tarafindan kabul edilmemektedir.3%” Barolar, davalari otomatik bir sistem araciligiyla tahsis eder ve

207 izgazete, ‘Hukuksuz uygulamanin iptalini izmir Barosu sagladi, 20 Ocak 2018: http://bit.ly/2DIQUmO.
Ayrica bkz. UNHCR, Turkey: Strengthening legal protection and access to justice, Mayis 2018:
https://bit.ly/2HTqCAK.

298 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

299 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

300 A.v.

301 UNHCR, Turkey 2020 Operational Highlights: https://bit.ly/3esx9AE.

302 izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

303 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

304 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

305 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

306 Refugee Rights Tirkiye, Access to State-Funded Legal Aid Services by Asylum Seekers and Migrants
in Tlrkiye: Challenges and Opportunities, Ocak 2019: http://bit.ly/33m3P97

307 Ay.
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proje kapsaminda adli yardim i¢in uygun olup olmadiklarina karar verir, aksi takdirde asadida bahsi
gecen genel Adli Yardim Programina yonlendirilir.3%® Ayrica STK'larin yonlendirdigi tim vakalar adli
yardima uygun olmaz.3*® Proje kapsaminda adli yardim saglanmasindaki uygulama konularindan biri, s6z
konusu adli yardimin proje finansmani kapsaminda olmayan “G87” veya “G89” gibi tahdit kodlari verilmig
olan siginmacilarla ilgilidir. Bu durumlarda ek finansman ile maliyetleri karsilamak barolarin
inisiyatifindedir.®'® Mali agidan, avukatlarin bir ay igcinde 6deme almalari gok yararli bulunmakla beraber,
sahadaki aktorlerden biri proje kapsaminda dosya takip edebilmek igin ¢ok fazla belgenin talep edildigi
dusiindiguni ifade etmigtir.3'

Projenin, 6zellikle yasal Ucretleri ve mahkeme masraflarini cebinden 6deyemeyen miiltecilerin yogun
bulundugdu illerde etkili oldugu gortlmustir. Blytk sehirlerdeki barolar adli yardim bitgeleri ile bu hizmeti
sunabilirken, kigik sehirlerdeki barolar maalesef miultecilere yeterli adli yardim sunamamistir, ancak
UTBA projesi sayesinde artik yeterli yardim sunabilirler.

Tarkiye Barolar Birligi, Suriyeli ve Suriyeli olmayan bagvuru sahipleri igin, iki dilde adli yardimda bulunan
mahkeme personeli ve avukatlar igin telefonla tercimanlik hizmeti baglatmistir. Ancak, avukatlarin idari
gOzetim tesislerinde telefon tasimasina izin verilmediginden, bu hizmet Geri Génderme Merkezlerinde
kullanilamaz.3'2 Bunun istisnasi Izmir, Antakya, Van, Gaziantep ve Sanliurfa'dir, buralarda avukatlarin
kullanimina agik sabit telefon mevcuttur.3'3

Barolarin dahil olmasinin dtesinde, kisitli sayida hukuki bilgi ve destek hizmetleri sunan bir dizi STK
vardir, ancak bu destegi, sahada genis ¢apli olarak llke geneline yaymak konusunda kaynak ve isletme
kapasitesine sahip degillerdir. Siginmaci nifusunun bUyUklGgind ve Turkiye'nin cografi dagilim
politikasini dikkate alarak (bkz. Serbest dolasim hakki), cogu yerdeki siginmacilar, STK'lar tarafindan
verilen uzmanlasmis hukuki danismanlik ve destek hizmetlerine ilk asamada erisemezler. Siginmacilara
hukuki danismanlik saglayan STK'ar arasinda SGDD-ASAM, Hayata Destek Dernegi, Uluslararasi
Miilteci Haklar Dernegi, Miilteci Haklari Merkezi, Miilteci-Der, IKGV, Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve
insan Haklari Dernegi yer almaktadir. STK'larin siginmacilara verilecek adli yardim hizmetlerini finanse
etmeleri igin tahsis edilmis herhangi bir hiikiimet fonu bulunmamasi durumunda, STK’lara sadlanan proje
bazl dis finansmanin sinirli olmasi, dondr programlarinda dogrudan hukuki hizmet faaliyetlerine dncelik
taninmamasi ve proje bazli fonlara uygulanan kati birokratik gereklilikler, uzmanlagsmis hukuki hizmet
saglayicisi STK’larin ortaya g¢ikmasini ve gelismesini zorlagtirmaktadir. STK'lara erisim, COVID-19
sirasinda faaliyetlerin askiya alinmasi ve ylUz yize hizmetlerin saglanamamasi nedeniyle daha da
kisitlanmistir (bkz. STK'lara ve BM Miilteci Orgiitiine erisim).

Surecin daha genel olarak isleyisine yardimci olmak icin STK'larin hayati bir roli vardir. Baro, multecilerin
ihtiyaglarini belirlemek icin yeterli bilgiye sahip degildir, ancak STK'lar sahiptir — ve bunu barolar adina
yaparlar. STK'lar gevirmenleri, koruma uzmanlari, sosyal hizmet uzmanlari ve hukuki danigsmanlari
yardimiyla bu ihtiyacglar tespit eder ve bu bilgileri barolara iletirler. Ayrica Baro avukat atadiktan sonra
STK'lar ve STK avukatlari davayi takip ederek dava slreci boyunca atanan adli yardim avukatina bilgi
verirler.

308 izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

309 jstanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler

310 Turkiye Barolar Birligi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

3 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

312 |stanbul'da gérisiilen sahadan bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

313 izmir, Antakya, Van, Gaziantep ve Sanliurfa'dan paydaslarin sagladigi bilgiler, Mart 2020.
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Sikayet veya taleplerini hukuk kliniklerine yénlendirirler. Talep acil degilse, adli yardim ofisleri araciligiyla
adli yardim avukatindan randevu alinmasi yaklasik on gin surer ¢inkd her randevu icin BM Miulteci
Orgitiinden onay alinmasi gibi bir prosediir de vardir.3"

1.5.2. Adli itirazlarda adli yardim

Avukat Ucretini karsilamak icin maddi imkani olmayan Kisiler, uluslararasi koruma prosediriinde adli itiraz
basvurusu igin devletin finanse ettigi Adli Yardim Programina ydnlendirilir.3'® YUKK, teoride, yabanci
uyruklular da dahil olmak Uzere Turkiye'deki tim ekonomik agidan dezavantajli kisiler icin erisilebilir
olmasi gereken mevcut Adli Yardim Programina deginmektedir.

Adli Yardim Programi, her ilde barolar tarafindan, her bir baro kurulunun takdirine bagli olarak, hak edis
ve liyakat esasina tabi olarak uygulanmaktadir. “Hak edis” konusunun degerlendiriimesi, barolar arasinda
farkhilik gosterir; Mersin ve Kahramanmaras'ta kisinin maddi durumunu onaylayan bir belge talep
edilirken (fakirlik belgesi), Gaziantep ve $anhurfa barosu gibi diger barolar bdyle bir belge talep
etmez.3'® Barolarin uygulamada daha aktif katiliminin éniindeki engellerden biri, devlet bltgesinden
barolara saglanan adli yardim fonunun kisith olusudur. Teknik olarak her tirli “avukatlik hizmeti’,
Avukatlik Kanunu uyarinca adli yardim kapsamina girerken, uygulamada, Turkiye'deki Adli Yardim
Sistemi, mahkeme haricinde verilen hukuki danismanlik ve rehberlik hizmetlerinden farkli olarak
faydalanicilar adina mahkemelerde Ucretsiz hukuki temsil saglamaktadir. Bu gercekten de, uluslararasi
koruma basvuru sahiplerinin, uluslararasi koruma proseduri igindeki herhangi bir eylem ve karara iligkin
adli itirazlariyla ilgili olarak devlet tarafindan finanse edilen adli yardimi talep etmelerini saglayan bir
ilkedir ve YUKK Madde 81(2) altinda vurgulanir.

Tirkiye'de idare Mahkemesine dava agilmasi ile ilgili masraflar arasinda vekaletname igin noter iicreti,
kimlik belgelerinin tercime Ucreti, mahkeme basvurusu ve diger adli Ucretler ile posta Ucretleri
bulunmaktadir. Adli Yardim Programi sadece kismi olarak avukatlik Ucretini karsiladigindan, bagvuru
sahiplerinin bu masraflari 6z kaynaklarindan karsilamalari gerekmektedir, Mahkemeden bu masraflardan
feragat edilmesini talep etme olasiligi olsa da, hakimler bu istisnalar konusunda genis bir takdir yetkisine
sahiptir ve bazi durumlarda sebep belirtmeden bu talepleri reddetmektedir.3'”

Devletin finanse ettigi Adli Yardim Programi kapsamindaki avukatlara verilen Ucret sinirlidir ve bilhassa
profesyonel kariyerlerinin ilk asamalarinda olan gen¢ avukatlarin ilgisini gekmeyi amacglamaktadir. Adli
yardim avukatlarina yapilan édemeler, dava igin harcanan saatlerin aksine, gergeklestirilen hukuki islem
thri temelinde yapilir.3'® Sonug olarak, adli yardim avukatlarinin iltica davalarina bol miktarda zaman ve
efor harcamalari igin bu 6denen tesvik yetersizdir. Bununla birlikte, BM Miilteci Orgiitii ve Barolar
Birliginin yUrattiga séz konusu adli yardim projesi, uluslararasi koruma ve gegici koruma ile ilgili davalar
icin hedeflenen 18 baroya finansman saglamaktadir. Adli yardimla ilgili ilging bir davada, Anayasa
Mahkemesi 2020 yilinda ilk derece mahkemesinin Cegen kdkenli Rusya vatandasi bir kisiye adli yardim
verilimemesi konusunda verdigi kararin, bagvuran kisinin etkili bir hukuk yoluna bagvurma hakkini ihlal
ettigine hilkkmetmistir. Anayasa Mahkemesi burada yeniden yargilanma hakki tanimistir.3'°® Geri génderme
merkezinde tutulmasi ve aleyhindeki sinir disi kararinin ardindan idare Mahkemesi tarafindan adli yardim
basvurusu reddedilmistir. Rusya'ya sinir disi edilmesi durumunda iskenceye maruz kalmak konusunda

314 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

315 SGDD-ASAM Gaziantep tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020. YUKK, Madde 81(2).

316 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler ile Sanliurfa Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat

317 2019. Danistay, bir davada masraflardan feragat isteme hakkinin her durumda idare Mahkemesi tarafindan
akilda bulundurulmasi ve incelenmesi gerektigine hiikmetmistir: Karar No. 2016/1830, 31 Mart 2016

318 Ornegin, 2019'da Aydin Barosu, Hukuk Mahkemelerindeki islemler igin 2180 TL ayirmaktadir: Aydin Barosu,
Adli Yardim Géreviendirmeleri Ucret Tarifeleri: https://bit.ly/2umZFNk.

319 Anayasa Mahkemesi, S.B, 2017/19758, 2 Aralik 2020.
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ciddi risk altinda olmasina ragmen, avukatlik Ucreti 6denmedigi igin temyiz basvurusu yapilmamis sayilmistir.
S.B.,"yasam hakki", "iskence yasagi", "adil yargilama hakki ve etkili bagvuru hakki" ihlalleri nedeniyle
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur. Mahkeme, etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigine karar vermistir
ve S.B.'nin tazminat talebi reddedilmesine ragmen, S.B.'nin temyiz sureci tamamlanana kadar sinir digi
islemi askiya alinmistir.320

2. Dublin sistemi
Dublin Il Dazenlemesi Turkiye'de gegerli degildir.
3. Kabul prosediirii

3.1. Genel (kapsam, kriterler, zaman sinirlari)
YUKK, Madde 72(1) uyarinca, bir bagvurunun kabul edilemez basvuru sayilabilecedi 4 gerekge vardir:

(a) Yeniden basvurular: “basvuru sahibi, farkli bir gerek¢ce 6ne sirmeksizin ayni gerekgelerle
basvuruyu yenilemisse™;

(b) Daha o6nce aile Uyesi olarak islem gérmis ve kendi adina basvuru yapilmasina muvafakat
verdikten sonra, (basvurunun reddedilmesinin ardindan (i) bagvurunun herhangi bir asamasinda hakli bir
neden gostermeksizin veya (ii) farkh bir gerekge 6ne slirmeksizin ayri bir bagvuru yapmissa,

(c)  Turkiye'ye ilk iltica Ulkesinden gelen kisi tarafindan basvuru yapilmissa;

(¢)  Turkiye'ye Glvenli Ggtincu ulkeden gelen kisi tarafindan yapilmigsa

Bagvurunun kabul edilemez olduguna iliskin bu kriterlerin, "bagvurunun degerlendiriimesinin herhangi bir
asamasinda" ortaya ¢ikmasi halinde de kabul edilemez bagvuru karari alinir.32' Ancak, YUKK Madde 72
uyarinca bu kriterlerin incelenmesi, iGIM tarafindan Kayit asamasinda gergeklestirilir.>2

Bagvurunun kabul edilemez olduguna iligkin IGIM'in yapti§i degerlendirmenin sonucuna bagh olarak,

< Bir basv uru sahibinin yukarid aki (a) veya (b) 'de listelenen kriterlere uydugu kabul edilirse, IGIM
bagvurunun kabul edilemez olduguna iliskin karar verir ve 24 saat icinde GIGM Genel Merkezine
bildirimde bulunur, ancak iIGIM degerlendirmesinin sonuglandiriimasi igin zaman siniri yoktur;

% Bir basvuru sahibinin yukaridaki (c) veya (¢)'de listelenen kriterlere uydugu kabul edilirse, IGIM
tarafindan degerlendirme tamamlanir ve basvurunun kabul edilemez olup olmadigina iligkin karari
verecek olan GIGM Genel Merkezine génderilir. GIGM Genel Merkezine yénlendirmeler ve
basvurunun kabul edilemez olduguna iliskin kararin kesinlestirilmesi i¢in bir zaman siniri yoktur.

Basvurunun kabul edilemez olduguna iliskin kararlar, bagvuru sahibine yazili olarak bildirilmelidir.323
Isparta 1. idare Mahkemesinde, 2020 yilinda uluslararasi koruma bagvurusu ile ilgili Burdur iGIM
tarafindan kabul edilemez kararinin alinmasina itiraz edilen bir dava goérilmustir. YUKK Madde 72(a)
hikidmlerine atifta bulunan karar, basvuru sahibinin beklemede olan Kanada'ya basvurusuna
dayanmistir. idare Mahkemesi, kabul edilemezlik kararini iptal etmis ve bahsi gegen ilgili YUKK
hikmUndn bagvuru sahibine uygulanamayacagina karar vermistir.

320 Bianet, “Refusal Of Refugee’s Legal Aid Application Is A Violation of The Right to An Effective
Remedy” (in Turkish), 10 Nisan 2021: https://bit.ly/3fTEQCm.

21 YUKK, Madde 72(2) LFIP; YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 74(3)

322 YUKK Uygulama Yo6netmeligi, Madde 73

323 YUKK, Madde 72(3).
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Kararda, kabul edilemezlik kararinin temelsiz oldugu, yeterli arastirmadan yoksun oldugu ve Somali'deki
insan haklari ihlallerini g6z 6niinde bulundurmasi gerektigi sonucuna varilmistir.324

3.2. Bireysel goriisme

Gostergeler: Kabul Prosediru: Adli Yardim
X] Olagan prosediirle ayni

1. Kabul prosediriinde uygulamada siginmacilarla bireysel gériismeler yapiliyor mu?

X Evet [] Hayir

[1Evet X] Hayir
% Gorusmelerde terciman destegi saglaniyor mu? L1 Evet L] Hayir

% Oyleyse, sorular kimlik, mense ulke ve gelis rotasiyla sinirli mi?

2. Gorigmeler video konferans yoluyla mi yapiliyor? [JSikikla [] Nadiren X]Higbir zama

YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 74(1), GIGM'nin bagvurunun kabul edilemez olduguna iligkin karari
vermeden dnce basvuru sahibi ile gérisme yapmasini sart kosar.

3.3. itiraz

Gostergeler: Kabul Prosediirii: itiraz
[] Olagan prosedirle ayni

1. Kanun basvurunun kabul edilemez olduguna iliskin kararlara karsi itiraz yollari saglar mi?

XEvet [ Hayir
% Oyleyse bu itirazin bigimi: X Adli L] idari
% Oyleyse, otomatik durdurma etkisi var mi? XEvet L] Hayir

Basvurunun kabul edilemez olduguna iligkin karara ancak yetkili idare mahkemesi nezdinde itiraz
edilebilir.3?® Bu kararlara, kararin yazili olarak bildiriimesinden sonraki 15 gln igerisinde itiraz edilebilir,
Olagan Prosediir: Itiraz s6z konusu oldugunda bu siire 30 giindiir.*?® idare Mahkemesine yapilan
basvurularin otomatik askiya alma ve durdurma etkisi bulunur.

Bu tlrden bir karara itiraz etmek icin verilen 15 gunlik slreye karsi, bagvuru sahiplerinin bu davalarda
adli yardim alamamalari nedeniyle kararin orantisiz ve anayasaya aykiri oldugu gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesine, itiraz edilmistir (Kabul proseduri: Adli yardim). Anayasa Mahkemesi, YUKK Madde 80(1)
(¢) hikimlerinin Turkiye Anayasasi ile uyumlu olduguna, yasal mevzuatin ve kabul edilemez bagvuru ile
ilgili hikimlerin bagvuru sahiplerinin 15 gUnlik sure icinde olumsuz karara bizzat itiraz etmelerini
engelleyecek 6lgtide karmasik bir nitelikte bulunmadi§ina hiikkmetmistir.327

2020 yilinda, haklarinda sinir disi kararinin verilmesinin ardindan geri gdnderme merkezlerine gétirilen
uluslararasi koruma basvuru sahiplerine idari gdzetim sirasinda, uluslararasi koruma basvurularina kabul
edilemezlik karari verilmesi yoninde bir egilim oldugu gérilmektedir. Bagvuru sahibi, bir sehirdeki bir geri
génderme merkezinde tutulurken, farkl bir sehirdeki IGIM tarafindan uluslararasi koruma basvurusu
hakkinda bir karar verilebilmektedir. Kararlar gogunlukla olumsuzdur.328

324 Isparta 1inc idare Mahkesmesi, karar no. 2020/241.

325 YUKK, Madde 80(1)(a).

26 YUKK, Madde 80(1)(c).

827 Anayasa Mahkemesi, Karar No. 2016/134, 14 Temmuz 2016: http://bit.ly/2rU0GOE.
328 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.
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3.4 Adli Yardim

Gostergeler: Kabul Prosediirii: Adli Yardim
X] Olagan prosediirle ayni

1. Siginmacilar uygulamada ilk asamada Ucretsiz adli yardima erisebiliyor mu?
[JEvet [] Zorlukla X Hayir
% Ucretsiz adli yardimin kapsami: [1Gériismede temsil
[JHukuki tavsiye

2. Siginmacilarin kabul edilemez bagvuru kararina karsi itiraz konusunda uygulamada Ucretsiz
adli yardima erigimleri var mi? [JEvet [X Zorlukla [] Hayir
% Ucretsiz adli yardimin kapsami: X Goriagmede temsil
DX Hukuki tavsiye

Olagan Prosedur: Adli Yardim bélimundeki kurallar ve uygulamalar burada da gegerlidir. Bununla
birlikte, talepleri kabul edilemez olarak reddedilen basvuru sahipleri, vekaletname c¢ikartabilmek igin
gereken Uluslararasi Koruma Bagvurusu Kimlik Kartina sahip olamadiklari icin itiraz bagvurusunda
bulunmak amaciyla hukuki temsile erisimde engellerle karsi karsiyadir. Olagan proseduirdeki 30 giine
kiyasla daha kisa olan kabul edilemezlik kararina itiraz i¢in verilen 15 ginlik sure, adli yardima erigimi
zora sokmaktadir.

4. Sinir proseduri (sinir ve transit gegis bolgeleri)

YUKK, belirli bir sinir prosedirid olusturmaz, ancak YUKK Uygulama Ydnetmeligi, sinirda yapilan
basvurularin derhal iGiM'e teblig edilmesini dngdriir.3%°

Siniri gectikten sonra yapilan basvurular, YUKK tarafindan belirlenen genel kurallara tabidir. Bununla
birlikte, sinir gecisi 6ncesinde, kisinin havalimani transit bolgesinde veya sinirdan llkeye girmesinin
reddedilmesinin ardindan yapilan bagvurular, sinir bélgesi yetkilileri tarafindan iGiM'e bildirilir ve isleme
alinmak (zere teslim edilir. IGIM'den géreviendirilmis gorevliler, bunlarin “derhal”’, Hizlandirilmis
prosedre tabi olup olmayacagini belirlemek zorundadir.33

Gegerli belgeleri olmadigi icin yakalanan kisiler istanbul Havalimani, istanbul Sabiha Goékgen
Havalimani, Ankara Esenboga Havalimani ve izmir Adnan Menderes Havalimaninda idari gdzetim altina
alinir.  istanbul'daki ana havaalani istanbul Havalimanidir ve  prosedir iyilestirilmistir,
ancak 2020-2021'de daha da zorlagsmistir (bkz. Havaalanindan Ulkeye giris).

5. Hizlandirilmis prosediir

5.1. Genel (kapsam, hizlandirilmig prosediriin temel dayanaklari, zaman sinirlari)

YUKK, Madde 79(1) uyarinca bagvuran kisiler asagidaki 7 halde hizlandiriimis prosedire yonlendirilir:

(a) Basvuru sirasinda gerekgelerini sunarken, uluslararasi korumayi gerektirecek konulara hig
deginmemis olmasi;

(b) Sahte belge ya da yaniltici bilgi ve belge kullanarak veya karari olumsuz etkileyebilecek bilgi ve
belgeleri sunmayarak yetkilileri yanlis yonlendirmesi;

(c) Kimliginin ya da uyrugunun tespit edilmesini gi¢lestirmek amaciyla kimlik ya da seyahat
belgelerini kot niyetle imha etmesi veya elden ¢ikarmasi;

329 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 67(1).
330 Ay.
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(¢) Sinir digi edilmek Uzere idari gdzetim altinda olmasi;

(d) Sadece, Turkiye’den gonderilmesine yol agacak bir kararin uygulanmasini erteletmek ya da
engellemek amaciyla bagvuruda bulunmasi;

(e) Kamu duizeni veya kamu guvenligi agisindan tehlike olusturmasi ya da bu nedenlerle Tirkiye’'den
daha énce sinir digl edilmis olmasi;

(f) Basvurusunun geri ¢ekilmis sayllmasindan sonra Yeniden basvuruda bulunmasi.

YUKK Madde 79 uyarinca hizlandiriimis prosedir kriterlerinin incelenmesi, iIGIM tarafindan Kayit
asamasinda yapihr.3%!

Hizlandirilmis prosedir kapsamindaki bagvurularin degerlendiriimesinde, bireysel gérisme, basvurudan
sonraki 3 gln icinde gergeklesir ve basvuru, bireysel gérismeden sonraki 5 gun iginde karara
baglanir.3®? incelenmesinin bu zaman sinirindan daha uzun siirecegi anlagilan bagvurular, hizlandiriimis
degerlendirmeden gikarilabilir ve olagan prosediire yonlendirilebilir.333

Siginmacilarin idari gézetim altina alinmasi béliminde tartisildii Gzere, YUKK Madde 68 uyarinca,
uluslararasi koruma basvuru sahipleri, taleplerinin isleme konulmasi sirasinda 30 glne kadar idari
g6zetim altina alinabilir. Teknik olarak, hizlandiriimis prosedire tabi bir basvuru sahibi, yetkili iGIM
tarafindan basvuran kisinin alikoyma gerekceleri ile degerlendirilip degerlendiriimedigine bagli olarak
idari gézetim altina alinir veya alinmaz. istatistikler kamuya agik olmasa da, hizlandiriimis prosediir
uygulamada, 6rnegin Geri Génderme Merkezlerinde idari gbzetim altindaki kisilerde uygulanmaktadir.33
Alandaki STK'lara ve avukatlara gére, basvurular hizlandiriimis prosedurlere tabi tutulmakta ve Geri
Gonderme Merkezi memurlari genellikle kanunda belirtilen zaman sinirlarina uymaktadir. Ancak, 8
glinliik siire dikkate alinmadan alinan kararlar da séz konusudur.3® izmir'de hizlandiriimis prosediir igin,
bir bagvuru sahibinin karari 5 yil sonra 2019'da verilmistir.3® Prosediir, ayrica bir IGIM'den digerine
farkhlik géstermektedir. Ornegin, Adana il Gég idaresi, Adana'daki geri génderme merkezindeki kisiler
icin hizlandinlmis prosedur uygulamaktadir. Ancak Ankara Akyurt geri gdnderme merkezi olagan
prosediri takip etmektedir.’¥” Avukatlar, basvuru sahiplerinin adli yardima erisim haklari oldugu
konusunda bilgilendiriimediklerine dair endiselerini dile getirmislerdir.33®

Hizlandirilmig prosedirin Marmara bdlgesinde uygulanmasina iligkin olarak, 15 gunlik slre, basvuru
sahiplerine yazili tebli§ tarihinden itibaren islemeye baslar. Ancak adli yardim avukatlarina tebligat
yapilmadidi gibi hukuken basvuru sahiplerine de bilgi veriimemektedir. Genellikle 's6zlli' olarak
bilgilendirilirler. Geri gonderme merkezlerindeki bu hukuka aykiri teblig uygulamasina itiraz edilmistir,
ancak uygulamada gogu itiraz, slire sinirina uyulmamasi nedeniyle genellikle reddedilmektedir.33°

2020 yilinda istanbul'da uluslararasi koruma basvuru sahiplerine havalimaninda hizlandiriimis
proseddrle ret kararlari verilmistir.3*° Bazi basvurularin uzun siredir bekledigi ve sonuglandiriimasinin

331 YUKK Uygulama Ydnetmelidi, Madde 73.

332 YUKK, Madde 79(2).

333 YUKK, Madde 79(3); YUKK Uygulama Yo&netmeligi, Madde 80(3).
334 BM Miilteci Orgiitii tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019

335 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.

336 izmir'den bir aktér tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

337 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

338 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

339 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

340 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.
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6 ay ile 1 yil kadar siirdig IGIM'de de hizlandiriimis prosediirlerle ret kararlari verilmigtir.34’
2021 yilinda izmir'de transit bélgede tutulan bir kisinin bagvurusu hizlandiriimis prosediirle reddedilmistir.
Hizlandirilmis degerlendirme icin gerekli sartlar saglanmamis ancak buna yapilan itirazlar mahkeme

tarafindan incelenmemigtir.342

5.2. Bireysel goriigsme

Gostergeler: Hizlandirilmis Prosediir: Bireysel Goriisme
X]Olagan prosediirle ayni

1. Hizlandiriimig prosediirde uygulamada siginmacilarla bireysel gérismeler yapiliyor mu?

. XEvet [JHayir
% Oyleyse, sorular kimlik, mense Ulke ve gelis rotasiyla sinirli mi? [ 1Evet XIHayir

% Oyleyse, terciman destegi bu gériismeler igin uygulamada mevcut mu? [X|Evet [JHayir

2. Gortigmeler video konferans yoluyla mi yapiliyor? [] Siklikla [] NadirenXHigbir zama

YUKK Uygulama Ydnetmeligi, Madde 80(2), hizlandiriimig prosedirin “basvurunun uluslararasi koruma
hikimleri kapsaminda ayrintili sekilde incelenmesine engel" olusturmayacagini 6ngoérir. Ancak, yapilan
degerlendirme uygulamada ayrintili sekilde yapilmaz. Uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin Geri
Gonderme Merkezlerindeki gortismeleri, Merkezin memurlari tarafindan yapilir ve genellikle 5-10 dakika
surer.3¥ Havaalaninda yapilan goriigmelerde de benzer gézlemler bildirilmigtir: milakat gérevlilerinin
basvuru sahiplerinin ifadelerini 'manipile edebildigi' ve Turkiye'ye gelis sebebi olarak ekonomik
nedenlerin yazilabildigi bildirilmigtir.
5.3. itiraz

Gostergeler: Hizlandirilmis Prosediir: itiraz
[] Olagan prosediirle ayni

1. Kanun, hizlandirilmis prosedirde karara karsi itiraz yolu sunuyor mu?
XEvet [ Hayir

Eger evet ise, bu itirazin bigimi: XAdli L] idari

Evetse otomatik durdurma etkisi var mi? XEvet L1 Hayir

7
0.0
7
0.0

Olagan prosediirde itiraz bagvurusu ile hizlandiriimis prosedirde itiraz basvurusu arasinda birkag 6nemli
fark vardir. Hizlandiriimis prosedirdeki olumsuz kararlar yetkili idare Mahkemesinde dogrudan temyiz
edilmelidir. idare Mahkemesine basvurularda otomatik olarak askiya alma etkisi bulunur.

Olagan Prosedur: lItiraz sirecinden farkli olarak, mahkeme, hizlandirimig degerlendirmeden
kaynaklanan itiraz bagvurularinda 15 giin iginde karar vermelidir. idare Mahkemesinin karari kesindir.
Yuksek mahkemeye itiraz edilemez.

idare Mahkemeleri, bazi durumlarda ilk asama kararlarini da iptal eden hizlandirilmis prosediir
davalarini ele almistir. Ornegin, Tlrkiye'ye gelisinden 3 yil sonra uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan Irakli bir kadin hakkinda, Ankara idare Mahkemesi, basvuru sahibinin toplumsal cinsiyete dayall
siddet iddialarinin ilgili yetkililer tarafindan yeterince degerlendiriimedigi ve incelenmedigi hikmuine

341 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.
342 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
343 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2018.
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varmis ve olumsuz karari iptal etmistir.®** 2018'de, idare Mahkemesi, dini nedeniyle zulim goéren
siginmaci, iranh bir erkek hakkinda hizlandiriimis prosediirde alinan ilk asama kararini iptal etmistir.34°

5.4. Adli yardim

Gostergeler: Hizlandirilmig Prosediir: Adli Yardim
X Olagan prosediirle ayni

1. Siginmacilar uygulamada ilk asamada Ucretsiz adli yardima erigebiliyor mu?
[JEvet [ Zorlukla XHayir
% Ucretsiz adli yardimin kapsami: [] Gérismede temsil
[] Hukuki tavsiye

2. Siginmacilarin, uygulamada, olumsuz karara karsi itiraz konusunda Ucretsiz adli
yardima erigimleri var mi? [] Evet X Hayir [] Zorlukla

% Ucretsiz adli yardimin kapsami: X Goriismede temsil
DX Hukuki tavsiye

Olagan Prosedur: Adli Yardim kapsamindaki tim kurallar uygulanir. Adli yardim hizmetlerine erisimde,
hizlandinimis prosedire tabi gozetim altindaki kisilerin basvurularinda karsilastigi zorluklara genel bir
bakig igin Idari gozetim kararinin gézden geciriimesi igin adli yardim bélimine bakilabilir. Gegmiste,
hizlandinimig prosedur altindaki bagvuru sahiplerine Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi
veriimediginden, vekaletname c¢ikarmalari ciddi oranda kisitlandinimigtir. Ancak, Aralik 2019'da YUKK
Madde 76(2) hiikiimlerine getirilen degisikliklerden sonra artik bir kimlik belgesi diizenlenebilir. Ozellikle
COVID-19 salgini géz 6nune alindiginda, bunun pratikte nasil uygulanacagini tahmin etmek zordur.
Bununla birlikte, uygulamada, idare Mahkemesi, 10 giin iginde vekaletname sunulmasini sart kosar, aksi
takdirde itiraz bagvurusunu kabul edilemez olarak degerlendirir.346

D. Hassas gruplara yonelik glivenceler

1. Tespit mekanizmasi

Gostergeler: Tespit mekanizmasi
1. Hassas gruplardan siginmacilar igin 6zel bir tespit mekanizmasi mevcut mu?
[ JEvet [ Belirli kategorilericin X Hayir
«» Belirli kategoriler iginse, hangileri:

2. Kanun, refakatsiz cocuklar igin bir tespit mekanizmasi sagliyor mu?
XEvet []Hayir

Kanuna gore, “Ozel ihtiya¢ sahibi kisiler” kategorisinde “refakatsiz ¢ocuklar, engelliler, yaslilar, hamile
kadinlar, beraberinde gocugu olan yalniz ebeveynler, iskence, cinsel saldiri ve diger psikolojik, bedensel
veya cinsel siddetten hayatta kalanlar” yer alir.”3*’

Ne YUKK ne de YUKK Uygulama Yénetmeligi, “6zel ihtiyag sahibi kigiler” kategorisine LGBTi+'lari dahil
etmez. Basvuran kisilerin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ile ilgili goérismelerinde, uygun olmayan
terminoloji kullanimi, rahatsiz edici sorular, kayit gérismelerinde s6zlu suistimal gibi ¢esitli sorunlar

344 Ankara 1"¢ [dare Mahkemesi, Karar No. 2017/3192, 29 Aralik 2017.
345 Izmir 1inci [dare Mahkemesi, Karar No. 2018/894, 22 Ekim 2018.

346 istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgi, Subat 2019.

37 YUKK, Madde 3(1)().
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yasandigi bildirilmistir.?*® Kastamonu iGiM'de basvuru sahibi LGBTi+'lardan LGBTIi+ olduklarini
kanitlayacak saglik raporu talep edilmistir.34°

1.1. Hassas gruplarin belirlenmesi

YUKK Uygulama Yoénetmeligine gére, basvuru sahibinin 6zel ihtiyag sahibi oldugu anlasildiginda, "tim is
ve islemlerinde o kisiye oncelik taninir3® iGiM, bagvuru sirasinda kisilerin “6zel ihtiyag sahipleri’
kategorilerinden birine ait olup olmadiginin tespiti icin bir degerlendirme yapmali ve basvuru sahibinin
kayit formuna bu konuda bir not eklemelidir. Bagvuru sahibi daha sonra prosedurde “6zel ihtiya¢ sahibi”
olarak tanimlanabilir.3%!

Kanuna gore, GIGM, yodun siddet veya iskenceden hayatta kalanlarin tedavisi igin ilgili kamu kurumlari,
uluslararasi kuruluglar ve STK'arla isbirligi yapabilir.?5? iltica prosediirinde hassas gruplarin tespit
edilmesi igin resmi bir mekanizma olusturulmamistir. Onceki Kayit sistemde BM Miilteci Orgiitli / SGDD-
ASAM tarafindan yurGtilen ortak kayit gorismeleri, basvuran kKisilerin 6zel ihtiyaglarinin tespit edilmesini
saglamistir ve diger islemlere ek olarak Gég idaresi Genel Miidiirligii Genel Merkezi ile yakin isbirligi
icinde “uydu kent” yénlendirmesinde de dikkate alinmistir (bkz. Serbest dolasim hakki). GIGM tarafindan
isletilen kayit sistemine gegilmesinin ardindan, iIGIM tarafindan uygulamada 6zel ihtiyaglarin nasil
degerlendirdigi belirsiz hale gelmistir.3%® Bununla birlikte, BM Milteci Orgltl, halen, hassas gruplari
kayitta o6ncelik veriimesi icin iGiM'e yonlendirmektedir. 2019'da basvuru sahiplerinin  giivenlik
hassasiyetleri ve kayitlarina iliskin degerlendirmeler gok yavas ilerlemistir.3% COVID-19 nedeniyle
2020'de tim prosedurlere erisimdeki zorluklar daha da artmistir. Mart ortasindan Nisan'a kadar kesintisiz
sokaga ¢ikma yasag! ilan edilmistir. Calismalarina izin verilen mesleklerden olmayan kisiler, ancak sinirli
saatlerde evlerinden ¢ikabilmigtir. Saglik durumu iyi olmayanlar 2020'nin gogunda evlerinde kalmistir.
Miilteciler ve uluslararasi koruma arayan Kkisiler, genellikle STK'lar, BM Miilteci Orgiiti ve diger
organizasyonlar tarafindan ara ara kendilerine saglanan maske ve hijyen ekipmanlarindan yoksun
kalmiglardir.

1.2. Refakatsiz ¢ocuklarda yas tespiti

YUKK vyas tespiti ile ilgili herhangi bir hikim icermese de, YUKK Uygulama Yoénetmeligi refakatsiz
cocuklarin basvurularinda yas tespiti konusunda yonlendirme saglamaktadir. Yénetmelik uyarinca “Yasi,
bir belge ile kanitlanamayan ve on sekiz yasindan buylk olabilecedi sltphesi bulunan basvuru
sahiplerinin ve dlizensiz gégmenlerin, fiziksel ve psikolojik dederlendirmesini iceren “kapsamli yas tespiti”
valiliklerce yaptirilir.3®> Bagvuru sahibine bu ydnlendirmenin amaci ve yapilacak yas tespiti slreci
hakkinda bilgi verilir.3%8

Yas tespit siireci sonunda on sekiz yas ve uzerinde oldugu tespit edilenler hakkinda, yetigkin basvuru
sahiplerinin tabi oldugu usuller uygulanir. Tespit islemi sonucunda bagvuran kiginin yasiyla ilgili
teredditlerin giderilemedigi durumlarda, beyanlari tGzerinden bu kisilerin gocuk oldugu kabul edilir.

348 Kaos GL, Waiting to be “safe and sound”: Tiirkiye as an LGBTI refugees’ way station, Temmuz 2016:
http://bit.ly/2ynEqdO, s. 33-37.

349 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

350 YUKK Uygulama Yoénetmeligi, Madde 113(1).

351 YUKK Uygulama Yoénetmeligi, Madde 113(2).

352 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 113(3).

353 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

354 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

385 YUKK Uygulama Yo6netmeligi, Madde 123(2)(b)

3% YUKK Uygulama Yo6netmeligi, Madde 123(2)(c)
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YUKK ve YUKK Uygulama Yoénetmeligi, uluslararasi koruma basvuru sahiplerine ydnelik yas tespitinde
kullanilacak yoéntemlerle ilgili herhangi bir hikim sunmazken, yas tespit islemleri hususunda Adli Tip
Kurumunun yonetmeliklerine gore, fiziksel muayene ve radyografi verileri (dirsek, bilek, el, omuz, pelvis
ve disler dahil) birincil degerlendirme kaynaklari olarak listelenir. Herhangi bir psikososyal
degerlendirmeden bahsedilmez. Ayrica, (6nceki ismiyle) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin refakatsiz
gocuklar hakkindaki 2015 Yénergesine gére, GIGM, cocuklarin Bakanlik tesislerine yerlestirimeden
onceki fiziksel durumlari hakkinda saglik raporu saglar.3%”

Uygulamada, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdina sevk edilen refakatsiz ¢ocuklarin yas tespiti icin
kemik testi uygulanir.3%® Cene kemigi (izerinde yapilan testlerin dogrulugu (+2/-2) 2 yas daha blyiik veya
daha kiguk arasinda degiskenlik gosterir. Test sonucu, bir gocugun 16 yasinda oldugunu gdsteriyorsa,
yetkililer yine de degerlendirmeyi 14 yerine Ust egikten yorumlama egilimindedir. 3°°

Bu uygulamay! durdurmak igin, Ankara Barosu ve SGDD-ASAM tarafindan baslatilan énceki girisimlerle,
cocuklarin kamu kurumlarina yerlestiriimesini glivence altina almak icin ¢gocuklar hakkinda koruma karari
cikarilabilmistir.3%° Kemik testi gocugun 17 yasindan kiglk oldugunu tespit ederse, Bakanlik psikososyal
degerlendirme de yapabilir.

Cocuklar, yasadisi yollardan Ulkeyi terk etmeye galisirken yakalandiklarinda, yaslarinin tespiti icin mense
Ulkelerinden alinan kimlik veya Turkiye'de kendilerine verilen kimlik belgesine bagvurulmaktadir.
Cocugun herhangi bir belgesi yoksa gorevliler, cocugun fiziksel gérinim ve davraniglarina gére gocuga
bir yas tayin eder. Cocuk yasindan emin degilse veya 17 yasinda oldugunu sdéyliiyorsa, 18 olarak
belgelenmektedir. Afrikali gocuklar, daha blylk gorunebildikleri icin 16 yasinda olsalar bile genellikle 18
olarak kaydedilirler. Bu durumlarda haksiz yere idari gdézetim altina alinirlar. izmir'de Bornova ve
Buca'da iki adet ilk kabul birimi bulunmaktadir; bunlarin biri erkekler igin digeri kizlar igindir. Cocuk
oldugu belgelenen gocuklar dogrudan bu ilk kabul birimlerine transfer edilir. Erkek gocuklar igin agik kapi
sistemi vardir - istedikleri zaman ayrilabilirler. Kizlar i¢in, bir akrabalarinin onlara eglik etmesi gerekir.
Birim gdrevlileri genellikle bu akrabalarla kimlikleri Uzerinden iletisime gecmeye calisirlar. Erkekler
genellikle ayni giin kurumdan ayrilirlar. Yakin zamanda 7-8 Somalili kiz gocugunun maruz kaldidi vakalar
yasanmistir. ilk kabul biriminden yetkililer, kizlari belge géstermeksizin akraba olduklarini séyleyen 3
yetiskin erkege teslim etmistir. Somalili kizlar daha sonra tekstil sektérinde calisirken goérilmustir. Bu
cocuklarin durumu genellikle takip edilmez. ilk kabul biriminin kapasitesi sinirlidir ve cocuklar kétii yasam
kosullari nedeniyle bu birimlerde kalmak istememektedir.38’

Bir cocugun geri génderme merkezinde olup olmadigini bilmek ¢ok zor olabilir. Bu bilgiler KVKK (Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu) geregi STK'lar ile paylasiimamaktadir. Erzurum GGM sik sik bu kigilerin
gocuk degil yetigkin oldugunu iddia edebilmektedir. Geri gdnderme merkezi, gocugun mense Ulkesinden
cocugun yetiskin olmadigini kanitlayan bir belge talep eder ancak bu sire¢ 1 aydan fazla sdrer. Aileler
belgeleri sadlasa bile, noter veya Konsolosluk damgasi olmadidi i¢in geri génderme merkezi bunlari
reddedebilir. Erzurum geri goénderme merkezi, tum c¢ocuklari 18+ yasinda olarak kaydetme
egilimindedir.362

357 152065 Sayih Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Refakatsiz Cocuklar Yonergesi, Madde 6.

3% Ankara Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

389 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

360 Bkz. 3inct Ankara Cocuk Mahkemesi tarafindan 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 9. Maddesine
dayanilarak verilen karar: Karar No. 2017/712, 29 Aralik 2017.

361 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

362 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.
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2. Usule iligkin 6zel guvenceler

Gostergeler: Usule iliskin 6zel glivenceler
1. Hassas gruplara yonelik 6zel prosedurler/usule iligkin glivenceler mevcut mu?
X Evet [ Bazi kategoriler igin [ 1Hayir

7

« Baz kategoriler icinse, hangileri:

2.1. Gorusmeler sirasinda yeterli destek

YUKK Uygulama Yoénetmelidi, refakatsiz ¢ocuklar da dahil olmak Uzere “6zel ihtiyag sahipleri” icin bir
takim 6zel hikimler dizenlemektedir. Bununla birlikte, kanun, refakatsiz ¢ocuklar haricindeki hassas
grup kategorilerinden uluslararasi koruma basvurucularina yonelik kapsamli ek 0zel prosedirler
saglamak konusunda yetersiz kalmaktadir.

Ozel ihtiyag sahiplerinin s6z konusu oldugu bireysel gériismeler sirasinda, basvuru sahiplerinin dzel
durumu dikkate alinmalidir.3®® Bununla birlikte, basvuru sahibinin terciimanin cinsiyeti konusundaki
tercihinin dikkate alinmasi konusunda YUKK veya YUKK Uygulama Ydnetmeliginde 6zel bir yonlendirme
saglanmamistir. Uygulamada, gérismelerin gizliligi, cogu durumda saglanamaz, ¢linki gorismeler farkh
iIGIM'deki acik alanlarda gergeklestirilir. Bu, LGBTI+'lar gibi hassas gruplar igin engeller yaratir.3%*

LGBTIi+ miilteciler ayrica IGIM'de bazi gérevliler ve diger miilteciler tarafindan sézli tacize ugradiklarini,
cinsel yonelimleri ve cinsiyet kimlikleri nedeniyle alay konusu edildiklerini ifade etmiglerdir.3%°

YUKK Uygulama Ydénetmeligine goére, gocuklarla yapilan gérismeler, ¢ocuklarin psikolojik, duygusal ve
fiziksel geligsimleri konusunda yeterli bilgiye sahip nitelikli personel tarafindan yapilmahdir.%®® Karar
slUirecinde gorevliler, gocugun uluslararasi korumaya yonelik tim taleplerini agik bir bigimde ifade
edememis olabilecegini dikkate almalidir. Ayrica, gorismeye psikolog, pedagog veya sosyal hizmet
gorevlisi eslik etmisse, bu uzmanlarin cocuk hakkindaki yazili gorusleri de dikkate alinmalidir.

2.2. Onceliklendirme ve 6zel prosediirlerden muafiyet

Kanun, uluslararasi koruma basvurucularindan “06zel ihtiyag sahibi” kisilere, tim prosedurlerde, hak ve
islemlerde “Gncelik” taninmasini gerektirmektedir.?6” Refakatsiz gocuklar ve ildeki belirlenmis kayit
birimlerine erisemeyen diger kigilerle, bulunduklari yerlerde kayit goériismeleri yapilabilir.36® Mevcut
uygulamalardan IGIM'in kayit siirecinde ve bireysel gérismelerde refakatsiz gocuklara éncelik tanidigi
anlasiimaktadir.

Refakatsiz ¢ocuklar Hizlandiriimis Prosedirden muaftir ve basvurulari isleme alinirken idari gézetim
altinda tutulmayabilirler, ¢iinkii YUKK Madde 66, agikga basvurucu konumundaki refakatsiz ¢ocuklarin
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yetkisi altinda uygun siginaklara/barinma/konaklama tesislerine
yerlestiriimesi gerektigini ifade eder.

Diger hassas grup kategorileri ile ilgili boyle bir hikim bulunmamaktadir. Refakatsiz ¢ocuklar muaf
tutularak, diger hassas gruplar hizlandirilmis degerlendirmeye tabi tutulabilir.

33 YUKK, Madde 75(3)

364 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

365 Kaos GL, Turkey's challenge with LGBTI refugees, 4 Aralik 2019: http:/bit.ly/2TXasf4.
366 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 123(2)(g)

367 YUKK Madde 67; YUKK Uygulama Yoénetmeligi, Madde 113(2)

38 YUKK Uygulama Yo6netmeligi, Madde 65(2)
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3. Saglik raporlarin kullanimi

Gostergeler: Saglik Raporlarinin Kullanimi
1. Kanun, bagvuru sahiplerinin gegmiste ciddi zulme maruz kaldigina dair ifadesini destekleyecek
bir saglik raporu sarti kosuyor mu? XEvet [ Bazi durumlarda [Hayir

2. Basvuru sahiplerinin beyanlarinin dogrulugunu teyit etmek igin saglik raporlari
dikkate aliniyor mu? XEvet [] Hayir

YUKK, Madde 69(4) kayit surecinde ilgili yetkililerin, uluslararasi koruma basvuru sahibinin mense
ulkesini terk etme sebepleri ve bagvuru yapmasina neden olan olaylara iligkin bilgi ve belgeleri talep
etmesi gerektigini vurgular. Bu hikim, bagvuru sahibinin basvurusunu desteklemek icin saglik raporunu
da saglayabilecedi konusunda bir zemin olarak yorumlanabilir. Ayrica YUKK uyarinca, tespit islemlerinin
herhangi bir agsamasinda uluslararasi koruma basvurusunu destekleyecek belge ve bilgi sunulmasini
engelleyen herhangi bir hikim yoktur. Mevcut uygulamada, uluslararasi koruma prosediri saghk
raporlarina dayali ilerlemez. Ancak, saglik raporlari uluslararasi koruma basvurularini destekleyen ve
GiB'den olumlu bir karar alma olasili§ini artiran giicli kanitlar olarak kabul edilmektedir.3%°

4. Refakatsiz ¢cocuklarin hukuki temsili

Gostergeler: Refakatsiz Cocuklar

1. Kanunlar tim refakatsiz ¢ocuklara bir vasinin atanmasini éngériiyor mu?
XEvet [ ] Hayir

YUKK, Madde 66 geregince, uluslararasi koruma basvurusu alindigi andan itibaren, refakatsiz ¢cocuklarla
ilgili tim islemlerde gocugun ylksek yararinin gézetilmesi esastir ve Cocuk Koruma Kanunu hikimleri®”°
uygulanmalidir. Refakatsiz ¢ocuk, basvurusu sonrasi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi tarafindan,
uygun konaklama tesisine yerlestirilir. Tlrkiye'de refakatsiz gocuk sayisi ve son degisiklie ragmen
devlet kurumlarina alinmamalari gibi uygulamalar hakkinda heniiz bir bilgi bulunmamaktadir.3"*

Tirkiye'nin Medeni Kanunu'na gére, devlet gézetimi altindaki biitiin gocuklara bir vasi tayin edilmelidir.37
Ozellikle, ebeveynlerinin velayetinden yararlanamayan tim cocuklar igin vesayet saglanmalidir.’”®
Vasilerin atanmasi iglemleri Sulh Hukuk Mahkemeleri tarafindan yurutulir ve vesayet islemleri bunlarin
denetiminden sorumlu Asliye Hukuk Mahkemeleri tarafindan denetlenir. Medeni Kanun uyarinca vasiler
vesayet altindaki kigsiye vasi olmaya ehil olmali, genel ahlak kurallarina aykiri yasayis hali icerisinde
olmamali veya menfaati kendisine vasi atanacak kisinin menfaati ile 6nemli élglide gatisan veya onunla
aralarinda diismanlik bulunan yetigkin bir kimse olmamalidir. Vasi tayininde akrabalara éncelik verilir.374
Bu nedenle, hukuki gereklilikler géz 6énine alindiginda, nitelikli STK personeli, BM Milteci Orgutii
personeli veya Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi personeli, siginmaci refakatsiz kuguk ¢ocuklar igin vasi
olarak atanmaya hak kazanabilir.

369 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

370 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu.

371 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020. ilgili diizenleme icin bkz, 7196 Sayili
Bazi Kanunlarda ve KHK'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 6 Aralik 2019: http://

372 bit.ly/2TSm0zU. 4721 sayili Medeni Kanun.

73 Medeni Kanun, Madde 404.

ar4 Medeni Kanun, Madde 413, 414, 418.
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Vasiler, kiuguklerin kisisel ve maddi ¢ikarlarini, sorumluluklari altinda korumaktan ve c¢ikarlarini yasal
islemlerde gézetmekten sorumludur.®” Hiikimlerde 6zel olarak belirtiimemis olsa da iltica prosediirleri,
vasilerin gorevidir. Kural olarak, vasi 2 yilidina tayin edilir ve sonrasinda iki dénem daha vasilik
uzatilabilir.37

Refakatsiz gocuklara vasi tayini zorluk gekmeden gergeklestirilir; ancak Ankara'da avukatlar zorluk
yasamiglardir.®”” Bazi durumlarda, gocuklarin sorumlulugu, vasifsiz veya birinci dereceden akrabasi
olmayan kisilere verilmistir. Cocuklar da sokakta dilenmeye ve/veya calismaya zorlanmistir. 378

LGBTI+ olan veya olmayan, artik biiyiimiis olan gocuklar BM Miilteci Orgiitii fonundan yararlanir ve ayda
yaklasik 200 TL (30 EUR) cep hargligi almaktadir.3”® Nakit destegi g tir hassas grubu kapsamaktadir:
1-) artik blyidmuls olan gocuklar 2-) trans c¢ocuklar 3-) toplumsal cinsiyete dayal siddetten hayatta
kalanlar; kurum bakimindan ayrildiklarinda kendilerine destek saglanir. Tarkiye'de uluslararasi koruma
icin basvuran refakatsiz gocuklarin blytk gogunlugu, Afganistan'dan gelmistir.3° Siipheli sekilde Van'da
oldurdlen hasta ve refakatsiz gocuk siginmaci Afganistanh Litfillah Tacik davasinda polis memurlari
hakkinda cezai sorusturma agilmistir, dava 2014'ten beri bekleme durumundadir. insan haklar érgiitleri,
cocugun coklu hassas durumu nedeniyle olayi yakindan takip etmektedir. Cocudun, Afganistan'in kirsal
bir bélgesinde yasayan ebeveyninin davaya katiimi ve temsili, avukat vekaleti olmamasi nedeniyle
bugline kadar gergeklesmemistir.3®! Sekiz yil ve 25 durusmadan sonra, nihayet 2022'nin baglarinda bir
karara ulasiimistir. Polis memurlarindan biri ihmalden sugsuz bulunmustur. Diger polis memuru basit
yaralamadan bes ay hapis cezasina garptiriimistir.32 Tirkiye'ye aslen ebeveynleriyle gelen ancak Cin'e
ziyaret igin donduikten sonra ebeveynleri kaybolan Uygur gocuklarin vakalari da mevcuttur, 38

2019-20 yillarinda Harmandah geri génderme merkezinde refakatsiz bir ¢ocuk vakasi gorilmustir.17
yasinda oldugunu sdylemesine ragmen resmi belgelere gére yasi daha blyuk olarak kaydedilmistir.
Mense (lkesinden kimlik bilgiler istenmis ve il Gég idaresi kayit belgelerini diizeltmistir. idari gézetimi
sona ermis ve sinir disi karari iptal edilmigtir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin bir yurduna kabul
edilmistir, bu nedenle il Gég idaresi olumlu bir girisimde bulunarak gocuga vasi atamamis; gocugun bir
akrabasi Bakanlikla temasa gegctiginde, akrabasinin yanina kalmak tzere yurttan ayrilmigtir.38

BM Miilteci Orglitiine gére 2021'de BM Miilteci Orgiitii ve partneri olan STK'lar, 661 gocuk igin gocugun
yiksek yarari prosedirlerini uygulamistir. BM Mlteci Orgiiti yayimlanan yeni yénergesi geregi yiiksek
yarar egitimleri gergeklestirmistir.38°

375 Medeni Kanun, Madde 445-448.

376 Medeni Kanun, Madde 456.

77 Ankara Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

378 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

379 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

380 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.

381 Bkz. R. ‘Olen gocuk, sanik polis, bir dakikalik durusma’ 17 Mart 2018: http://bit.ly/2UaDfvn; Uluslararasi Af
Orgiitii, ‘Uluslararasi Af Orgiitii Olarak Liitfillah Tacik Davasinin Takipgisiyiz’, 19 Ocak 2016:
https://bit.ly/2IcnIDB.

382 Bianet, ‘5-month prison sentence over refuge child Litfillah's death with a police fist’, 17 Subat 2022:
https://bit.ly/3y0k2BO.

383 Bkz Agence France-Presse, ‘China Took their Parents: The Uighur Refugee Children of Turkiye’:
http://bit.ly/38UPv8H; Taipei Times, ‘Parents of child refugees missing in China’, 1 Ocak 2020:
http://bit.ly/2QjIhG3.

384 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

385 UNHCR, Turkey 2021 Operational Highlights: https://bit.ly/3yuZMIK.
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E. Yeniden Basvurular

Gostergeler: Yeniden Basvurular

1. Kanun, yeniden bagvurular igin 6zel bir prosedur sunuyor mu? [_IEvet XIHayi
2. Birinci yeniden basvurunun incelenmesi esnasinda sinir disi iglemi askiya aliniyor mu?

% Ik asamada X Evet L] Hayir

% ltiraz agsamasinda X Evet L] Hayir
3. ikinci, Uguincu yeniden bagvurunun incelenmesi esnasinda sinir digi iglemi askiya aliniyyor mu?

% Ik asamada X Evet L] Hayir

% ltiraz agsamasinda X Evet L] Hayir

YUKK yeniden bagvurularin ele alinmasi i¢in 6zel bir prosedir sunmamakla birlikte, kabul edilemez
basvuru ve hizlandiriimis degerlendirme hususlari ile ilgili yasal yénlendirmelerde yeniden bagvurulara
deginmektedir.

YUKK Madde 72(1)(a) uyarinca, “farkl bir gerekge 6ne slirmeksizin ayni basvuru yenilenmisse” basvuru
kabul edilemez sayilir. Bdyle bir durumda, iGIM basvurunun kabul edilemez olduguna iligkin karar verir
ve 24 saat icinde GIGM Genel Merkezine bildirimde bulunur, ancak bu kararinin alinmasi igin bir zaman
siniri yoktur.

Ayni zamanda, YUKK Madde 79(1)(f), kisinin "bagsvurusunun geri ¢ekilmis sayilmasindan sonra yeniden
basvuruda bulunmasi" durumunda hizlandirilmis prosedirin uygulanmasini 6ngérmektedir. Buna gore,
yeniden bagvuru kabul edilemez basvuru degerlendirme kriterlerine girerse, hizlandiriimis prosedur
altinda ele alinacaktir.

iIGIM, yeniden basvurularda ilk kabul edilemez bagvuru ve hizlandiriimis degerlendirme talebinin yeniden
incelemesinden sorumludur. Basvurunun kabul edilemez olduguna iligkin kararlarin iGiM tarafindan da
kesinlestirimesi durumunda, hizlandirilmis prosedirdeki statii kararlari, iGIM tarafindan vyiritilen
bireysel gériismeye dayanarak sonuglandiriimasi icin GIGM Genel Merkezine yénlendirilecektir.

Kanunda, “yeniden bagvuru’nun tanimi yer almamakla birlikte, “farkli bir gerek¢ce 6ne slirmeksizin ayni
bagvurunun yenilendigi” durumlarda basvurunun kabul edilemez olduguna iliskin karar verilecegi
belirtilmistir. Bagka bir hukuki ydnlendirme bulunmamasi durumunda, basvuru sahibinin "herhangi bir
yeni gerekge sunup sunmadiginin® belirlenmesi, basvuruyu kayit altina almakla yikimli iGIM'in
takdirindedir. Bu uygulama sorunlu bir uygulamadir.

Kanun, yeniden bagvuru yapilmasi igin herhangi bir zaman sinirlamasi 6ngérmez veya Kisinin ka¢ kez
yeniden bagvuru yapabilecegi konusunda herhangi bir sinirlama getirmez.

Yeniden basvurularin su anda uygulamada nasil degerlendirildigi hakkinda yeterli bilgi yoktur. Mart 2018
tarihli bir TBMM raporunda, Tirkiye'de mevcut 15 yeniden basvuru oldugu belirtilmigtir.38

386 TBMM, Goég¢ ve Uyum Raporu, Mart 2018: https://bit.ly/2Y]fi6y.
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F. Gilivenli lilke kavramlari

Gostergeler: Giivenli Ulke Kavramlari
Ulusal kanunlarda “glivenli menge ulkesi” kavrami kullaniliyor mu? []Evet [X] Hayi
% Guvenli mense Ulke listesi mevcut mu? [ ]Evet X]Hayir

*  Giivenli mense iilkesi kavrami uygulamada kullaniliyor mu? [1Evet DJHayir

1.

2. Ulusal kanunlarda “glvenli tgtincu tlke” kavrami kullaniliyor mu? X Evet []Hayir

7

+« Gulvenli Gglnci Ulke kavrami uygulamada kullaniliyor mu? X]Evet [_]Hayir

3. Ulusal kanunlarda “ilk iltica Ulkesi” kavrami kullaniliyor mu? X Evet [ 1Hay

Guvenli Ulke kavramlar Turkiye'nin uluslararasi koruma prosediriinde Kabul prosedirli iginde
gecmektedir. YUKK, “ilk iltica Ulkesi” ve “guvenli Uglncu Ulke” kavramlarina deginir, ancak “guvenli
mensge Ulkesi” kavramini kullanmaz. Bagvuru sahibinin Turkiye'ye “ilk iltica Ulkesi” veya “guvenli G¢lnci
Ulkeden” geldigi tespit edilirse, YUKK Madde 72 geregince iltica bagvurusunun kabul edilemez olduguna
iliskin karar verilir.

1. ilk iltica lilkesi

YUKK, Madde 73'te, “ilk iltica Ulkesi” sOyle tanimlanir: (a) "Basvuru sahibinin, daha énceden milteci
olarak tanindigi ve halen bu korumadan yararlanma imkaninin oldugu" tlke ya da (b)"geri géndermeme
ilkesini de igeren yeterli ve etkili nitelikte korumadan halen faydalanabilecegi bir tlke.3®”

YUKK Uygulama Yoénetmeligi Madde 76, neyin “yeterli ve etkili nitelikteki koruma” olarak
degerlendirilebilecegi konusunda ek bir yorumlama saglar. Asagdidaki hallerde basvuru sahibinin Gglincu
ulkede “yeterli ve etkili nitelikteki korumadan” faydalandigi kabul edilir:

(a) llgili Giglincl Ulkede, hakl sebeplere dayanan zuliim korkusu ile ciddi zarar gérme riskinin
bulunmamasi.

(b) Basvuru sahibinin bu tGglincu Ulkeden, etkili ve yeterli korumadan faydalanamayacagi baska bir
Ulkeye gonderilme riskinin olmamasi.

(c) Uglinci Glkenin 1951 Miilteci Sézlesmesi ve 1967 Protokoliine taraf olmasi veya ayni zamanda
Ulkedeki uygulamalarinin bu sézlesme hikimleriyle uyumlu olmasi.

(¢) Basvuru sahibine tguincu Ulkenin sagladigi etkili ve yeterli nitelikteki korumanin, bu kisi icin kalic
¢6zum bulunana kadar devam edecek olmasi.

2. Giivenli u¢lincii lilke

Bir lkenin “glivenli Gigtincl Ulke” olarak degerlendirilebilmesi icin asagidaki kosullar mevcut olmalidir.38

(a) Kisilerin hayat veya hirriyetinin; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi dislinceleri nedeniyle tehdit altinda olmamasi;

(b) Kisilerin iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi tlkelere
geri gbnderilmemesi ilkesinin uygulaniyor olmasi;

(c) Kisinin Ulkede miilteci statlisu talep etme olanagi mevcut oldugunda ve ulkenin yetkilileri
tarafindan milteci olarak nitelendirilmesi durumunda, 1951 Milteci S6zlesmesine uygun olarak
koruma elde etme imkaninin bulunmasi;

(¢) Basvuru sahibinin ciddi zarar gérme riskinin olmamasi.

387 YUKK, Madde 73; YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 75. AB lltica Prosediirleri Yénergesi 35. Madde’deki
tanimla benzerdir. ]
388 YUKK, Madde 74; AB lltica Prosedurleri Yonergesi 38. Madde'deki tanimla benzerdir.
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Bir Glkenin basvuru sahibi i¢in glvenli Gg¢lncu Ulke olarak nitelendirilebilmesi i¢in bagvuru sahibinin ilgili
Uclncu Ulkeye goénderilmesini makul kilacak bu kisi ve Ulke arasindaki baglantillar da dahil olmak Uzere
kosullar her bagvuru sahibi igin ayri olarak degerlendiriimelidir.38°

YUKK Uygulama Yonetmeligi Madde 77(2) wuyarinca, “makul baglanti” kriterinin varliginin
degerlendiriimesi i¢in asagidaki durumlardan en az birinin mevcut olmasi sarti aranir:
(a) Basvuru sahibinin guivenli Gglncu tlkede yerlesik aile Gyelerinin bulunmasi;
(b) Basvuru sahibinin daha 6nceden galisma, 6grenim, yerlesme gibi amaglarla giivenli Gglinci
Ulkede uzun sireli bulunmus olmasi;
(c) Basvuru sahibinin guvenli Gglincl Glkenin dilini iyi diizeyde biliyor olmasi gibi bu Ulke ile saglam
kiltirel baglarinin bulunmasi;
(¢) Basvuru sahibinin glvenli Gglincu Ulkeye, daha dnce yalnizca transit amacli degil kalmak
amaciyla giris yapmis olmasi.

Su anda, GiB'nin halihazirda veya gelecekte uluslararasi koruma bagvuru sahiplerine givenli tlke
belirlemeleri yapmak igin kategorik bir 'liste yaklagimi' benimsedigi veya benimseyecegine dair kamuya
aclk bir bilgi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, YUKK ve YUKK Uygulama Yonetmeligi, belirli bir Gglnci
Ulkenin belirli bir bagvuru sahibi igin “glvenli Gglincl Ulke” olarak degerlendirilip dederlendiriliemeyecegi
konusunda bireysel bir degerlendirme yapilmasini sart kosar.

Turkiye'de glivenli Gglncu Ulke listesi olmamasina ragmen, Turkiye mahkemelerinde glvenli Gglincu Ulke
kavramini uygulayan davalar bulunmaktadir. Bu konu esas olarak idare mahkemeleri tarafindan
degerlendiriimektedir. Givenli tglincl Ulke kavrami uygulandiginda ortaya gikan risk, basvuru sahibinin
Turkiye tarafindan hangi (lkenin gulvenli kabul edildigini bilmemesi ve mahkemenin basvuru
sahibinin hangi Ulkeye gdnderilebilecedini kararda belirtmemesidir. Bu degerlendirme GIB tarafindan
yapilmaktadir.3® Ornegin izmir'de sinir disi kararlarinda Suriyeli olmayanlar igin giivenli ligiinci iilke
belirtiimemektedir.®®' 2019'da Antakya'da, Suriyeli olmayanlara guvenli Uglncl Ulke olarak Fas
Ongorulmugtar.3%2

Hatay'da incelenen bir sinir digi davasinda, herhangi bir givenli Uglincl Ulke dederlendirmesi
yapiimadigi icin basvuru sahibi kadinin koruma talebi kabul edilmistir.?®® Ozbek bir kadin, kocasi
tarafindan Suriye'ye gitmeye zorlandigini iddia ederek iki ¢ocuguyla birlikte idlib'den ayrilmak zorunda
kalmis ve Suriye'den Turkiye'ye giris yapmistir. Geri gonderilirse zulme ugrama riski mevcuttur.
Mahkeme, sinir digi etme kararinin “guivenli bir Ggtincu Ulke” belirtmedigine hiikkmetmistir. Suriye'ye iade
edilemedigi icin sinir disi edilmemistir.3®* 2020 yilinda iGiM'lerin giivenli bir Gigiincii tlkeye sinir digi
etme kararlari vermesiyle birlikte izmir'deki Suriyelilere yénelik sinir disi etme kararlarinda énemli bir
degisim olmustur. Mense Ulkeye sinir disi edilme, ancak miiltecinin talep etmesi halinde mimkinddar.
2019 yil sonu itibariyle sinir digi etme islemleri mense Ulkeye yapilmamig, Uglncl Ulkelere yapilmaya
calisilmistir. Aktif catismalara sahne olan Yemen, Filistin ve Misir gibi Ulkeler guvenli degildir Bu
uygulama sorunlara neden olmustur. Suriyeliler sadece guvenli bir Ggincli Ulkeye sinir digi edilebilir.
Ancak, onlari kabul edecek givenli bir Uglinci Ulke olmadigi icin geri génderme merkezlerinde
tutulmaktadirlar. Ayrica, sinir disi etme kararlarinin kendisinde glvenli Ggtincu Ulke teriminden bahsedilir,
ancak genellikle belirli bir Glke belirtiimez. izmir idare Mahkemesi, 2020'de sinir disi etme kararinda
guvenli tguncli Ulkenin hangisi olduguna deginilmemesi halinde, mahkeme bu guvenli Gg¢lncu Ulkeyi
degerlendiremeyecedi igin sinir disi etme kararlarini iptal etmistir.3%

389 YUKK Madde 74(3) .

390 Ankara Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

391 Izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

392 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2018.

393 Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.
304 Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.
395 Hatay ilk Derece idare Mahkemesi 2019/480, Karar No. 2019/1292.
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izmir'de 2020 yili sonlarinda devam eden bir idari davada yeni bir uygulama gdzlemlenmistir. i Gég
idaresi, Suriyelilerin sinir digi edilebilecegi giivenli bir Gglincl lke de@erlendirmesi igin yeni bir form
kullanmistir. Bu formda Suriyeliler icin giivenli (lkeler olarak dort (ilke belirlenmistir: iran, Sudan, Haiti,
ve Mikronezya. Bu form multeciler tarafindan imzalanmaktadir. Nisan 2021 itibariyle, Suriyelilerin bu
belgeye dayanarak iran'a veya baska bir lilkeye sinir digi edildigine dair bir bilgi mevcut degildir.3% 2021
yili sonu itibariyle bu form hala gegerlidir, ancak Ulke isimleri formda degistiriimistir, 6rnegin Rusya
eklenmigtir. Listede belirli bir glvenli Gg¢lnci Ulke listesinden ziyade Suriyelilerin vizesiz ziyaret
edebilecekleri Ulkelerin yer almasi olasidir.?” 2021 yilinda Afganistanli bir basvuru sahibi, il Gég
idaresinin uluslararasi koruma basvurusu hakkindaki olumsuz kararina itiraz etmistir. Danistay, Idari
Yargilama Usuli Kanununun 49. maddesini gerekce goOstererek, esasa iliskin temyiz basvurusunu
reddetmis ve basvurucunun iddiasini 'guvenli Gclncu Ulke' gerekgesiyle reddeden ilk derece
mahkemesinin kararini onamistir.3%

G. Siginmacilar igin bilgiler ve STK'lara ve BM Miilteci Orgiitiine erisim

1. Prosediir hakkinda bilgilendirme

Gostergeler: Usule iligkin Bilgi
1. Siginmacilara prosedurler, haklari ve uygulamadaki yukimlalikleri hakkinda yeterli bilgi
saglaniyor mu? [ |1 Evet X Zorlukla L1 Hayir

7

< Refakatsiz gocuklara 6zel olarak bilgi veriliyor mu? X Evet [ 1Hayir

YUKK Madde 70 uyarinca, basvuru sahibi, basvurusuyla ilgili takip edilecek usuller, basvurusunun
degerlendiriimesi surecindeki hak ve yukimlulikleri, yukamlaliklerini nasil yerine getirecedi ve bu
yukimluliklere uymamasi ya da vyetkililerle is birliginde bulunmamasi halinde ortaya c¢ikabilecek
muhtemel sonuglar, itiraz usulleri ve slreleri konusunda kayit esnasinda bilgilendirilir. Bagvuru sahibi
tarafindan talep edilmesi halinde, basvuru, kayit ve milakat asamalarindaki bireysel gorismeler
esnasinda tercimanlik hizmeti saglanir.

2019 yilinda adli yardim konusunda ulusal kayit ve uluslararasi koruma prosedurleri hakkinda bilgi
saglayan 280.000'den fazla bilgi brosirt ve 10.000 afis hazirlanmis ve 81 ile dagitiimistir. Bu materyaller
GIB, Turkiye Barolar Birligi-UTBA ve BM Miilteci Orgiiti tarafindan ortaklasa gelistirimis ve Tirkge,
ingilizce, Arapga, Farscga, Pestuca, Fransizca ve Rusga olmak (izere yedi dile gevrilmis ve basilmigtir.3%°

GIB ayrica, Yabanci iletisim Merkezi (YIMER) adli bir yardim hatti da sunmaktadir. Tiirkge, Ingilizce,
Rusca, Pestuca, Farsgca, Almanca ve Arapca dillerinde hizmet veren bu hatta ginin her saatinde
ulagsmak mimkiindir. YIMER'in web sitesine gére, Haziran 2022 itibariyle hizmete girdigi yil olan
2015'ten bu yana yardim hattina yaklagik 15 milyon gagri gelmistir.4%0

Ayrica, BM Miilteci Orgiiti tarafindan olusturulan bir platform olan “Help” ingilizce, Tirkge, Arapca ve
Farsca olarak bilgi saglar. SGDD-ASAM, Hayata Destek Dernegi, insan Kaynagini Gelistirme Vakfi
(IKGV), YUVA Dernegi gibi ana akim STK'lar da yardim ve danismanlik saglamaktadir.

3% Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

397 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

3% Danigtay 10. Daire, karar no. 2019/245.

3% UNHCR, Turkey 2019 Operational Highlights, 6 Mart 2020: http://bit.ly/3d0MsyY.
400 YIMER 157'nin websitesi: https:/bit.ly/2Vb40OXKk.
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2020 yilinda Istanbul'da formlarin ingilizce, Fransizca, Arapca ve Farsca versiyonlari hazirlanip
sunulmustur. Pestuca gibi daha az konusulan dillerde, kisinin belgeyi imzalayip Tirkge olarak “Okudum
ve anladim” yazmakta zorlanmasi ya da imza vermekten kaginmasi gibi sorunlar yasanmistir.°!

2. STK'lara ve BM Miilteci Orgiitiine erigim

Géstergeler: STK'lara ve BM Miilteci Orgiitiine erigim
1. Sinir bélgelerde siginmacilar, uygulamada talepleri dogrultusunda STK'lara ve BM'ye etkin

bir sekilde erisebiliyor mu? [ JEvet [] Zorlukla X Hayir

2. lIdari gbzetim tesislerindeki siginmacilar talepleri dogrultusunda STK'lara ve BM'ye etkin bir
sekilde erisebiliyor mu? [ ] Evet X Zorlukla [JHayir

3. Uzak noktalara yerlestirilen siginmacilar (sinirlar harig), uygulamada talepleri dogrultusunda
STK'lara ve BM'ye etkin bir sekilde erisebiliyor mu?
XEvet [] Zorlukla [ Hayir

YUKK, Madde 81(3), uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin ve milteci statlisi sahiplerinin, STK'lar
tarafindan saglanan danismanlik hizmetlerinden faydalanabilecegini belirtir.

BM Miilteci Orgiiti Danisma Hatti, kayit prosediirleri, yénlendirme ve mevcut destek mekanizmalari,
Ozellikle de yeniden yerlestirme, mali yardim ve Ozel ihtiyaglari olan kisilere destek konusunda
danigmanlik saglamaktadir.*2 2020'nin Eylil ayinda, BM Milteci Orgtii, toplumsal cinsiyete dayali
siddet riski altindakiler veya bu siddetten hayatta kalanlar icin hem raporlama ve destek mekanizmalari
hem de mevcut destek kanallari ve hizmetleri hakkinda bant kaydi bilgilendirme saglayan; bunun yani
sira 6zel operatorler araciligiyla bu tur siddete ydnelik danismanlik saglayan toplumsal cinsiyete dayali
siddet hattini uygulamaya koymustur.*%3 2021'de bu iki hat da ¢agri almaya devam etmistir. Sadece Aralik
2021'de dahi, BM Miilteci Orgiiti Danisma Hattina yapilan 46700 ¢agri cevaplanmistir. Arayanlarin gogu
Suriyeli (% 50) olup bunun ardindan en yogun arayan grup Afganistan uyruklu (% 23) kisilerdir. En ¢ok
danisilan konular yeniden yerlestirme ve mali yardim olmustur. Toplam ¢agrinin yaklasik 7000'i BM
Miilteci Orgiitiinin bu adi gegen siddet hatti lizerinden gelmistir.*®* BM Miilteci Orgiitii Facebook'ta BM
Milteci Orglti Turkiye Bilgilendirme Sayfasinda posterler, duyurular, videolar ve soru-cevap gérsel
uretimleri ile dizenli olarak Arapca, Farsca, Tirkce ve ingilizce dillerinde giincel bilgi paylasimlari
yayinlamistir. Saglik Bakanligi tarafindan uretilen COVID-19 ile ilgili materyaller basiimis ve Turkiye'deki
her BM Miilteci Orgiiti saha ofisine, partner organizasyonlarin ofislerine, il Géc idaresi ve Saglik
Bakanligi binalarina dagitlmigtir. BM Miilteci Orgitli ayrica GiB'ye COVID-19 hafifletme 6nlemleri
konusunda birden c¢ok dilde basiimis materyal ve videolar hazirlanmasi igin destek sunmustur. BM
Miilteci Orgutii ayrica, BM Miilteci Orglitii ve miilteciler arasinda hizli bilgi paylasimini kolaylagtirmak igin
Mart 2020'de bir SMS ve WhatsApp iletisim agi kurmustur.40°

BM Miilteci Orgliti Tiirkiye'nin en biiyiik uygulama partneri olan SGDD-ASAM, Tirkiye'de 40'tan fazla
ilde ofisi olan bir STK'dir ve buralardan danigmanlik ve bilgi hizmetleri saglamaktadir.

istanbul'da Miilteci Haklar Tirkiye, Uluslararasi Milteci Haklari Dernegi ve izmir'de Miilteci-Der gibi
kuruluslarin da telefonla erigilebilir yardim hatlari mevcuttur. Milteci Destek Dernegi (MUDEM ) cesitli
illerde varlik gosterirken IKGV'nin Turkiye'de farkli ofisleri mevcuttur ve bilgi ve psiko-sosyal destek
saglamaktadir. Hayata Destek Dernegi ve YUVA Dernedi de bu alanda ¢ok aktif olan baslica
argiitlerdendir, Hayata Destek Dernegi 8 ilde varlik géstermektedir.

401 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

402 UNHCR, Turkey 2019 Operational Highlights, 6 Mart 2020: http:/bit.ly/3d0MsyY.

403 UNHCR, Turkey 2020 Operational Highlights: https://bit.ly/3esx9AE.

404 UNHCR, Turkey Operational Update, Kasim-Aralik 2021 https://bit.ly/3074lyd.
405 UNHCR, Turkey 2020 Operational Highlights: https://bit.ly/3esx9AE.
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inang temelli yardim kuruluslari da basvuru sahiplerine yardim saglanmasi konusunda oldukga aktif
calismaktadir. Ankara'da devlet destekli bir inan¢ temelli yardim kurulusu olan Tirk Diyanet Vakfi
cogunlukla egitimli geng Suriyelileri hedefler ve bu kisilere dil kursu, insani yardim ve maddi yardim
saglar. insani Yardim Vakfi neredeyse Turkiye'nin her ilinde faaliyette olan inang temelli bir yardim
kurulusudur.

Ayrica hassas gruplara yardim saglayan STK'lar da vardir. KADAYV ile Kadin Dayanisma Vakfi sirasiyla
istanbul'da ve Ankara'da kadinlar icin destek saglarken, Ankara'daki Kaos GL ve Kirmizi Semsiye
Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi gibi dernekler LGBTIi+lara destek saglamaktadir. Pozitif Yasam
istanbul'da HIV'le yasayan kisilere destek saglarken, Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari
Dernegi'nin, Tirkiye'de LGBTI+'lar, seks isgileri ve HIV'le yagayan kigiler igin 5 ilde 7 hizmet birimi vardir.

Ayrica, uluslararasi koruma bagvurusu sahipleri, Uluslararasi Gég Orgiitine  (IOM) ve yeniden
yerlestirme ile ilgili faaliyet gdsteren Istanbul'daki Uluslararasi Katolik Muhacerat Komisyonu (ICMC) gibi
STK'lara da erigebilirler. 2020'de birgok STK, COVID-19 nedeniyle ¢alismayi durdurmus veya hizmetlerini
cevrimici hizmetlere donustirmustir. Kisiler STK'lara psiko-sosyal destek ve insani yardim igin
basvurmaya devam etmis, ancak ¢ogu, belgeleri yalnizca elektronik olarak kabul etmistir. Okuma yazma
bilmeyen veya internet erisimi olmayan kisiler yardim almakta zorlanmiglardir. Ofisler kapali oldugu igin
refakatsiz ¢ocuklari tespit etmek ve onlara ulasmak da zor olmustur. STK'larin bilinmeyen numaralardan
iletisim kurmasi ve onlarin geri aranamasi STK'lar ile Mllteciler arasi iligkileri ve giiveni etkilemigtir.4%
Hizmetlerde hala bazi aksakliklar yasansa da bu durum 2021'de iyilesmistir.

H. Belirli lilkelerden gelen kisilere yonelik ayri degerlendirme proseduiri

Gostergeler:Belirli lilkelerden gelen kisilere yonelik ayri degerlendirme prosediirii

1. Belirli lilkelerden gelen basvurularin hakli sebeplere dayandigi kabul ediliyor mu?_]Evet XIHayir
« Evetse, hangileri:

2. Belirli tlkelerden gelen bagvurularda hakli sebeplere dayanmamasi Uzerinden
kabul edilmeme durumu oluyor mu? [JEvet DJHayr
« Evetse, hangileri:
1.Suriye

Tarkiye, dogrudan Suriye'den gelen miulteciler igin Gegici Koruma rejimi uygulamaktadir ve gegici
koruma, varista miulteci/prima facie olarak grup degerlendirmesi bigiminde uygulanmaktadir. Halen
yururlikte olan gegici koruma rejimi, Suriye vatandagslarini ve Suriye'den gelen vatansiz Filistinlileri
kapsamaktadir. Ancak, Uguncu Ulkeden gelen kisiler gecici koruma rejiminin disinda tutulmustur. Bu
kisilerin, YUKK kapsaminda uluslararasi koruma basvurusu yapmalarina izin verilmesi gerekmesine
ragmen, uygulamada uluslararasi koruma igin bagvuruda bulunmalarina izin veriimemektedir ve yalnizca
kisa slreli vize ve daha sonra kisa donem oturma izni edinmelerine miisaade edilmektedir. Bu husus, aile
Uyeleri Turkiye'de gegici korumadan faydalaniyor olsa bile, Tirkiye'ye baska llkeden gelmis olan Suriye
vatandasi olan kisilere de uygulanir.#” Givenli (iglinci tlke bélimiinin sonunda aciklandigi gibi, izmir
gibi bazi illerde sinir digi kararlarinin verilmesine iliskin son zamanlarda kaygi yaratan uygulamalara
rastlaniimistir.

406 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.
407 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.
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2. lIrak

Irakhlara Tarkiye'ye geldiklerinde kisa dénem ikamet izni verilir. Uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunduklari zaman bile, genellikle kisa dénem ikamet iznini segmeye tegvik edilirler.*®® Daha 6nceleri,
GIGM Irakli Tiirkmenleri etnik kdken dogrulamasi amaciyla Ankara'da Tirkmeneli Dernegi'ne
yonlendirmigtir. Cin'den gelen Uygurlar gibi bu kisiler de genellikle uluslararasi korumadan
faydalanabilirler.4®® 2020 yilinda sahadaki aktorlerden biri, uzun yillardir incelenmeyen uluslararasi
koruma bagvurularinin birdenbire degerlendirmeye sokuldugunu, verilen kararlarin ¢ogdunun, agirhikl
olarak Samsun, Gorum ve Ankara'daki Irakli basvuru sahiplerine verilen ret kararlari oldugunu ifade
etmistir. Sinir disi kararlari daha sonra temyiz edilmis ve birgcogu iptal edilmistir. Bu ailelerden biri BM

Miilteci Orgiitiinden miilteci statiisii almigtir.41°

3. Afganistan

Eyliil 2018'de GiB'nin uluslararasi koruma basvuru kayit sistemini devralmasinin ardindan, prosediire
erigsimin onundeki engeller (bkz. Kayit) belirli Gilkelerden gelen kisilerin basvurusunu negatif etkilemistir.
Bircok iIGIM bu kisilerin iltica basvurusunu isleme almak konusunda isteksiz davranmaktadir.*!’

PRO ASYL tarafindan 2020 yilinda yayimlanan uzman gortsiinde, Tirkiye'de koruma bagvurusunda
bulunacak Afganlarin uzun yillardir yeterli koruma almadidi ifade edilmektedir. Tespit edilen baslica
sorunlar su sekildedir:

Hukuki cerceveyi dikkate almayan, koruma sistemine erisimde sistematik bosluklar, kimlik kartinin
olmamasi, birgok Afganistanlinin egitim ve saglik gibi temel hizmetlere erisim, seyahat 6zgurliglne
erisim imkanlarini otomatik olarak kapatmakta ve sinir digi edilme ve idari gézetim altina alinmalari
riskini artirmaktadir.

Uluslararasi koruma ve statu sahipleri i¢in bagvuru sayisinin ¢ok dusik olmasi, uygulamada énemli
bosluklara isaret etmektedir. Afgan bagvuru sahipleri kayit yaptirmayi ve kimlik karti almay
basardiklarinda bile ciddi sorunlarla karsilagsmaktadirlar. 2020'de RSD randevusu i¢in uzun bekleme
sureleri, RSD basvurularinin degerlendirilmesi siirecinin yetersizligi ve sosyal destege erisim olmadan
basvurularin otomatik olarak reddedilmesi gibi durumlar géraimastar.

Sinir disi edilmeler, goénilli geri gonderme ve idari gozetimler devam etmistir. Geri génderme
merkezlerinde muvekkil ve avukatin iletisim kurmasi i¢in terciman eksikligi vardir ve gizlilige 6nem
verilmez, Dari veya Pestuca dillerine gevrilmis hukuki belgeler mevcut degildir.

Afgan miltecilerin koruma ve kabul kosullarina iliskin kamuya acgik niceliksel verilerin disik olmasi,
uluslararasi ve ulusal STK'larin izleme sireglerini sinirlamaktadir. Ozellikle Afgan miiltecilere yonelik.
calisan STK'larin az sayida olmasi, Turkiye'deki fonlarin ve projelerin ¢odunlukla Suriyeye yodnelik
oldugunu géstermektedir.*1?

2020 yilinda izmir 1. idare Mahkemesi'nde gériilen bir davada hakim Afganistan'i giivenli iilke olarak
degerlendirmis ve bagvuru sahibinin sinir disi kararinin  durdurulmasi i¢in yaptigi bagvuru
reddedilmistir.#'®> Afgan midilteciler igin 2021'de zorluklar devam etmistir. Ozellikle Taliban'in Agustos'ta
kontroll ele gegirmesinden sonra hiz kazanan go¢ akini, yilin en buylk sorunlarindan biri olmustur.

408
409
410
411

412

413

Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

Ankara, Van, Antakya ve izmir'den, Subat ve Mart 2020 arasinda aktérler tarafindan saglanan bilgiler. Ayrica
bkz. Refugees International, “We don't have space for you all': The struggles Afghan refugees face in
Turkey’, 12 Haziran 2019: https://bit.ly/2wBnPbl; ve Refugees International, “’You cannot exist in this place”
Lack of registration denies Afghan refugees protection in Turkey’, 13 Aralik 201:8 https://bit.ly/2RE8Epv.

Expert Opinion, The Situation of Afghan Refugees in Tiirkiye, Commissioned by Stiftung PRO ASYL,

Mart 2021.
izmir 1inci [dare Mahkemesi, Esas No: 2020/231, Karar No.16.10.2020.
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Medyada 'milyonlarca’ Afgan'in Tlrkiye sinirlarini gegmeyi bekledigine dair haberler yayimlanmigtir.4'
iran sinirindan diizensiz gegislere karsi halkin yogun tepki gdsterdigine ve Afganistanli evli olmayan
yalniz erkeklerin "uluslararasi korumaya ihtiyag duymadigina" dair kamuoyu algisi mevcuttur.4®

Sahada calisan aktorler, Turkiye'ye Afgan goglinin medyada tasvir edildigi kadar blylk olmadigini ifade
etmektedir. Bununla birlikte, resmi agiklanan verilere kiyasla gok daha fazla gelis gergeklegmistir.41®

Bu arka plana karsi, paylaslardan biri Afganlar icin kayit slrecini ‘neredeyse imkansiz’ olarak
tanimlamistir. Baska bir aktér, kaydin yalnizca dogu illerinde gergeklesebildigini ifade etmistir.4!”
Tarkiyedeki diger multecilere kiyasla birka¢ yénden prosedir hakkinda bilgi dizeyleri daha disuk olabilir.
Afganlar modern devlet kurumlarini pek bilmez ve birokratik iglemleri sirdirmeleri zordur. Ozellikle
yalniz basina Ulkeye giris yapan gencg erkekler baglaminda (refakatsiz ¢ocuklar dahil), onlari tanimlamak
ve Turkiye'de kalmalarini yasal hale getirmek ¢ok zor olabilir. Yaninda hicbir belge veya kimligi olmadan
gelen cok sayida refakatsiz Afgan ¢ocuk vardir. On Afgan ¢ocuk bir arada ayni evde birlikte kalarak gayri
resmi sektorlerde galisabilir. Kayith olmadiklari igin egitime erisimleri de yoktur.*'® Afganistanlilar 6zellikle
kamu kurumlariyla iletisime gegmekten kaginabilirler, bu da kayit oranlarinin neden bu derece disuk
olduguna dair ek bilgi saglar. Afganlar kayit disi oldudu icin avukatlarin vekalet almalari zordur. Daha
sonra, Turkiye mahkemeleri davalar Uzerinde karar vermek icin belge ister, ancak bu, belgelendirme
acisindan llkeleri daha az kurumsal bir yapida oldugu icin Afganlar agisindan neredeyse imkansizdir.
Agustos 2021'den bu yana Afganistan biyulk elgiligi hic pasaport verememistir. Pasaport gikarmak igin
gerekli materyallere sahip olmadiklari gézlenmistir. Sadece pasaportun gecerlilik stresini uzatabilirler.
Bazi kisiler gecis izin belgesine benzer seyahat belgeleri almistir, ancak bu belgelerin uluslararasi
gegerliligi belirsizligini korumaktadir. 14 Agustos 2021'e kadar, Turkiye hikimeti, mense Ulke bilgisi
eksikligi nedeniyle Afganistan'a yapilan sinir digi islemlerini askiya alacagini duyurmustur.#'® Ancak, bu
tlkenin her yerinde ayni sekilde uygulanmamistir. Ornegin, Van iGIM Ocak 2022'de 227 Afgan'in
Afganistan'a sinir disi edilmesini talep etmistir. Afganistan ile ilgili ictihatlar, sinir digi islemlerinin askiya
alinacagl duyurulmasina ragmen tutarli bir sekilde uygulanmamistir. Afgan bir basvuru sahibi, IGIM'in
uluslararasi koruma bagvurusu hakkindaki olumsuz kararina itiraz etmis ve Ekim 2021'de Elazig 1. idare
Mahkemesi, bagvuru sahibinin zulme ugrama riski oldugunu belirterek ret kararini iptal etmistir.#?° Yine
Ekim 2021'de, Afgan bir basvuru sahibi sinir disi kararina itiraz etmis ve ayrica uluslararasi koruma
basvurusu hakkinda IGiM'den herhangi bir yanit almadigini iddia etmistir. istanbul Asliye Ceza
Mahkemesi, sinir digi kararinin menge Ulkedeki durum arastirmasinin yetersiz yapilmasindan
kaynaklandigina hikmederek sinir disi kararini iptal etmistir.#?' Bununla birlikte, Kasim 2021'de,
Afganistanli bir bagvuru sahibi, Aydin IGIM'in verdigi uluslararasi koruma bagvurusu hakkindaki olumsuz
kararina itiraz etmistir. Yas degerlendirmesi slreci basvuru sahibinin 17 yasinda oldugunu gdstermistir.
Bu kisi 2 -3 yasindayken ailesiyle birlikte Afganistan'dan kagmig, 2017'de Yunanistan'a ulagsmak isterken
ebeveynlerini kaybetmis ve o zamandan beri refakatsiz yasamaktadir. Mahkeme, bagvuru sahibinin
davasinin 6énemli élgide ekonomik sebeplere dayall olduguna ve Afganistan'a donids durumunda zulme
veya ciddi zarara ugrama riski olmadigina karar vermigtir.42?

414 Bkz. érnegin, Ansamed, ‘Two million Afghans ready to enter Turkiye from Iran’, 22 Ekim 2021:
https://bit.ly/3zZUMx2.

415 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2021.

416 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

417 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

418 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

419 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

420 Elazi§ 1l idare Mahkemesi, Karar No: 2021/1248.

41 stanbul, 1in¢ [dare Mahkemesi, Karar No: 2020/2766.

422 Aydin 1 idare Mahkemesi, Karar No: 2021/290.
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IOM tarafindan yirGtilen Afganistan'a gondlli geri donls suregleri Adustos 2021'den sonra
durdurulmustur. Bununla birlikte, GIB 2021'de (ICMPD'nin yardimiyla ve devletin 6z kaynaklariyla) kendi
gonallu geri dénts mekanizmasini kurmustur, bu nedenle Afganistanli bir kisi Afganistan'a gonulli geri
dénmek isterse, bu, IOM araciligiyla degil, GIB'nin gonllli geri dénis mekanizmasi araciligiyla
gerceklesebilir. Bu mekanizmanin geffafthdi daha az ve geri donenlerin sayisi belirsizdir. Bu dénugler
Kabil'in distsinden sonra birkag¢ ay sureyle durdurulmus, ancak 2022'nin bagslarinda hikimet Afganlari
‘gbnllll donls* kapsaminda Afganistan'a geri géndermeye tekrar baglamigtir.423

bkz. Ulke topraklarina giris bélimd.

4. Diger ulkelerden gelen kisiler

2019 yilinda GIB yeni bir genelgeye dayanarak bagvuru sahiplerine uzun dénem ikamet ve insani ikamet
izinleri vermeye baslamistir.*?* insani ikamet izni esas olarak Misirhlar, Gegenler, Dagistanllar ve
Taciklere verilmektedir. Yetkiller, mense ulkede zulim gdrme riskine bagh olarak her bir bagvuruyu
vaka bazinda degerlendirir. Bu gruplar, haklarinda sinir disi karari cikarilsa bile genellikle mense
tlkelerine sinir disi edilmez.*?%

2020'de istanbul'da iranlilara karsi sistematik ayrimcilik yapildigi ve hirsiz olarak damgalandiklari ifade
edilmigtir.#?® Afrika kokenli siginmacilar da kayitta ayrimciliga maruz kalmaktadir. Eylil 2018'den 6nce
bu tirden basvurular, 6zellikle Somalili aileler, kendi topluluklarinin ikamet ettigi Isparta ve Burdur'a
yonlendirilmistir. GIB tarafindan kayit siirecinin devralinmasindan sonra durum degismistir.*?”

2021'de, yillar dnce basvurularini yapan iranllarin miilakata cagrilip basvurularinin hizla reddedildigine
dair vakalara rastlanmistir. Sahadaki aktérlerden biri, bu durumun ardinda, GiB'nin iranlilarin
bagvurularina yonelik bir i¢ ydnerge yayimladigindan veya iran devletinden bir talimat veya talep
geldiginden suphelendigini ifade etmistir. Bu uygulama, kisa sureli oturma iznine sahip olanlar veya
Tirkiye'de miilk sahibi olanlar da dahil olmak (izere, Tirkiye'ye yasal olarak girmis olan iranlilar igin bile
zorluklara neden olmaktadir. Sahadaki aktorlerden biri bunun ‘sistematik bir geri génderme politikasina’
benzedigini ifade etmigtir.4?

423 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

424 istanbul'da gériisiilen sahadan bir aktoriin verdigi bilgi, Subat
425 2020. Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.
426 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

427 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

428 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
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2019 yilinda, GIB yeni bir strateji olarak Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planini yayimlamistir,*?°
GIB tarafindan toplumsal uyum, bilgilendirme, egitim, saglik, is glicli piyasasi ve sosyal destek konulari
olmak Uzere 6 tematik alanin ele alinmasi planlanmigtir. Yetkililer 2019 yilinda bu konularda SGDD-
ASAM, MUDEM ve toplum temelli kuruluslarla galismalara baslamistir. Cogu girisim, COVID-19
nedeniyle 2020'de askiya alinmistir. Pandemi nedeniyle aile birlesimleri olduk¢a zorlasmistir. Bu plan
kapsaminda 2020'de somut olarak nelerin basarildigina dair ¢gok az bilgi mevcuttur, ancak Avrupa Birligi
(AB) tarafindan finanse edilen ve IOM ve GIB tarafindan ortaklasa yonetilen kapsayici gég¢ yonetimini
tesvik etmek icin Aralik 2020'de (tekrardan) yeni bir proje baslatiimistir. Bu da, gé¢cmenler ve multecilerin
Tarkiye toplumuna entegre surecinde sosyal uyum ve igermeyi insa etmeyi amaglar ve istihdam, saglik,
egitim, sosyal politikalar, oryantasyon ve sosyal yardim alanlarini hedefler.4*® Bununla birlikte, genel
olarak, plan kamuya acik degildir veya pek bilinmemektedir. 2021'de strateji hala yurirliktedir ve uyum
faaliyetlerini planlamak igin kullaniimistir. Ancak belki de ekonomik olarak Turkiye agisindan zorlu bir
dénem oldugu igin uyum girisimleri biraz daha kapal yuritilmistir.*®' Planin uygulanmasinin somut bir
ornegi, yerel dizeyde entegrasyonu guglendirmek icin muhtarlarla (mahalle liderleriyle) isbirligidir. Bir
diger bilesen ise gbo¢ danigsmanhgi saglamaktir. 16 gé¢ danisma merkezi kurulmustur.*3? Bes yillik plan
2023'te sona erecegi icin devami planlanmaktadir. 433

GIB, Sosyal Uyum ve Yasam Egitimi (SUYE) adli bir egitim programi baslatmistir. Bu, Tiirkiye'nin kiltirel
yapisl, gelenek ve goérenekleri, hak ve yukimlUkler, sosyal hayata dair bilgileri kapsayan 8 saatlik bir
egitimdir.#** 18 -65 yas arasi miilteci ve gégmenleri hedef almaktadir. Heniiz zorunlu degildir, ancak
gelecekte bu egitimi zorunlu hale getirme planlari vardir. Ayrica 120 saatlik egitim haline getiriimesi
planlamaktadir, ancak su anda her ders igin bir saat ayrilmis ve sekiz saat uzunlugundadir. Egitim halk
egitim merkezlerinde verilmektedir. Sosyal uyum danismanhigi bu projeye dahil degildir, sadece egitim bu
kapsamda veriimektedir. Bu egitimleri saglayan bir kisi, egitime katilan yabanci uyruklulara "Il Gég
idaresi' tarafindan, yabanci uyruklularin ikamet ve vatandaglk bagvurusunu kolaylastiracak bir sertifika
verilecegini ifade etmisgtir.4®

Genel olarak, sosyal uyum ve hedeflenen karsilama/kabul faaliyetlerini gergeklestirmek zordur, ¢linki
milteciler hala yasal statiileriyle ilgili ciddi sorunlarla karsi karsiyadir.#*¢ 2021 yilinda Tirkiye'de yasayan
multecilerin/siginmacilarin yasadigi ekonomik ve sosyal zorluklar da COVID-19 salgini ve ekonomik kriz
kapsaminda alinan énlemlerle derinlesmistir. is ve gelir kaybi, glivencesiz ve kot kosullarda galisma,
saglik ve egitim hakkina erisimde sorunlar artarken, miiltecilere/siginmacilara yénelik nefret sdylemleri
ve Irk¢i saldirilar yogunlasmistir. 2021'de multecilere ydnelik nefret sdylemi ve kisittamalar politikacilar
tarafindan bile sdylemlerine yansimistir. Bunun en carpici ornekleri Bolu ve istanbul Fatih
Belediyelerinin aldigi kararlardir. S6z konusu belediyelerce oturma izni olanlar da dahil olmak Uzere
yabancilara ev kiralamasi yasaklanmig, yabanci uyruklularin su faturasi ve kati atik vergisi Ucretlerine 10
kat zam yansitilacagi duyurulmustur.*3”

429 Bkz. GIGM, Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani 2018-2023:
https://bit.ly/3ylz1j4.

430 Relief Web, ‘New Social Cohesion Initiative to Promote Inclusive Migration Management in Turkiye’, 4 Aralik
2020: https://bit.ly/3boQeTt.

431 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

432 GIB'nin websitesi, ‘Gé¢ Danigsma Merkezleri Personeline Yénelik Hazirlayici Egitim Programi
Gergeklestirildi’, 29 Haziran 2021: https://bit.ly/3yC918L.

433 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

434 Kurslarin igerigi hakkinda bilgi edinmek icin bkz. istanbul Gelisim Universitesi tarafindan asagidaki ilgili web
adresinde sunulan GIB brosiirii: https://bit.ly/3bE3k2v.

435 Bkz. istanbul Gelisim Universitesi, ‘Sosyal Uyum ve Yasam Egitimi: https://bit.ly/316abhm.

436 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, May 2022.

437 TIHV, IHD. Verilerle 2021 Yilinda Tiirkiye’de insan Haklari Ihlalleri. Tiirkiye insan Haklari Vakfi & insan
Haklari Dernegi. Aralik 2021, s. 20: https://bit.ly/3R7MKYG
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Okudugunuz bu raporun hazirlanmasi surecinde, Bolu'da yonetmeligin iptali icin bir idari dava
aciimistir.#3® Kocaeli Bakkallar, Bifeciler ve Tekel Bayileri Odasi Baskani Arapga tabelalara izin
verilmeyecegini beyan etmistir.3® Van'da yerel halkin sagladigi destek gok sinirlidir. Mlltecilere yardim
eden insanlarin kamu otoriteler tarafindan gézleri korkutulmaktadir. Sahadaki aktorlerden biri buna érnek
olarak "yolda yuridyen bir grup miulteciyi arabaniza alirken yakalanirsaniz, 6rnegin, kacakciliktan
yargilanabilirsiniz" demistir.440

Nefret suglari agisindan, 2007 tarihli bir dava nihayet 2021'de karara baglanmistir. 2007'de Nijeryali geng
bir erkek (Festus Okey), istanbul'da polis nezaretindeyken vurulmus ve daha sonra hastanede hayatini
kaybetmistir. Onemli kanitlar ortadan kaybolmustur. Polis memurlarindan biri 2011 yilinda kasitsiz adam
oldirmekten suclu bulunmus, ancak hi¢ cezaevine génderilmemistir. Dava temyiz edilmis, ancak olayin
kendisini arastirmaktan ziyade o6len kisiyi tanimlamak icin daha fazla zaman harcanmistir. Dava,
Turkiye'deki gogmenler igin adalete erigimin bir simgesi haline gelmistir.#' Dava nihayet Mart 2021'de
polis memurunun 16 yil 8 ay hapis cezasina garptiriimasiyla son bulmustur.#42 Anayasa Mahkemesi
basvurucunun yasam hakkinin kamu goérevlileri tarafindan ihlal edildigini belirtmis, ancak cinayette
herhangi bir irk¢i saik olmadigina hikmetmistir. Mahkeme, manevi tazminat olarak 80.000 TL (yaklasik
8000 EUR) 6denmesine karar vermigtir.443

2020'de Adana'da 18 yasindaki Suriyeli tekstil isgisi Ali EI Hemdan, kimlik kontroliinde polis tarafindan
durdurulmus; Hemdan kimligini gbstermeden ylrimeye devam etmistir. Hemdan, polisin ihtarina uyarak
daha sonra arkasini dénmesine ragmen polis tarafindan vurulmustur.*** Katil polis memuru Aralik
2021'de 25 yil hapis cezasina carptiriimistir.#45 Irkcilik ve ayrimcilik Tirkiye'de yaygindir ve 2021'de
istanbul'da getelerin miiltecileri kacirip fidye istedigi vakalar gériilmeye devam etmistir.*¢ Suriyeliler ve
Afganlar siddete maruz kalmaktadir. Sosyal medyada nefret sGylemi yaygindir ve bunlara yaptirm
uygulanmamaktadir. Ankara'nin Altindag ilgesinde 2021 yilinda yasanan olay, sanal dinyadaki
olumsuz soylemlerin gergek hayattaki tezahtridir. Altindag'da Suriye uyruklu bir kisi ile Tarkiyeli bir
kisi kavgaya tutusmusken, oradaki yerel halktan iki kisi daha kavgaya karismis ve bu kisilerden biri
hayatini kaybetmistir. Daha sonra kalabalik bir grup toplanmig, polis bu grubu yatistirana kadar
Suriyeli multecilere ait olduguna inandiklari binalara ve araglara saldirmiglardir.#4”

Tirkiye insan Haklar Vakfi Dokiimantasyon Merkezi verilerine gére 2021 yilinin ilk 11 ayinda:

e (Izmir Harmandal Geri Génderme Merkezi’ndeki yanginda, Mugla’da teknelerin batmasi sonucu,
Van’da yasanan 3 ayri olay dahil) tespit edilen toplam 5 olayda 6 kisi yasamini yitirmis, 15 kisi ise
yaralanmistir.

e 7 ayri olayda irkgi ve nefret saik saldirilar sonucu 5 kisi yaralanmistir.

e Guvenlik glglerinin ates agmasi sonucu 2 kisi hayatini kaybetmis, 4’0 ¢ocuk olmak lGzere 12 kisi
yaralanmistir.

e 12 kisi iskence ve diger kétli muameleye maruz kalmistir.

e Ayrica isci Saghgi ve is Giivenligi Meclisi (iSIG) verilerine gére 2021 yilinin ilk 10 ayinda is

438 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

439 Ozgiir Kocaeli, “Kiitiik: “Arapca tabela artik kullaniimayacak™, 7 Subat 2022:
https://bit.ly/3czjV8m.
Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
had ilgili haber igin bkz.: http://bit.ly/33mNpxb ve Kampanyanin Facebook sayfasi: http:/bit.ly/2QmJhb9.
442 istanbul - BIA News Desk, Police officer sentenced to prison over killing of Festus Okey, 18 Mart 2021:
https://bit.ly/2QKgll1.
443 Tochukwu Ganaliag Ogu davasi, Anayasa mahkemesi, 2018/6183, 13.01.2021.
444 Ali el Hemdan davasi, 1 Temmuz 2020, bkz: Uluslararasi Af Orgiitii: https:/bit.ly/3wHedX7; ve T24, “Ali
Hemdan cinayetine dair iddianame kabul edildi: Polis sendelememis, Hemdan dur ihtarina uymug 21 Mayis
2020: https://bit.ly/3uFuji8.
Rudaw, ‘Turkish police officer sentenced to 25 years for killing Syrian refugee’, 21 Aralik 2021:
https://bit.ly/3cf9Z39.
446 BirGun, ‘Fidye cehennemi: istanbul’, 24 Ocak 2022:
https://bit.ly/3QhOqyr.
447 DW, ‘Attack on Syrians' homes and businesses in Altindag’, 12 Agustos 2021: https:/bit.ly/3HNXKA4.
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kazalari/cinayetleri sonucu en az 71 miilteci/siginmaci/gégmen yasamini yitirmigtir.44

A. Karsilama/Kabul kosullarina erigim

1. Karsilama/Kabul kosullarina erigim kriterleri ve kisitlamalar

4 Gostergeler: Kargilama/Kabul kosullarina erigim kriterleri ve kisitlamalar )
1. Kanun, siginma prosedurtiniin sonraki agamalarinda siginmacilara usule iligskin olmayan karsilama
kabul kosullari saghyor mu?

~

% Olagan prosediir XEvet [Kisith kabul kosullari [Hayir
% Kabul prosedirii [ IEvet XIKisitli kabul kosullari [ IHayir
% Hizlandiriimis prosediir [JEvet XKisith kabul kosullari [Hayir
% Ik itiraz basvuru XEvet [ ]Kisitli kabul kosullari [ IHayir
% Ikinci itiraz bagvurusu XEvet [ ]Kisitli kabul kosullari [ IHayir
& Miiteakip bagvuru XEvet [Kisith kabul kosullari [ 1Hayir

2. Kanunda, yalnizca kaynaklari yetersiz olan siginmacilarin usule iliskin olmayan karsilama/kabul
\_ kosullarina hakki olabilecegi mi yaziyor?  [X] Evet [JHayir )

Uluslararasi koruma basvuru sahipleri, uluslararasi koruma talebinde bulunduklari andan itibaren kabul
kosullarina erisme ve nihai olarak haklarinda olumsuz karar verilene kadar kosullara uygun olarak
degderlendiriime hakkina sahiptir.

YUKK, Madde 65 ve 69 herhangi bir devlet yetkilisine "uluslararasi koruma talebinde bulunma" eylemi
ile GIGM tarafindan yapilan “uluslararasi koruma basvurusunun kaydi" arasinda bir ayrim yapar. Bu
nedenle, kisiler devlet yetkililerine basvurdugu andan itibaren uluslararasi koruma talebinde bulunan
kisi olarak degerlendiriimeli ve bu kisilerin uluslararasi koruma talebinde bulunmalari gerekmektedir.
Bagvuran kisinin GIGM tarafindan resmi kaydi daha sonra gerceklestirilebilir.

Yabanci kimlik numarasi (YKN), tim yabanci uyruklu kisiler igin temel hak ve hizmetlere erisim ile ilgili
prosedur ve iglemlerde gerekli bir 6n kosuldur. Uluslararasi koruma basvuru sahiplerine,
yonlendirildikleri “uydu kente” gidip basvurularini yetkili IGiIM'e kaydettirip Uluslararasi Koruma
Basvurusu Sahibi Kimlik Belgesi edininceye kadar bir YKN atanmaz. Uluslararasi koruma proseduriine
erisimdeki ciddi engeller ve buna bagli gecikmeler géz 6nline alindiginda (bkz. Kayit), bir siginmacinin
uluslararasi koruma igin basvuruda bulunmaya niyet etmesi ile YKN almasi arasinda gegen sire uzun
olabilmektedir. Bu da, siginmacilarin temel haklara erismesini engeller.

1.1. Prosedir tiiriine goére kabul kosullarinda kisitlamalar

(a) Bilgi, (b) aile birlesimi hikUmleri, (c) hassas gruplar i¢in hukimler s6z konusu oldugunda, hem olagan
prosedir basvuru sahipleri hem de hizlandiriimig prosedir basvuru sahipleri ayni hak ve imkanlara
tabidir.

(a) Dokimantasyon; (b) serbest dolasim ve konaklama 6zgurlligu; barinma, sosyal yardim ve hizmetler,
maddi yardim gibi (c) “usule iliskin olmayan kabul kosullar”; (d) saglik hizmeti; (e) mesleki egditim; (f)
kUgukler igin okul ve egitim; (g) ve istihdam gibi hikiimlerde, olagan prosedirdeki basvuru sahiplerine ve

448 TiHV, IHD. Verilerle 2021 Yilinda Turkiye’de Insan Haklari ihlalleri. Tiirkiye insan Haklari Vakfi & insan
Haklari Dernegi. Aralik 2021: https://bit.ly/3Pw8XQV, ss. 20-21.
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hizlandinimis prosedirdeki basvuru sahiplerine saglanan kabul kosullarinin yéntem ve dizeyleri
farklilasir. Ayrica, basvurularinin igleme alinmasi sirasinda idari goézetim altina alinan ve hizlandiriimig
prosedur kapsamina alinan- sinir bélgelerinde idari gdézetim altina alinanlar dahil- bagvuru sahipleri belirli
bir kabul usuliine tabidir. Basvurularinin kabul edilemez olduguna karar verilen basvuru sahipleri-
bagvurularinin olagan prosedlr ya da hizlandirilmig prosedir altinda isleme tabi tutulup tutulmadigindan
bagimsiz olarak-bagvurunun kabul edilemez olduguna iliskin karar nihai bir karara dénisene kadar ayni
kabul usullne tabi olmaya devam edecektir.

1.2. Gelir tespiti

YUKK, bazi kabul kosullarindaki hak ve imkanlar igin "ihtiyag sahibi olanlarin tespitini" éngorir. ilk ve orta
o6gretime erisim ve isglicl piyasasina erisim ile ilgili olarak tespit kriteri mevcut degildir. Saghk hizmeti,
sosyal yardim ve hizmetlere erisim ile imkanlar ve maddi yardim konusunda, basvuru sahipleri bir tespit
kriterine tabidir. IGIM bu degerlendirmeyi asagidaki hususlara dayanarak yapar:*4°

- Basvuran kisilerin barinma olanagi olup olmadigi;

- Dduzenli gelir durumu;

- Bakmakla yikimli oldugu aile fertlerinin sayisi;

- Turkiye'deki veya mense uUlkesindeki taginir ve taginmaz mal varlig;

- Turkiye’deki veya Ulkesindeki yakinlarindan yardim alip almadigi;

- Turkiye'deki kamu kurum ve kuruluslari ile diger STKlardan yardim alip
almadig;

- Saglk sigortasinin bulunup bulunmadigs;

- Uygun gorilecek diger hususlar

Bir bagvuru sahibinin hizmetlerden, yardimlardan ve diger imkanlardan gereginden fazla yararlandigi tespit
edilirse, bu kisiler masraflari kismen veya tamamen geri 6demekle yukimltidirler.4%°

Ayrica, YUKK Madde 89 icinde belirtilen ylktumliliklere uymayan veya haklarinda olumsuz stati karari
verilen kisiler icin GIGM, gocuklar icin egitim hakki ile temel saglik hizmetleri harig, hak ve imkanlari
“kisitlayabilir” 451

2. Usule iligkin olmayan kargilamal/kabul kosullarina iligkin diizenlemeler ve bunun seviyesi

Gostergeler: Usule iliskin olmayan kabul kosullarina iligskin diizenlemeler/bunun seviyesi
1. Siginmacilara 31 Aralik 2020 itibariyle verilen aylik mali 6denek /yardim miktari (orijinal para
birimi ve Euro cinsinden): Mevcut degil

YUKK “karsilama/kabul kogullar” terimini kullanmamasina ragmen, YUKK Madde 88 ve 89, uluslararasi
koruma bagvuru sahipleri icin tematik olarak ve buyuk o6lgide AB Kabul Kosullar Direktifi kapsamina
giren bir dizi hak, 6zgurlik ve imkan saglamaktadir.

YUKK, Madde 88 ve 89, egitim, saglik hizmeti, sosyal yardim ve hizmetler, isglcu piyasasina erigim,
maddi 6denek alanlarinda uluslararasi koruma basvuru sahiplerine (ve milteci statisu sahiplerine)
uygulanacak hiktmleri ve erisim dizeyini duzenlemektedir. Tlrkiye, uluslararasi koruma basvuru
sahiplerine barinma imkani saglama taahhiidiinde bulunmamaktadir,*? ancak GiGM'ye, istege bagl
olarak, devlet tarafindan finanse edilen Kabul ve Barinma Merkezleri himayesinde uluslararasi koruma
basvuru sahiplerine barinak saglama yetkisi verilir. Su anda, sadece bir Kabul ve Barinma Merkezi

449 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 106(1).
450 YUKK, Madde 90(1)(¢).

451 YUKK, Madde 90(2).

452 YUKK, Madde 95.

85



faaliyettedir o da Yozgat ilindedir.43

Uluslararasi koruma basvuru sahiplerine ve mdlteci statisU sahiplerine taninan haklar ve imkanlar,
vatandaslara taninan haklar ve imkanlari agamaz.*%*

2.1. Maddi 6denek (harg¢lik)

“Intiyag sahibi” oldugu belirlenen uluslararasi koruma basvuru sahiplerine GIiB tarafindan édenek tahsis
edilebilir.*®> GIGM, bu maddi 6denege iliskin kriterleri ve ydntemleri belirler ve miktarlarin belirlenmesinde
Maliye Bakanligi'nin verileri dikkate alinir. Bagvurusu kabul edilemez oldugu tespit edilen ve
hizlandinimis prosedirde degerlendirilen basvuru sahipleri maddi ddenedin disinda tutulur. Bunun bir
hak olmadi§i, GIB tarafindan istege bagh olarak “ihtiya¢ sahibi” bagsvuruculara tahsis edilebilecek bir
imkan oldugu dikkate alinmalidir. GiB'nin, basvuru sahibinin maddi édenek amaciyla “ihtiya¢ sahibi”
olarak tanimlanacagi 6zel kriterler ve prosedirler hakkinda rehberlik icerebilecek uygulama kilavuzlari
hazirlamasi beklenmektedir. Bu baglamda, basvuru sahiplerinin yetkili iGIM'i, giincel galisma
durumlarindan, gelirlerinden, tasinmaz veya edindikleri dider degerli mallardan haberdar etmeleri
gerekmektedir.#®® Bu durum, boyle bir bilginin maddi 6denek amaciyla ‘“ihtiyag sahipligi”
degerlendirmesinde bir faktér olabilecegini géstermektedir. Ancak, su an, YUKK Madde 89(5) uyarinca
yapilan bir uygulama bulunmamaktadir ve bu nedenle devlet tarafindan uluslararasi koruma basvuru
sahiplerine maddi yardim imkani saglanmasi buglne kadar sadece teoride kalmistir.

2.2. Sosyal yardim ve imkanlar

“Ihtiyag sahibi” olarak tanimlanan uluslararasi koruma basvuru sahipleri “sosyal yardim ve imkanlara”
erisebilirler.*®” YUKK, uluslararasi koruma basvuru sahiplerine verilebilecek, Turkiye'nin Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Yasasi uyarinca, il valiliklerince saglanan devlet destekli “sosyal yardim ve
imkanlara” deginir. Valilikler, bu program kapsaminda il valiliklerinde yapilandiriimig devlet kurumlari olan
Sosyal Dayanisma ve Yardim Vakiflari araciligiyla sosyal yardim ve imkanlar saglar.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Yasasina gore, Valilikler yabanci uyruklular da dahil olmak Gzere ildeki
tim “fakir ve ihtiya¢c sahibi” kisilere 1sinma amacli kdmir ve odun gibi ayni yardim, gida ve hijyen
malzemeleri ve maddi yardim saglamaktadir. Bu nedenle, “fakir ve ihtiya¢ sahibi” esigini belirlemek, il
Sosyal Dayanisma ve Yardim Vakfinin inisiyatifine bagh olacaktir.

2018 itibariyle listeye gore, ihtiya¢ sahibi kisi yetiskin ise, sosyal yardimin miktari 410-760 TL / 82-152 €
arasinda degismekte olup basvuru sahibi tniversiteye gidiyorsa, yardim miktari 928 TL'ye / 186 € 'ya kadar
yukselmektedir. Valiliklerce saglanan 80-100 TL / 15-20 € arasinda degisen Ug¢ aylik bir maddi yardim daha
mevcuttur.4%8

453 GIGM, Geri génderme merkezleri: http://bit.ly/20sejRh.

454 YUKK, Madde 88(2).

455 YUKK, Madde 89(5).

456 YUKK, Madde 90(1).

457 YUKK, Madde 79(2).

458 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2018. 2021 yilinda glincelleme
olmamistir.
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Sosyal Dayanisma ve Yardimlasma Vakfi, baska bir aile Uyesinin bakimi ve yardimi olmadan, gunlik
ihtiyaglarini karsilayamayan, engelli bir aile Uyesinin yasadidi evlere evde bakim hizmeti saglar. Bu,
bakimdan sorumlu kisiye saglanan dizenli bir maddi yardimdir.

Ayrica Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan verilen sosyal yardimlar da bulunmaktadir. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi sosyal hizmet birimlerinin sosyal hizmet uzmanlari uygulamadaki nihai karari
alirlar. Deg@erlendirmeleri, galisan bir aile Gyesinin varligi, diger kurumlardan da sosyal yardim alinmasi,
acil durumun varligi veya evdeki ¢ocuk sayisi gibi kriterlere dayanmaktadir. Ailenin maddi durumunun
degistigini dustinurlerse, sosyal hizmet uzmanlarinin bu yardimi durdurabilecekleri iki yillik veya yillik
degerlendirme dénemleri vardir. Ayrica, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, BM Milteci Orgiti ile
koordineli yUrattlen Turkge konusan miltecilerin sayisini artirmak i¢in bir yardim programina sahiptir.

Ayrica, belediyeler bagvuru sahiplerine uluslararasi korumanin imkanlarindan yararlanmalari igin yardim
saglayabilir. Belediyeler tarafindan saglanan yardim trleri, her bir belediyenin kaynaklarina bagh olarak
farklilik gosterir.

Yardim paketlerinde kémr, gida, giysi ve diger gida digi Grtnler bulunabilir. Yardim almak konusunda
uygunluk kriterleri belediyeler arasinda da farklilik gosterebilir.4°

Tark Kizilayl bu alanda énemli bir aktérdir ve Turkiye'nin her sehrinde kamu yararina faaliyet gésteren
bir kurulustur. Cogu durumda, Kizilay'in sosyal yardimlari maddi degil aynidir: engelli kisilere tekerlekli
sandalyelerin dagitilmasini, ihtiya¢ sahiplerine yiyecek, giysi veya kis aylarinda ¢orba dagitimini icerir.
Ayrica 6zel ve acil ihtiyag sahibi kigiler igin 6zel bir fonlari vardir. Bu fonun yardimiyla, 6zellikle protez
veya gocuklar igin igitme cihazlari gibi tibbi yardim saglayabilirler.*6°

Devletin sagladi§i sosyal yardimlarin étesinde, AB, Sosyal uyum yardimi (ESSN/SUY) ve Egitim igin
Sartli Nakit Transferi (SNT) gibi nakdi yardim programlarini da finanse etmigtir. Bu programlar esasen,
ilgili Gegici Koruma: Sosyal Yardim boliminde deginildigi Gzere, minhasiran olmasa da, Suriyeli gegici
koruma sahiplerine yoneliktir. ESSN programi, AB tarihindeki en blyuk insani yardim projesidir ve
2022'nin baslarinda yaklasik.1.8 milyon kisiye yardim saglamistir. Hassas gruplardan mdltecilerin en ¢ok
ihtiyag duyduklari ihtiyaglarini karsilamalarina yardimci olmak igin tasarlanmistir. Su anda, Avrupa
Komisyonu bu programi 2023'lin baslarina kadar finanse etmektedir.*®' Miilteci aileler su anda aile Gyesi
basina aylik 155 Tirk Lirasi (yaklasik 10,5 €) almakta ve bdylece kira, ulasim, faturalar, gida ve ilag gibi
temel ihtiyaclarin hangisine harcama yapacagina kendileri karar verebilmektedir. Program, ailenin
biyikligine bagh olarak li¢ ayda bir ek 6deme sunar.*%? 2020 yilinda i¢ Anadolu'da programa erisimde
sorunlar yasanmistir. Pandemi nedeniyle veri gincelleme sureglerindeki kesintiler, koruma sahiplerinin
ESSN bagvurusu yapamamasi anlamina da gelmektedir.463

AB ayrica, gocuklari (Egitim igin) Sarth Nakit Transferi (SNT/CCTE) kapsaminda diizenli olarak okula
devam eden hassas gruplardan miilteci ailelere iki ayda bir yapilan nakit transferlerine 104 milyon €
katkida bulunmustur. Bu, AB'nin acil durumlarda egitim adina baglattigi, simdiye kadarki en blylk insani
yardim programidir ve 2022 ortasindan itibaren yaklasik 795.000 gocuda destek verilmistir. 464

AB, yaklasik 20.000 Suriyeli multeci cocugu ve genci, temel okuryazarlik ve aritmetik dersleri ve Tlrkce
dil kurslarina da katilabildikleri, kayip egitim donemlerini telafi etmelerine de yardimci olan hizlandiriimig
egitim programlarina kaydolmalari igin finanse etmistir. 2017'den bu yana AB, kendi 6rgiin ve yaygin
egitim faaliyetlerine katilmalarina yardimci olmak igin ayda ortalama 6.000 gocuga ulasim destegi

49 UNHCR, Social and financial assistance: https://bit.ly/2GjSOJ1.

460 Turk Kizilayi tarafindan saglanan bilgiler, Ocak 2019.

461 European Commission, ‘The Emergency Social Safety Net (ESSN): Offering a lifeline to vulnerable
refugees in Turkey’: https://bit.ly/3yeDL0z.

462 European Commission, ‘The Emergency Social Safety Net (ESSN): Offering a lifeline to vulnerable
refugees in Turkey’: https://bit.ly/3yeDL0z.

463 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

464 European Commission: http://bit.ly/3d0Bgm3 .
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saglamistir.#6® 62.000 'den fazla milteci gocuk egitim programlarina yonlendiriimis ve Okula Kayit
Destegi (SSE) programinin uygulanmasiyla, 37.000' den fazla mdilteci ¢ocuk 6rgin ve yaygin egitim
firsatlarina erigebilmistir. Cocuklariegitim firsatlarina erigimlerinin saglanmasi i¢in gocuklara ve ailelere
ulasim, ceviri ve daha fazla benzeri destek saglanmistir.#¢® COVID-19 baglaminda karantina
sureglerinde uzaktan egitime erisim sorunlu oldugundan AB cocuklara tablet ve dizlstl bilgisayar
saglamistir.#6” COVID-19 pandemisinin etkisiyle 2020 yilinda miiltecilerin maddi kosullari dnemli oranda
bozulmustur.

SGDD-ASAM, danisanlariyla telefonda yaptigi gérismelerin ardindan COVID-19 pandemi déneminde
sektorel analiz raporunu yayimlamigtir. Katihmcilarin %63'G temel gida Urinlerine erisimde zorluk
yasamis ve %53'U temel hijyen ihtiyaclarini kargilamakta zorlanmistir. Bircogu ayrica kira, kamu
hizmetleri ve faturalar gibi aylik giderlerle ilgili zorluklarla karsi karsiya kalmistir.#68 2020'de BM Miilteci
Orgiitl, pandemiden en ¢ok etkilenen midltecilere tek seferlik 1.000 Tirk Lirasi (bu raporun yazildigi
sirada yaklasik 100 Euro) tutarinda bir 6deme saglamak igin GIB ile birlikte galismistir. Hassas grup
kriterleri uygulanmig, ancak bunlarin ne oldugu net verilmemistir. Yaklasik 79.400 hane ddeme almistir.
BM Milteci Orgutii Turkiye'nin glineydogusundaki evlere ve gegici barinma merkezlerine Kisisel Hijyen
ekipman-PPE Kkitleri saglamak igin partner orgitleriyle birlikte calismigtir. BM Milteci Orgiiti ayrica,
Tuarkiye vatandaslari ve uluslararasi koruma bagvurucusu kisilerin bir araya gelerek, miiltecilere ve ev
sahibi topluluklara dagitiimak Uzere sabun ve maske Uretti§i 12 topluluk girisimini de desteklemigtir.#6®
2021'de, Turkiye'deki ekonomik durum herkes igin son derece zor olmus; enflasyon 6zellikle ciddi bir
sorun teskil etmis ve Nisan 2022'ye kadar resmi rakamlara gore yizde 70'e ulagsmistir.4’® Bu sadece
alinan 6denegin alim glcu agisindan miultecileri degil, ayni zamanda tlkedeki genel durumu ve milteci
karsiti tutumlar da etkilemistir.*”"

3. Kargilama/Kabul kosullarinin kisitlanmasi veya durdurulmasi

Gostergeler: Karsilama/Kabul kosullarinin kisitlanmasi veya durdurulmasi
1. Kanun, kabul kosullarini kisittama imkani sunuyor mu? X Evet[ JHayir

2. Kanun, kabul kosullarini durdurma imkani sunuyor mu? X Evet [JHayir

"Madde 90(1) ile listelenen yukimlaliklere uymayan" veya “haklarinda olumsuz statli kararinin verilen”
basvurucular icin, GIGM, kiigiiklerin egitim haklari ve temel saglik hizmetlerine erisim hari¢ olmak (izere,
hak ve imkanlari kisittama takdirine sahiptir.#72

YUKK Madde 90(1), uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin yukimlalUklerini asagidaki sekilde siralar:
(a) Calisma durumuna ait giincel bilgileri GIGM'ye otuz giin i¢inde bildirmekle yiikiimli olmak;
(b) Gelirlerini, tasinir ve tasinmazlarini otuz gin iginde bildirmekle ylukimli olmak;
(c) Adres, kimlik ve medeni hal degisikliklerini yirmi is glinii icinde bildirmekle yikimli olmak;
(¢) Saglanan hizmet, yardim ve diger imkanlardan haksiz olarak yararlanildiginin tespit edilmesi
halinde, bedelini tamamen veya kismen geri 6demekle yukimli olmak;
(d) Genel Midurlikge kendilerinden YUKK cercevesinde istenilenleri yerine getirmekle yikimli
olmak

465 European Commission: http://bit.ly/3d0Bgm3.

466 European Commission: http://bit.ly/3d0Bgm9.

467 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

468 ASAM/ COVID-19 Salgininin Tiirkiye'deki Miilteciler Uzerindeki Etkilerinin Sektdrel Analizi, Sectoral Analysis
of The Impacts of COVID-19 on Refugees In Turkey, 2020: https://bit.ly/3scBehq, s.13.

469 UNHCR, Turkey 2020 Operational Highlights: https://bit.ly/3esx9AE.

470 Financial Times, ‘Tension over Turkiye's 4mn refugees nears boiling point’, 9 Mayis 2022:
https://on.ft.com/3HLO1IQ.

4n Financial Times, ‘Tension over Tlrkiye's 4mn refugees nears boiling point’, 9 Mayis 2022:
https://on.ft.com/3HLO1IQ.

472 YUKK, Madde 90(2).
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Yoénlendirildikleri “uydu kente” bildirimde bulunmamak (bkz. Serbest dolasim hakki) egitim ve saglik
hizmetleri harig, haklar ve imkanlar konusunda kisitlamalara yol agabilir.#”® Ancak, bagvuru geri gekilmis/
stati geri ¢ekilmis sayilirsa Genel Saglik Sigortasi (GSS) devre disi birakilir.

Aralik 2019'da YUKK hukumlerinde degisiklikler yapiimistir. YUKK Madde 89(3)(a) hikimlerine gore,
artik 6zel ihtiyaglari olanlar diginda, uluslararasi koruma basvurusunda bulunan ve glivencesi/durumu
olmayanlarin, kayitlarindan itibaren Turkiye'nin Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsaminda saglik
hizmetlerine erigimleri bir yil sire ile mimkindir. Saglik hizmeti hakkina erigim, idarece olumsuz karar
verilmesi ile sona erer.4™

iGIM, basvuru sahibinin GSS kapsamina uygunlugu ile ilgili degerlendirme yapmaktan sorumlu ve yetkili
makamdir. Basvuru sahibinin saglik hizmetlerine iliskin harcamalarinin timind veya bir kismini iade
etmesi talebi, ayni degerlendirme kriterlerine gore yapiimalidir.

YUKK Madde 90(2) uyarinca, yetkili IGIM tarafindan, yazili yiikiimliliklere uymayanlar igin haklardan
faydalanmalari bakimindan getirilecek sinirlamalara iligkin "bireysel degerlendirme” yapilir. ilgili karar,
kisiye yazili olarak teblig edilir. Avukat veya yasal temsilci tarafindan temsil edilmedidi durumlarda,
basvuru sahibi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve sireleri hakkinda bilgilendirilir.

Basvuru sahipleri, bdyle bir kararin tebliginden itibaren on gun icinde UKDK'ye itiraz edilebilir veya 30
glin icinde yetkili idare Mahkemesine dogrudan adli itiraz bagvurusunda bulunabilirler.4

4. Serbest dolasim hakki

Gostergeler: Serbest dolagim hakki
1. Basvuru sahiplerinin llkenin farkh yerlerine dagitiimasi konusunda bir mekanizma var mi?

X Evet [ Hayir

2. Kanun, serbest dolasim hakkina kisitlamalar getiriyor mu? X Evet [ Hayir

4.1. “Uydu kent” sistemi

Her basvuru sahibi, iGiM'e kayit yaptiracagi, kendi imkanlariyla barinacak bir yer bulacadi ve miilteci
statlsu aldiktan sonraki sure¢ de dahil olmak Uzere uluslararasi korumaya tabi oldugu surece ikamet
edecegi bir kente yénlendirilir. Bu dagitim plani, GIB'nin bagvuru sahiplerini nadiren kabul ve barinma
merkezine yodnlendirdigi dikkate alinarak, bagvuru sahiplerinin yonlendirildigi ilde kendi imkanlariyla
ikamet etme yikimligunu sart kosan YUKK Madde 71'e dayanmaktadir.

YUKK Uygulama Ydnetmeligi, bu dagitim politikasini gelistirmektedir. “Uydu kent” kavramini, uluslararasi
koruma talebinde bulunan kisilere GIB tarafindan belirlenen ve ikamet etme zorunlulugu getirilen il olarak
tanimlar.4’® Yeni uluslararasi koruma basvuru sahipleri, listede bulunmayan bir ilde bagvurularini
gerceklestirebilir, uydu kente yonlendirilinceyekadar orada kalabilirler.*”

473 YUKK Uygulama Ydnetmeligi, Madde 91(6).

474 7196 Sayil Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 6 Aralik 2019: http://bit.ly/2TSm0zU.
475 YUKK, Madde 80.

476 YUKK Uygulama Ydénetmeligi, Madde 3(hh).

4t YUKK Uygulama Ydnetmeligi Madde 66(3).
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Son listeye gore, Turkiye'de 62 il, GIB tarafindan uluslararasi
yonlendirilecegi “uydu kent” olarak belirlenmigtir:478

koruma basvuru

Uluslararasi koruma bagvuru sahipleri i¢in uydu kentler

sahiplerinin

Adana Corum Karaman Sakarya
Adiyaman Denizli Kars Samsun
Afyon Duzce Kastamonu Siirt

Agri Elazig Kayseri Sinop
Aksaray Erzincan Kirikkale Sanlurfa
Amasya Erzurum Kirsehir Sivas
Ardahan Eskisehir Kilis Sirnak
Artvin Gaziantep Konya Tokat
Balikesir Giresun Kitahya Trabzon
Batman Glmushane Malatya Usak
Bayburt Hakkari Manisa Van
Bilecik Hatay Mardin Yalova
Bolu Igdir Mersin Yozgat
Burdur Isparta Nevsehir Zonguldak
Canakkale Kahramanmaras Nigde

Cankiri Karabik Ordu

Ancak uygulamada, tim kentler basvuru sahiplerine acik degildir. Bir “uydu kentin” yeni mudltecileri
almaya “acik” veya “kapali” olduguna ve kapasitelerine bagh olarak yapilacak yoénlendirmelere karar
vermek IGiM'lerin takdirine kalmistir. Uydu kent 'kapall' oldugunda, Uluslararasi Koruma Basvuru Kimlik
Belgesi ve Gegici Koruma Kimlik belgesi icin mevcut bagvurular iGIM tarafindan isleme alir. iGiM
tarafindan uydu kentin 'kapall' veya 'acik’ olmasi resmi bicimde kamuya acik olarak bildiriimez.

“Uydu kent” sisteminin diizenlenmesi kamuya agik kriterlere dayanmamakta olup, her basvuru sahibi igin
resmi bir karar alinmamaktadir. Genel olarak, metropollerin ve sinir sehirlerinin uydu kentler arasinda
olmadigi séylenebilir.

100 kisilik kapasiteye sahip tam islevli yalnizca 1 Kabul ve Barinma Merkezi bulundugundan, su anda
hemen hemen tim uluslararasi koruma basvuru sahipleri, yonlendirildikleri illerde kendi imkanlariyla
ikamet etmektedirler.

GIB kayit sirecini Ustlendiginden beri, Suriyelilerin ve Suriyeli olmayanlarin kaydina agik ve kapall
kentlerin resmi listesine erigilememektedir, ancak sahadan aktérler iGiM'den talep (izerine bilgi alabilirler.
Durum kapasiteye gore de degiskenlik gosterir.

2020 yili COVID-19 nedeniyle karmasik ilerlemistir. iGiM'lerin bagvurulari kabul edip etmedigi veya bu
durumun ne kadar surecegi genellikle net degildir. hem avukatlar hem de uluslararasi koruma bagvuru
sahipleri icin fiziksel erisim zordur. Bu ayni zamanda kayit surecinde de gecikmeler yaganmasina yol
agmugtir (bkz. lltica basvurusunun kayit altina alinmasi). 2021'de bazi iGiM'lerde bu durum degismistir.
Ornegin, glivenlik gorevlileri kisilerin binaya girmesi icin kendi HES kodlarini kullanmislardir. Bununla
birlikte, bu her yerde ayni sekilde uygulanan bir uygulama degildir ve bazi iGiM'lerde HES kodsuz girise
yonelik kisitlamalar halen uygulanmaktadir.

478 Agustos 2017'den Onceki kent listesi icin, bkz. Milteci Haklari Merkezi, Avukatlar icin multeci hukuku
el kitabi, Agustos 2017: https://bit.ly/2G9X5Ti, s. 409.
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Mayis 2022 'den itibaren, Turkiye'deki herhangi bir yer veya bodlgede, toplam niifusun dortte birinden
daha fazla yabanci uyruklu kiginin bulunmasi idari diizenlemelere aykiridir. Bu durum, hem Tirkiye'de
kalici yasayan hem de Ulkeye ziyarete gelen kisileri baglar. Bu kurala ylzde 25 siniri veya yuzde 25
kurali adi verilmigtir. Farkli illerdeki 781 mahalle, yeni dogan ve ¢ekirdek aile birlesimi diginda gegici
koruma kaydina, uluslararasi koruma kaydina, ikamet iznine, gegici koruma veya uluslararasi koruma ile
ikamet izni kapsamindaki yabancilarin ikamet ili degisikligi yapilmasi islemlerine kapalidir. Bu nedenle,
yabancilar, Turkiye'deki bu 781 mahallenin higbirini resmi islemleri igin kayith adresleri olarak
segcemeyecek ve bu yerlerden herhangi birine adres degisikligi talep edemeyeceklerdir. Adana, Ankara,
istanbul, izmir, Mugla ve Antalya bu kategoriye giren illerden bazilari olup, bu tarz illerin sayisi oldukga
fazladir.4®

Aralik 2019'da YUKK hukumlerine getirilen degisikliklerden sonra, kanun artik kayit digi yabancilara
bilmeden de olsa barinma imkani sadlayanlara idari para cezasi dngdérmektedir. Birgok ilde Gegici
Koruma ve Uluslararasi Koruma basvurusu kaydi yapilmamakta, yabanci uyruklu vatandaslar isteseler
de kayit yaptiramamaktadir.48°

4.2. “Uydu kent” disina seyahat etmek ve yaptirnmlar

iIGIM, basvuru sahiplerine belirli bir adreste ikamet etme ve bildirimde bulunma yukimlGligi getirme
yetkisine sahiptir.*8" Uygulamada, bagvuru sahipleri kati bildirim yikimlGligiine tabi degildir, ancak uzun
sureler boyunca IGiM'e gidilmemigse iGiM'e bildirilen ikamet adresi izlemeye alinir. Bu durumda, iGiM
onceden bildirim yapmadan kontroller saglayabilir.

Tayin edilen il disina yapilacak herhangi bir seyahat, iGIM'in yazili iznine tabidir ve en fazla 30 giin
slireyle izin verilebilir ve bu sire yalnizca bir kereye mahsus en fazla 30 giin daha uzatilabilir.42

2019 yih Kasim ayi itibari ile mdaltecilerin hesaplari Uzerinden online sistem (E-Devlet) araciligiyla
seyahat izinleri alinabilmektedir. Multecilerin PTT'den bir sifre almalari beklenir. Bazi kisiler halen dil
engeline takilimakta ve gevrimici sisteme erismekte giiglik gekmektedir.*® 2020'de COVID-19 pandemisi
nedeniyle sokada ¢ikma yasag! sirasinda seyahat izinleri verilmemis ve birgok mdlteci ve uluslararasi
koruma basvurucusu, seyahat edemedikleri icin 6zellikle acil durumlarda sevk edildikleri saglik
hizmetlerine erisememistir.*®* 2021 yilinda, belgesi olmayan yabancilar Ulke iginde, 6zellikle Igdir, Van ve
Agri'da (sinir kentleri) seyahat edememistir. Bu da, bagka bir kente tayin edilse veya bir otelde kalsa bile
kisilerin otobus bileti alamayacaklari anlamina gelmigtir.4

Yonlendirildikleri ilde ikamet etmemeleri, basvuru sahipleri i¢cin ¢ok ciddi sonuglar dodurmaktadir.
Yoénlendirildikleri illere zamaninda bildirimde bulunmayan veya yetkililer tarafindan ardi ardina yapilan a¢
kontrolde belirttikleri ikamet adreslerinde bulunmayan uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin
uluslararasi koruma bagvurulari geri gekilmis sayilir.#® Uygulamada, kisi belirttigi adresinde bulunmazsa,
ikamet kontroliinden sonra GIB, bagvurusu sahibinin Semt-i meghul oldugunu bildiren bir "V71" tahdit
kodunu isleme sokabilir.

479 GIB, ‘Mahalle Kapatma Duyurusu Hk.' 22 Mayis 2022: https://bit.ly/3Pb4bG8.

480 Multeci-Der, Joint Assessment: Proposed Amendments in the Law on Foreigners and International
Protection of Turkey, 4 Aralik 2019: http://bit.ly/2IRYoVAQ.

41 YUKK, Madde 77(1)

482 YUKK Uygulama Ydnetmeligi, Madde 91(1)-(2)

483 Ankara'da gorisllen sahadan bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

484 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

485 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

485 YUKK, Madde 77(1)(¢)
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Ayrica, basvuru sahiplerinin YUKK tarafindan saglanan kabul sonrasi hak ve imkanlara erigimi,
yonlendirildikleri illerde ikamet etmelerine baghdir. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi,
yalnizca belgenin verildigi il sinirlari dahilinde gecerli bir belge olarak kabul edilir. Yonlendirildikleri ilde
ikamet etmemeleri bu kisilerin Karsilama/Kabul kosullarinin kisitlanmasi veya durdurulmasi durumuna
tabi olmasina yol acabilir.

Uygulamada, basvuru sahipleri, kendilerine tayin edilen bdlgeye transferleri géz dninde bulundurularak,
idari gozetim altina alinip GGM'ye gonderilme gibi daha ciddi ve keyfi yaptirimlara maruz kalabilirler*”
(bkz. idari gézetimin gerekgesi). Bununla birlikte, yénlendirildikleri ilde kalma zorunluluguna uymamanin
getirdigi yaptinmlar, basvuranin tabiiyeti, cinsel yonelimi veya cinsiyet kimligi veya medeni durumuna
gére (érnegin, evli olmayan kadinlar) ya da sadece IGIM personeli ile baglantisina gére degisiklik
gosterebilir. Ornegin Afgan basvuru sahipleri genellikle diger gruplardan daha kati muamelelere maruz
kalabilmektedir. Yonlendirilen ilde kalma zorunluluguna uyulmadidi igin idari gézetim altina alindiktan ve
Geri Gonderme Merkezlerinden serbest birakildiktan sonra bile, siginmacilarin sik sik, ikamet ettikleri
yerden farkl bir ildeki Geri Génderme Merkezine veya iIGiM'e dizenli olarak bildirimde bulunmalari
istenmektedir. 2019'da yeni idari gézetim tesislerinin agiimasi nedeniyle T6 formlarinin dizenlenmesi
islemlerinin sayisinda da artis olmustur. Ankara il Gog idaresi Midirliginin T6 formlari olan veya
Turkiye'ye yasadig! yollardan giren kisileri kaydetmedigi bildirilmigtir.438

Basvuru sahipleri aile birlesimi, saglik veya diger nedenlerle GiB'ye ikamet ili degisikligi talebinde
bulunabilirler.48® Baska nedenlerden dolayi ikamet ilinde degisiklik yapilmasina iliskin karar, GIB Genel
Merkezi tarafindan istisnai olarak verilebilir. Bir basvuru sahibinin ikamet igin yonlendirildigi ilden
memnun olmamasi ve yeniden tayin talebinin reddedilmesi durumunda, bu red karari, 10 gun igerisinde
UKDK'ye idari itiraz basvurusunda bulunularak veya 30 giin icerisinde yetkili idare Mahkemesine itiraz
basvurusunda bulunularak temyiz edilebilir.

B. Barinma

1. Yerlesim tiirleri

4 Gostergeler: Yerlesim Tiirleri A
1. Kabul merkezlerinin sayisi:4% 1
2. Kabul merkezlerindeki toplam yer sayisi: 100
3. Ozel konaklama tesislerinde toplam yer sayisi: Mevcut degil

4. Olagan prosedurde en sik kullanilan konaklama tiirG: )
[_IKabul merkezi [ Otel / hostel [ ]Acil durum siginag XIOzel ev [IDiger

5. Hizlandirilmig prosediirde en sik kullanilan konaklama tir: ) )
[ IKabul merkezi  [] Otel / hostel []Acil durum siginagi [_]Ozel ev Xidari gézetig

Turkiye'nin iltica konusundaki hukuki gergevesinin en belirgin eksikliklerinden biri, iltica bagvurusunda
bulunanlara devlet tarafindan barinma imkaninin saglanamamasidir. YUKK, Madde 95(1) kural olarak,
basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statlisi sahibi kisinin, barinma ihtiyaglarini kendisinin
karsilamasinin esas oldugunu ortaya koymaktadir. YUKK ya da YUKK Uygulama Yonetmeligi,
uluslararasi koruma basgvuru sahiplerine barinma masraflarini karsilamak konusunda bir mali yardim
planindan bahsetmez.

487 HRW, Tirkiye Stops Registering Syrian Asylum Seekers, Temmuz 2018: https://bit.ly/2XM5t2V
488 Paydas tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

489 YUKK Uygulama Yo6netmeligi, Madde 110(5).

490 Hem kalici olanlar hem de yeni gelenler igin
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GIB, basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisinin “barinma, beslenme, saglik, sosyal
ihtiyaglari ve diger tur ihtiyaclan” i¢in kullanilacak Kabul ve Barinma Merkezlerini kurmak konusunda
yetkilidir.*®' YUKK Madde 95'te belirtilen Kabul ve Barinma Merkezleri, Tirkiye'nin giineyindeki gegici
koruma rejimine tabi Suriyeli multecileri barindiran genis ¢apli kamplar olan “gegici barinma merkezleri” ile
karistirilmamalidir (bkz. Gegici Koruma: Barinma).

2022 Haziran ayi itibari ile faaliyette olan tek bir Kabul ve Barinma Merkezi kalmistir o da Yozgat'tadir,
100 kisilik mitevazi bir kapasiteye sahiptir.#%> Merkez, kisa sireli kaliglara yonelik bir tesis olarak
tasarlanmistir. Yakalanan ve uluslararasi koruma basvurusunda bulunmak isteyen kisiler, bagvurularinin
kaydi icin yénlendiriimeden 6nce birka¢ gin burada konaklatilabilirler. Uygulamada, bu merkezler esas
olarak toplumsal cinsiyete dayall siddet-iskence veya fiziksel siddetten hayatta kalanlar, evli olmayan
kadinlar, yaglilar ve engelliler gibi 6zel ihtiyag¢ sahibi kigilerin kullanimina agiktir.

Daha &nceki yillarda, 2250 yataktan olusan kimdlatif konaklama kapasiteli 6 Kabul ve Barinma
Merkezinin faaliyete gegecegi beklenmekteydi. Bu 6 merkez bir AB eslestirme projesi gercevesinde insa
edilmis ve insaat butcesinin %80'i Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilmistir. Merkezler icin segilen
yerler: izmir, Kirklareli, Gaziantep, Erzurum, Kayseri ve Van'dir.*® Ancak, 29 Kasim 2015 tarihli AB-
Turkiye Iltica Eylem Plani ve 18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Bildirisinin ardindan, 6 merkezin timi Geri
Gonderme Merkezi olarak hizmet verecek sekilde diizenlenmistir (bkz. Idari Gozetim Tesisleri). Bu
dizenleme ayni zamanda Turkiye'deki iltica prosedurinin geri donlgleri odagina aldigini
gostermektedir.4%*

Acil vakalari igeren kriz durumlarinda, STK'lar, kapasiteleri dahilinde 6zel ihtiya¢ sahibi bireysel
basvurucular icin otellerde konaklama ayarlayabilirler.

2. Kabul merkezlerindeki kogullar

C N
Gostergeler: Kabul merkezlerindeki kosullar

1. Siginmacilarin yer sikintisi nedeniyle kabul merkezlerine alinmadigi durumlar var mi?
X Evet[]Hayir

2. Kabul merkezlerinde siginmacilarin ortalama kalis suresi nedir? Veri mevcut degil

3. Refakatsiz gocuklar uygulamada yetiskinlerle birlikte mi kaliyor? [1Evet X Hayir
\_ J

Yerlesim turleri boliminde agiklandigi Gizere, su anda Yozgat'ta 100 kisilik dislk bir kapasiteye sahip
yalnizca 1 Kabul ve Barinma Merkezi mevcuttur. Sivil toplum &rgatleri, uygulamada merkezlerdeki
kosullar hakkinda ¢ok az sey bilinmektedir.

Kabul ve Barinma Merkezlerinin mevcut kapasitesi, Turkiye'deki uluslararasi koruma altindaki ntfusun
buyukligune kiyasla son derece sinirli olmakla birlikte, YUKK Madde 95 ve 22 Nisan 2014 tarihli Kabul
ve Barinma Merkezleri ile Geri Génderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi, isletiimesi, islettirilmesi ve
Denetimi Hakkinda Yo6netmelik, tim bu tesislerin isletme ve organizasyon yapisina iliskin parametreleri

491 YUKK, Madde 95(2)

492 Human Rights and Equality Commission of Tirkiye, ‘Visit to Yozgat Reception and Accommodation Center’,
15 Haziran 2022: https://bit.ly/3NIaOnT.

493 European Commission, Fiche: IPA decentralised National Programmes, Project TR 07 12 17:
http://bit.ly/1Jujtxl.

494 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
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ortaya koymustur.

“Ozel intiyag sahipleri” bu tesislerde oncelikli olarak Ucretsiz barindirimali ve diger hizmetlerde de
kendilerine 6ncelik verilmelidir.4%

Kabul ve barinma merkezlerinde verilen hizmetler, merkezlerin disinda ikamet eden basvuru sahiplerine
ve uluslararasi koruma statiisii sahiplerine de verilebilir,*® ancak uygulamada dagitim politikasi
nedeniyle sadece merkez ile ayni ilde kayith olan ve ikamet eden kisiler bu tir hizmetlere erigebilir.

Bununla birlikte, Geri Gonderme Merkezleri Yonetmeliginin 4. Maddesi, merkezlerin igletiimesi ve
islettiriimesinde 6zel ihtiya¢ sahiplerine dncelik taninmasi, gocugun yiksek yararinin gézetilmesi, kigisel
bilgilerin gizli tutulmasi, idari gbzetimlerde yapilacak islemlerde ilgililerin bilgilendirilmesi, inan¢ ve ibadet
Ozgurliklerine saygi gosterilmesi, ayrim gdzetilmeksizin hizmet verilmesi gibi 9 genel ilke
tanimlamaktadir.

Su anda, neredeyse tum uluslararasi koruma basvuru sahipleri, yonlendirildikleri illerde kendi
imkanlariyla 6zel evlerde kalmaktadir. Barinma hakkina erisim, yiksek kira fiyatlari ve ev sahiplerinin
toptan kira alma talepleri dahil olmak Uzere bir dizi faktorden 6tirG oldukga zorlayici olmaya devam
etmektedir. Kira fiyatlar ¢ok yliksektir ve kirayi karsilayabilmek igin ayni yerde iki ya da (g aile birlikte
kalmaktadir. Kira kontrati sona erdiginde alinan depozitolar geri 6denmemektedir. Sonug olarak, ¢ok
sayida basvuru sahibi, bilhassa gegici korumadan faydalananlar (bkz. Gegici Koruma: Barinma)
yoksulluk ve evsizlige itiimekte ya da standartlari diglk olan gecici kamplarda konaklamaya mecbur
kalmaktadir.

Basvuru sahiplerinin barinma hakkinin éndndeki bir dider engel, kisilerin sehir merkezinden,
hastanelerden, egditim merkezleri ve kamu binalarindan uzakta ilgelerde yasamak zorunda kalmasidir.
Yasanilan zorluklar, basvuru sahibinin il ve profiline bagl olarak degismekle birlikte, en yaygin gorilen
sorun, son derece muhafazakar olan ig Anadolu ve Dogu Anadolu illerinde kalacak bir yer bulabilmek
konusunda yasanmaktadir. Ornegin, Afrika'dan basvuru sahipleri s6z konusu oldugunda bu konuda
yaygin irk¢ilik nedeniyle daha fazla sorun yasanmaktadir. Hatay gibi diger illerde, Afgan siginmacilar,
hem yerel halk hem de Suriyeliler yizinden yasadiklari ayrimciliktan dolayi, Antakya'nin merkezinden
uzak, izole bir topluluk olarak yasamaktadirlar. Ancak Ankara'da Suriyeli miltecilerle birlikte genellikle
Altindag semtinde ikamet etmektedirler. istanbul'da artan sayida Afgan, Kiigiiksu, Yenimahalle*®” ve
Zeytinburnu'na yerlegsmektedir.4®® Adana ve Mersin'de bu kisiler Suriyelilerle birlikte gogunlukla kirsal
alanlarda kotu kogullarda yasamaktadirlar.4%°

495 YUKK, Madde 95(3)
4% YUKK, Madde 95(5)
497 Yigit Seyhan, ‘The evolution of Afghan migration in istanbul’, 17 Aralik 2017:
http://bit.ly/2tk CRjH.
4% Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Nisan 2022.
4% Adana Barosu tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018; Mersin Barosu tarafindan saglanan bilgiler, Subat
2018
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C. Calisma hayati ve egitim

1. lisgiicii piyasasina erisim

/ Gostergeler: isgiicii Piyasasina Erigim \
1. Kanun, siginmacilar igin isgiicii piyasasina erigime izin veriyor mu? XEvet [ Hayir
<% Opyleyse, siginmacilarin isgiicli piyasasina erigmesi igin bekleme 6 ay
suresi ne kadar?
2. Kanun, isglicl piyasasi tespitinin ardindan istihdam olanagi sagliyor mu? XEvet [ Hayir
3. Kanun, siginmacilarin yalnizca belirli sektérlerde ¢alismasina mi izin veriyor? XIEvet [Hayir
% Opyleyse, hangi sektérler:
4.

Kanun, siginmacilarin istihdamini maksimum calisma suresiyle
sinirlandirryor mu? ClEvet XHayir

% Oyleyse, yilda kag giin olarak:
Uygulamada istihdama erisimde kisitlamalar var mi? XEvet DHW

Sidinmacilar, uluslararasi koruma bagvurularinin kabul tarihini takip eden 6 ay icinde ¢alisma izni igin
basvurabilirler.5%

Basvuru sahiplerinin veya uluslararasi koruma faydalanicilarinin istihdamina iliskin usul ve esaslar,
igisleri Bakanh@l danismanh@inda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i tarafindan belirlenir.®®! Buna
dayanarak, 26 Nisan 2016 tarihinde kabul edilen Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi
Koruma Statlisi Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik, basvuru sahiplerinin E-Devlet sistemi
Uzerinden siginma basvurusunun yapildigi tarihten 6 ay sonra galisma izni almak icin Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina bagvurabilecegini dngorur. Bagvurular igveren tarafindan yapilir.5°2

Basvuru yapabilmek igin kisilerin gegerli bir kimlik belgesi olmaldir,®® yani Kabul gerekgeleri veya
Hizlandirilmis Prosedir uygulamasi nedeniyle Uluslararasi Koruma Kimlik Belgesi sahibi olamayan
kisilerin, c¢alisma izni basvurusunda bulunmalarina izin verilimemektedir. Her halikarda, bu
kategorilerden bagvuru sahiplerinin, galisma iznine bagvurmalari icin gereken 6 aylik genel bekleme
suresi goz 6nune alindiginda isglict piyasasina erisim hakkini elde etmesi zor olacaktir.

Tarim

ve hayvancilik sektorleri igin ¢alisma izni alma zorunlulugundan muafiyet 6ngoérilmektedir.

Bununla birlikte, bu durumlarda, basvuru sahibi, énce ilgili Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudirliigine bir
muafiyet bagvurusunda bulunmalidir.5%* Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanh@i bu sektérlerde il sinirlamalari
veya kotalar getirebilir.3% Genel olarak, Y6netmelik, Bakanliga, bagvuru sahiplerinin galisma hakkina, bu
tar kisitlamalar igin gegerli gerekgelerle ilgili daha fazla ayrinti vermeden, sektorel ve cografi sinirlamalar
getirme yetkisini vermektedir.5%® Ayrica, basvuru sahiplerine yapilacak édeme asgari (icretten daha az
olamaz.%7

500
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504
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YUKK, Madde 89(4)(a).

YUKK, Madde 89(4)(¢).

Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statlisti Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik,
Madde 6-7

Ayni Yonetmelik, Madde 6(1) - (2).

Ayni Yonetmelik, Madde 9(1). Bununla birlikte, Bu Yonetmelidin 1. Maddesi tizerinden basvurular muvakkaten Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na yapilir.

Ayni Yénetmelik, Madde 9(2). s. 85

Ayni Yénetmelik, Madde 18(1).

Ayni Yonetmelik, Madde 17.
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Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planinda (2018-2023)°% iggiicli piyasasi igin dncelikler sunlari igerir:
- Isguicti piyasas! hakkinda guivenilir ve standartlastirilmis bilginin saglanmasi
- Gégmenlerin mesleki nitelikleri ve isgicl piyasasina erisimleri hakkinda arastirmalar
- Calisma hakkinin korunmasi ile haklar ve galisma kosullar hakkinda bilgi.
Eylem plani sunlari igerir
- Statlye bagli olarak isguicu piyasasina erisim kosullari hakkinda bilgi iceren bir web sitesi;
- Haklar ve ¢alisma kosullari konusunda bilinglendirme;
- Gogmenlerin mesleki niteliklerinin taninmasinin giglendiriimesi.
Yukarida belirtildigi gibi, cogu girisim COVID-19 nedeniyle 2020'de askiya alinmigtir, 2021'de ise durum
belirsizligini korumaktadir.

istanbul Sulh Ceza Mahkemesi, ilging bir dava (izerinden, hakkinda sinir disi karari verilen ve galisma
izni olmadan calistigi tespit edilen bir kisinin durumunu incelemistir. Kisiye 249 TL idari para cezasi
kesilmistir. Mahkeme, kararinda, kisinin hayatta kalmak igin calismasi gerektigine dikkat cekmigtir.
Anayasal acidan ilgili durum belirli bir yasanin ihlali olmasina ragmen, kisinin hayatta kalmasi gerektigi
icin ihlal s6z konusu degildir. Ceza iptal edilmisgtir.5%®

2020'de toplamda 123.574 calisma izni verilmis bunlarin 62.368'i Suriyelilere, 4015'i iranlilara, 17940
Irakhilara ve 1921'i Afganlara verilmistir. 2021 icin ilgili sayilar mevcut degildir.5'° Uluslararasi koruma
basvuru sahipleri igin, gecici koruma faydalanicilarinda oldugu gibi, Turkiye'de kayit disi istihdam ve
isglicti sémiiriisi riski devam etmektedir (bkz. Gegici Koruma: isgiicii Piyasasina Erisim). Yénetmelik
ayrica basgvuru sahiplerinin Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan diizenlenen mesleki egitim
programlarina erigme olanagini da éngérmektedir.5'

Uygulamada, il Valiligi altindaki Halk Egitim Merkezleri ve iISKUR, birgok yerde siginmacilara mesleki
kurslar sunmaktadir. 2020 yilinin baglarinda Disisleri Bakanligi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan Turkiye'deki girisimci multecilere ivme kazandirmaya yonelik yeni bir proje
baslatiimigtir.5'? Aragtirmaya gore, Suriye krizinden bu yana gegen dokuz yilda, Suriyeliler tarafindan
Tarkiye'de 10.000'den fazla sirket kurulmus ve 100.000 kigsiye yakin istihdam yaratiimig ve Suriyeli ig
insanlari Turkiye'ye 1.5 milyar TL'nin Gzerinde yatirnnm yapmistir.5'3

2020'de, Deri Tekstil Kundura isgileri Dernegi, izmir'de deri, tekstil ve kundura iskolunda ¢alisan miilteci
iscgilerin yasadigi hak ihlallerini raporlamistir. Rapora konu olan galismaya 100 galisan (77 Suriyeli, 12
Afgan, 6 iranl ve 5 Irakli) katilmistir. Kargilagilan en énemli sorun, kayit disi istihdam uygulamalari
nedeniyle 6denmeyen ucretler olmustur. Katihmcilarin %60'1 ellerine aylik gegen paranin asgari tcretin
altinda kaldigini ve Turkiyeli isgilere gére 200-250 TL daha az maas aldiklarini ifade etmislerdir.5'#
Miiltecilerin %65'i fazla mesai Ucreti almadan her gin 11-12 saat galistiklarini ifade etmislerdir. Tekstil
iscisi bir katilimcl, isverenlerinin uzun galisma saatlerinden sikayet ettikleri zaman onlari isten ¢ikarmakla
tehdit ettigini ifade etmistir.5'®> Multecilerin %77'si Turkiyeli isgilere kiyasla daha uzun sire galistiklarin
ifade etmistir.5'® Son olarak, bu sektérlerde galisan miiltecilerin kéti muameleye, ayrimciliga ve nefret

508 GIGM, Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani 2018-2023: https:/bit.ly/2VIssZY.

509 istanbul Marmara Sulh Hukuk Mahkemesi Karar No. 2018/8, 2 Subat 2018

510 Bkz. ilgili rapor: Yabancilarin Calisma izinleri, 2020: https://bit.ly/3P3fkcz.

511 Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statlisi Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Yonetmelik, Madde 22.

512 Daha fazla bilgi igin bkz: http://bit.ly/3aZ4CiF

B See, UNDP Turkiye, UNDP to Bring Turkish and Syrian Businesses Together at Mersin, 16 Ocak 2020:
http://bit.ly/33q1Ikp. ) )

514 Deri Tekstil Kundura Isgileri Dernegi, Deri, Tekstil ve Kundura Iskolunda Calisan Miilteci Isgilerin Yasadigi
Hak hlalleri Raporu, Mart 2020: https://bit.ly/3fXrULy, s.13.

515 Ay, 17.

516 Aly., 14.
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sOylemine maruz kalmasi olasidir. Suriyeli bir deri isgisi, multecilerin isverenler tarafindan asagilamaya
maruz kaldigini ve bunun Turkiyeli isgilerin, kendilerine yo6nelik mevcut o6nyargilarini daha da
kotulestirdigini ifade etmistir.3"” COVID-19'un milteciler ve siginmacilar da dahil olmak tzere Turkiye'deki
calisma imkanlari Uzerinde buyitk etkisi olmustur. Mdltecilerin ¢ahstigi tipik iskollari, ekonomik
durumlarinin kotd olmasi ve saglik hizmetleri gibi kamu hizmetlerine erigimlerinin olmamasi nedeniyle,
COVID-19 pandemisinin baslamasi multecileri daha fazla etkileyerek halihazirda var olan gelir esitsizligini
derinlestirmistir.>'® Tirkiye ekonomisi blyik 6lglide gegici isgilere bagli oldugundan, miiltecilerin salgin
sirasinda isgicine katihminin azalmasi ekonomiyi olumsuz etkilemistir. Turkiye'deki gégmen gruplarin %
64'0 pandemi sirasinda aylik hane gelirlerinde keskin bir disis yasamis, bu hanelerin %56'sinda
borglanma orani artmis ve gida ve hijyen malzemelerine erigsimde zorlanmiglardir. 51°

SGDD-ASAM tarafindan 1162 gegici koruma ve uluslararasi koruma statlist sahibi kisi ile ile yuratilen
arastirmada COVID-19 6ncesinde %18 olan igsizlik oraninin, sonrasinda %88’e ¢iktig ifade edilmistir.520
istanbul'da COVID-19 déneminde goriismeler yapiimis ve tekstil sektériinde Tirkiyelilere kiyasla daha
¢ok Suriyeli ve Afganin calistigl tespit edilmistir. Calisma izni olmayan iscilerin maaslari, resmi
calisanlarin maaglarindan daha yiiksektir; bu nedenle, kisiler galisma izni alma egiliminde olmazlar. Ote
yandan, nitelikli personel icin ¢alisma izni almak olduk¢a uzun ve yorucu olup, basvurular ¢gogunlukla
reddedilmektedir.52' 2021 tarihli bir rapora gére, yasal kalis sirelerinin dolmasi veya yasa dig! yollardan
giris yapmis olmalari nedeniyle "dizensiz" gé¢ durumunda olan siginmacilarin resmi bir iste ¢alismalari
mumkun degildir. Temel gidaya erismek ve yasamak icin diger ihtiyaglarini karsilamak zorunda olan
multeciler, herhangi bir hak ve garantileri olmaksizin ¢esitli islerde galistirimaktadir. Asgari Ucretin gok
altinda bir maas! kabul ettikleri igin daha fazla ¢alismak zorunda kalirlar. Uzun ¢alisma saatleri, dlisik
Ucretler, herhangi bir zamanda isten ¢ikarilma olasiligi, asagilama, hakaret ve 6deme alamama gibi
uygulamalar yaygindir. Cocuklar ayrica sanayi sitelerinde ¢ok disuk Ucretlerle, neredeyse kdlelestirilerek
cirak olarak calistiriimaktadir.522

2. Egitime erisim

Gostergeler: Egitime Erisim
1. Kanun, siginmaci ¢ocuklar igin egitime erigim olanag sagliyor mu? X Evet [ Hayir

2. Cocuklar uygulamada egitime erisebiliyor mu? XEvet [ Hayir

Uluslararasi koruma basvuru sahipleri ve aile Uyeleri, Turkiye'deki ilk ve orta dlizey egitim hizmetlerine
erisebilir.5%

Tarkiye, 1995'ten beri Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi'ne taraftir. E§itim hakki, “hi¢ kimsenin
6grenme ve egitim hakkindan mahrum birakilmamasini” éngéren Turkiye Anayasasinin 42. maddesiyle
de taninmaktadir. Tirkiye'nin ilkdgretim ve Egitim Kanunu, ilkdgretimin 6-13 yas arasi tim kiz ve erkek
gocuklar igin zorunlu olmasini ve devlet okullarinda Ucretsiz olarak erisilebilir olmasini saglar.5* Su anda,
8 yillik zorunlu ilkégretim, her biri 4 yil olmak Gzere iki asamaya ayrilmaktadir. Ebeveynler veya vasiler,

517 Ay, 19.

518 Gogmenlerin Aynasindan COVID-19 salgininda Diinya, 12 Ekim 2020: https://bit.ly/39V2Wcb.

519 TEPAV-Zorunlu Gé¢gmenler igin Sosyal Esitlik: Pandemi Sirecinde Yerel Yonetimlerin ve STK'larin Rold, 9
Subat 2021: https://bit.ly/2QX2jrK.

520 ASAM/ COVID-19 Salgininin Tiirkiye'deki Miilteciler Uzerindeki Etkilerinin Sektdrel Analizi, Sectoral Analysis
of The Impacts of COVID-19 on Refugees In Turkey, 2020: https://bit.ly/3scBehq, s.14.

521 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

522 Kosar, M. A, Refugees Human Rights Violations in Van. Association of Equity Studies (ECD), September
2021: https://esitlikcalismalari.org/wp-content/uploads/2021/09/Report-English1-1.pdf

523 YUKK, Madde 89(1).

524 222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu.
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okul cagindaki gocuklari okullara zamaninda kaydettirmekle yukumladur. Ayrica, Milli Egitim Temel
Kanunu “dil, irk, cinsiyet, dini ne olursa olsun” egitim hizmetlerinin yayginlastirimasinda c¢ocuklar
arasinda ayrimcilik yapiilmamasini agikga sart kogsmaktadir.52%

Bir ebeveynin gocugunu devlet okuluna kaydettirebilmesi igin, ailenin Nifus ve Vatandaglik isleri Genel
Maddarlagu tarafindan tayin edilen Yabanci Kimlik Numarasini (YKN) gdsteren Uluslararasi Koruma
Basvuru Kimlik Belgesi olmalidir. Bu YKN kaydi, okul yetkililerinin gocugun kaydini isleme almasi igin
dnkosuldur.526 Bununla birlikte, Milli Egitim Bakanli§i, devlet okullarina, ailesinin iGiM'deki uluslararasi
koruma kayit surecini henliz tamamlamamis olmasi durumunda ¢ocugun okula erigimini kolaylastirma

talimatini vermistir. Cocuklarin, ailesi ile beraber tayin edildigi “uydu kentte” okula gitmeleri gerekir (bkz.
Serbest dolagim hakki).

Egitim dili Turkge oldugundan, dil engelleri siginmaci ¢ocuklar icin sorun teskil etmektedir. Tlrkiye'de
egitime baslayan ya da bir sire ¢esitli nedenlerle okula gidememis siginmaci ¢ocuklar i¢in Ulke ¢apinda
hazirlayici nitelikte veya acgigi kapatmak U(zere dersler bulunmamaktadir. Uygulamada, devlet
barinaklarina yerlestiriimis refakatsiz ¢ocuklara, barinaklardaki okullara alinmadan dnce Tirkce dersleri
verilmektedir. Diger siginmaci ¢ocuklar icin teorik olarak, kendi illerinde halk egitim merkezleri veya
belediyeler tarafindan saglanan Tirkce derslerine erisim imkani mevcutken uygulamada kendileri igin
uygun olan dil kurslari Tirkiye genelinde mevcut degildir. Tirkiye egitim sistemi de dnceki egitimi farkli
bir mifredata dayanan yabanci g¢ocuklara oryantasyona veya agigi kapatmaya yonelik egitim sunmaz.
Ancak, ulke genelinde Turk Kizilay! tarafindan koordine edilen toplum merkezleri, Turkge dil dersleri ve
diger hizmetler de sunmaktadir (bkz. Gegici Korumanin Igerigi).

Cocugun Turkiye'ye gelmeden daha 6nce egitim gérdigid durumda, hangi sinifa kaydolmasinin uygun
olacagini belirlemek igin Il Egitim Mudurliigu tarafindan denklik degerlendirmesi yapilacaktir. Ozellikle
ailenin, cocugun Onceki gittigi okullari gbsteren bir belgeye sahip olmadigi durumlarda, denklik
degerlendirmesi karmasik bir hal alabilir.

Son olarak, devlet okullari Ucretsiz olsa da, defter, kirtasiye ve okul (niformasi gibi ek maliyetler,
yonlendirildikleri illerde zorlukla yasayan ebeveynler icin mali bir yuk getirecektir.

Ozel ihtiyag sahibi siginmaci gocuklarla ilgili olarak Milli Egitim Bakanhgi, yabanci bir égrencinin 6zel
egitime ihtiyag duydugunun tespit edilmesi durumunda, Ozel Egitim Hizmetlerine lliskin Yénetmelige
uygun olarak fiziksel ve zihinsel engelli ¢cocuklara egitim hizmetlerinin saglanmasi hususunda gerekli
tedbirlerin alinacagini 6ngdrmektedir.

GIB tarafindan ele alinmasi gereken kilit konulari 6ngéren yeni Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Planinin
bir pargasi olarak egitim, alti odak alanindan biri olarak listelenmistir.

Egitim icin dncelikler sunlari igerir:

- Gégmen gocuklarin okula gidememelerine ya da egitime ara vermelerine neden olan etkenlerin
arastiriimasi

- Orgiin egitim de dahil olmak Uzere egitime devamlihginin saglanmasi

- Yuksek 6grenime erisimin desteklenmesi

- Gégmenlerin erisimlerine ve ihtiyaclarina yonelik daha yaygin egitim programlarinin olusturulmasi

525 1738 sayili Milli Egitim Temel Kanunu. .
526 Kayit prosediri, 23.09.2014 tarihli 2014/21 sayih Milli Egitim Bakanligi Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim
Hizmetlerinin Sunulmasi Hakkinda Genelge ile diizenlenmektedir.
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Planlar sunlari igerir:

- Mevzuatin gézden gegirilmesi;

- Orgiin egitim kurumlarinin kapasitesinin artirilmasi;

- Bilgilendirme faaliyetleri;

- Travma gecirmis olabilecek ¢ocuklarin psikolojik ihtiyaclari da dahil olmak Uzere
o6gretmenlere yonelik egitim;

- GEM’lerden okullara gegis;

- Kitiphanelerde kaynak ve destek;

- Arayi kapatmak icin dil kurslari ve diger kurslar;

- Tarkiyeli 6grencilerle birlikte okul sonrasi ¢calisma ve akran egitimi;

- Gégmen gocuklarin aileleriyle farkindalik artirma galismalart;

- Okul 6ncesi egitime erigimin tesvik edilmesi;

- Egitimine ara verenler igin destek;

- Yiksek 6grenim firsatlari;

- Universitelerde kiiltiirlerarasi programlar;

- Farkh yas ve egitim seviyeleri i¢in Turkge dil mufredati;

- Kutiphaneler, toplum ve belediye merkezleri vb. dahil olmak lzere yaygin egitim firsatlari;
- Gegici barinma merkezlerinde mobil kiitiphaneler;

- Meslek edindirme kurslari.

2019 yilinda okullarda sosyal uyum dersleri baslatiimistir. Yabanci ve Turkiyeli égrenciler kultdrlerini
daha iyi tanimak igin derslere katiimaya baslamiglardir.5?” 2020'de Gegici Egitim Merkezlerinin (GEM)
tamami kapatilmistir. Yukarida bahsedildigi gibi, COVID-19 nedeniyle 2020'de ¢ogu girisim askiya
alinmistir, 6zellikle egitim alani sekteye ugramis, codu 6grenci (Turkiyeliler dahil) yilin buyik béliminde
evde okumak durumunda kalmistir.

Tarkiye hikidmeti, okula gidemeyenlere egitim hizmetini EBA TV (Egitim Bilisim Agi TV) lzerinden
saglamistir. TRT tarafindan U¢ kanalda yirmi dakikalik videolarla o6grencilere egitim verilmistir.
Arastirmalar, COVID-19 kisitlamalarin, internete veya televizyon, tablet, bilgisayar gibi cihazlara erisimde
sorunlar yasayan zorunlu gégmen gocuklarin 6grenme sireglerini etkiledigini gostermistir.52® SGDD-
ASAM'In 1162 muilteci ve gegici koruma faydalanicisi ile yaptigi arastirmada ise, ¢ocuklarin %47’sinin
uzaktan egitimden faydalanamadiklari ifade edilmistir. Uzaktan editimden faydalanamama sebebi olarak
televizyon, akilli telefon, bilgisayar ve internet erisimi gibi teknik imkanlarin yetersizligine deginilmigstir.52°
Konya'da cocuklarin sadece %20-25'i EBA'ya erisebilmistir, nedeni ise akilli telefon, tablet ve dizisti
bilgisayara erisimlerin olmamasidir. Cocuk isciligi ve erken ve zorla evlilik riskinin de burada daha yiksek
oldugu bildirilmistir. Aileler de gocuklarinin dil becerilerini kaybettiginden sikayet etmektedir.53° Pandemi
sonras! is ve gelir kaybina ugrayan ailelerde, ¢ocuklarin ev isgiligine veya hane bitgesine katkida
bulunmasi beklentileri artmig, milteci ¢ocuklar arasinda cocuk isciligi oranlarinin artmasinin 6nu
agiimistir.5®" izmir'de Konak, Buca, Karabaglar ve Bornova ilgelerinde 100 miilteci (61 erkek, 39 kiz) ile
yapilan arastirmada pandemi dncesinde egitimlerine devam eden ¢ocuklarin neredeyse yarisi pandemi
surecinde uzaktan egitime devam edememistir. Okula devam orani % 63'ten % 35'e dusmdustr.

527 Paydas tarafindan saglanan bilgiler, February 2020.

528 TEPAV-Zorunlu Gégmenler igin Sosyal Esitlik: Pandemi Sirecinde Yerel Yonetimlerin ve STK'larin Rold, 9
Subat 2021: https://bit.ly/2QX2jrK.

529 SGDD-ASAM/ COVID-19 Salgininin Tiirkiye’deki Miilteciler Uzerindeki Etkilerinin Sektdrel Analizi, 2020:
https://bit.ly/3scBehq, s.16. Bu konudaki bagka arastiurmalar igin bkz.: Baltali, E., Husunbeyi, M., Aydin. S.,
Akar, B., Koprulu, G., Dogan. M. (March, 2021). Milteci Cocuklarin Uzaktan Egitime Erisimi Konak Multeci
Dernegi: https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2021-03/konak_multeci_dernegi_rapor.pdf.

530 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

531 Deri Tekstil Kundura isgileri Dernegi, Pandemide Miilteci Cocuk Emegi Sémiiriisii Raporu, Mayis 2021:
https://bit.ly/3bq9d30.
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Uzaktan egitime devam etmeme nedenlerinin basinda teknik donanim eksikligi, bilgi eksikligi ve dil
engelleri gelmektedir.>®? Pandemi siirecinde gocugunuz galisiyor mu sorusuna yiiz miilteci aileden 43'U
evet cevabini vermis ve galisma orani neredeyse iki katina gikmis durumdadir.3® Cocugun ise baslama
nedenleri arasinda, ailedeki uzun sureli issizlik, isverenlerin ¢ocuk isciye daha az haftalik ticret 6deyecek
olmasi ile ¢cocuklarin daha kolay is bulmasi, egitimden kopmalari ve ¢ocuklarin salgindan etkilenmedigi
diistincesi gibi nedenler yer almaktadir.53* Cocuklarin gogu uzun saatler boyunca galismaktadir. 11-12
saat calisan ¢ocuklarin tamaminin tekstil ve kundura atdlyelerinde ya da lokanta ve bufelerde galistigi
go6rulmektedir. Bu veriler pandemi sirecinde artan multeci ¢ocuk isciliginin kalici hale gelebilecedini ve
okula dénls oranlarinin diiglik kalabilecegini ortaya koymaktadir.53

Kayith olanlar en azindan belli oranda egditim hakkindan yararlanabilirler. Haklarinda sinir digi etme
karari olan, uluslararasi koruma bagvurulari reddedilen ve yabanci kimlik numaralari devre digi birakilan
siginmacilarin gocuklar egitime erisememektedir. Ornegin, Van'daki Afgan bir aile igin sinir disi karari
cikarilmis ve ardindan karar iptal edilmigtir. Mahkeme kararina ragmen gocuk okula kayit olamamistir.
Tedbir karari igin ¢ocuk mahkemesine bagvurulmus ancak cocuk ilk yariyihn sonuna kadar okula
baslayamamistir. Mahkeme karari sunuldugunda bile, kurumlar bunlar uygulamakta direndikleri icin
kararin uygulanmasi zaman almistir. intiyati tedbir kararlari genellikle derhal alinip uygulanmalidir, ancak
bu her zaman boyle uygulanmaz.®® Irakli aileler gocuklarini Ankara'da ilkokula kaydettirme konusunda
sorunlar yasamislardir. iGiM'ler, uluslararasi koruma basvurulari reddedildiginde bazi temel hizmetlerin
sunumunu askiya almaktadir. Kanuna gore, egitim hakki ve temel saglik hizmetleri bu askiya alinma
durumunun diginda tutulmahdir. Ancak uygulamalar bir ilden digerine 6nemli dlgtide farkhlik gdstermekte
ve Ankara gibi bazi illerde kigilerin kimlik belgelerine bile el konulmaktadir. Uzun suredir kayith olan
cocuklar icin herhangi bir sorun yoktur-ailenin basvurusu reddedilirse genellikle okuldan atiimazlar.
Ancak ailenin basvurusu reddedildikten sonra cocuklar teknik olarak tekrar kayit yaptiramazlar. Bir
yabancinin kimlik numarasi elektronik sisteme girildiginde, kisi kayith degilse gorilir. Ankara'daki bir
davada mahkeme karari en az iki ay uygulanmamistir. S6z konusu kiz ¢ocugu, ikinci ddnem baglayana
kadar okula gidememistir. Avukat destegine erisemeyen c¢ocuklar daha fazla zorluk yasarlar. Bu vakada
gocugun ailesi, GiB'nin daha sonra kendilerine karsi diismanca bir tutum sergileyecegini distindiikleri
igin okul yénetimini mahkeme kararini uygulamaya zorlamaktan gekinmistir.5%” izmir'de ise siire¢ daha
zordur. izmir'de farkli yas ve egitim seviyelerinden bes gocuk, egitime erisim icin mahkemeye basvurmus
ancak mahkemeden olumlu bir karar gelmemistir.5* istanbul'da, ebeveynlerinin ikametine bakiimaksizin
15 yasindan biylk ¢ocuklar i¢in agiktan egitim sunulmaktadir.

Tlrkiye'de yasayan ve cocuklari okula devam eden aileler siklikla okullara iliskin sorunlardan
bahsetmektedir. Bazi c¢ocuklar okulda fiziksel siddete maruz kalmakta ve Ogretmen tarafindan
ayrimciliga ugramaktadir. Gégmen gocuklar igin ayri siniflarin olusturuldugu okullar vardir. Aileler de
komsularindan ayrimcilik ve baski gérmektedir.%3°

532 Ay, s. 13-14.

5383 Ay, s.15.

5% Ay, s. 15.

5% Ay, s. 16.

536 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Nisan 2022.
537 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
5% Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
539 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
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2020-2021 egitim-6gretim yilinda toplam 47.482 Suriyeli 6grenci (29400 Erkek, 18082 Kadin) Yuksek
dgretim Kurumlarina kayit yaptirmistir.3*° BM Miilteci Orgiitii, miilteci 6grencilere Universite burslarinin
yani sira kurumsal kapasite destedi saglamak i¢in Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhdi
(YTB) ile birlikte calismaktadir. 2020-2021 akademik yili igin BM Miilteci Orguitil, yiiksek dgretim burs
programlari aracihgiyla 70 dgrencinin yiiksek 6grenimine katkida bulunmustur.®*' BM Miilteci Orgiiti,
yakin zamana kadar Suriye uyruklular igin var olan Ucret muafiyetinden yararlanamadigi icin 475
Universite 6grencisine yariyil nakdi yardimlariyla da destek olmustur.®*? 2021 yilinda UNHCR, DAFI
(Albert Einstein AlIman Akademik Milteci Girisimi) ve yiksek 6grenim burslari icin diger uyruklardan 102
dgrencinin yiksek dgrenimine katkida bulunmustur. Ayrica BM Miilteci Orgitii, 2021 yilinda Suriye
uyruklular disindaki 1323 &égrenciye yariyil nakdi yardimlari ile destek vermistir. BM Milteci Orgiitl
ayrica, burslu 6grencilere akademik danisman olarak gérev yapan ve hem multeci hem de ihtiya¢ sahibi
Tarkiyeli 6grencilere danigsmanlik veren 27 yulksek 6grenim danigsmani ile galigsarak 12.000'den fazla
danigmanlik seansi vermigtir.%® Bu arada, BM Miilteci Orgitii, uluslararasi koruma kapsamindaki
ogrenciler igin Gcret muafiyeti olmasi gerektigine dair savunuculugunu da strdtrmastir. 2022'de, yeni bir
dizenlemeyle, yabanci égrenciler, Suriyeli 6grenciler ve mavi kart sahipleri de dahil olmak lizere yiksek
dgrenim igin katki Ucreti 6demek zorunlu hale gelmistir.5** Tlrkiye'deki Gniversiteler, miltecilerin kabul
testlerine hazirlanmasina yardimci olmak igin yabanci 6grencilere yoénelik belirli konulari kapsayan 6zel
sinavlar dizenleyecektir.54

D, Saghk hizmeti

Gostergeler: Saglik Hizmeti \
I, Siginmacilar igin acil saglik hizmetlerine erisim ulusal mevzuatla glivence altina alinmig mi?
X Evet ] Hayir
2. Siginmacilar uygulamada saglik hizmetlerine %eterli erisim saglayabiliyor mu?
[] Evet X Sinirli CIHayir
3. iskenceden hayatta kalan veya travma yasayan siginmacilar igin uygulamada 6zel tedaviler
mevcut mudur? [ Evet X Sinirli CJHayir
4. Kabul kosullari kisitlanir veya durdurulursa, siginmacilarin saglik hizmetine erismesine
\ izin veriliyor mu? (] Evet X Sinirli [(JHayir /

Tarkiye'nin Genel Saglik Sigortasi (GSS) programi, Tlrkiye’de yasayan herkesin kamu veya 6zel sektére
ait bir tir saglik sigortasi kapsamina girmesini zorunlu kilmaktadir. Gelirleri belli bir esigin altinda olan ve
bu nedenle kendi saglik sigortalarini karsilamak igin prim édemelerini yapamayan Kkisiler igin, program
licretsiz saglik sigortasi saglar.546

Kanunda basvuru sahiplerine saglik sigortasi saglanmasi kararlari icin GiB'nin tespit degerlendirmesi
ongorilmektedir (bkz. Karsilama/Kabul kosullarina erisim kriterleri ve kisitlamalar). Kanun ayrica, GiB'nin
daha sonraki bir asamada, basvuru sahibinin kendi saglik sigortasi primlerini kismen veya tamamen
ddeyebilecek durumda oldugunu belirlemesi durumunda, bu kisiden, GIB tarafindan genel saglik
sigortasi programi icin 6denen primin tamaminin veya bir kisminin geri 6denmesinin istenebilecegini
belirtmektedir.

540 Turkish government, official higher education statistics: https://bit.ly/3AR7HBT.

541 UNHCR, Turkey 2020 Operational Highlights: https://bit.ly/3esx9AE.

542 Suriyeli gegici koruma yararlanicilari igin saglanan bu muafiyete 2021'de son verildi. Bkz. UNFPA, Regional
Refugee and Resilience Plan, Turkey Country Chapter 2021-2022, 2 Subat 2022,s.7.
https://bit.ly/3a2TUgB.

543 UNHCR, Turkey 2021 Operational Highlights: https://bit.ly/3yuZMIK.

544 Ornegin Pamukkale Universitesi, ‘2021-2022 Egitim-Ogretim Yili Bahar Yariyilinda Ogrenimine Devam
Edecek Olan Ogrencilerin Katki Payi/Ogrenim Ucreti Odeme islemlerine iliskin Duyuru':
https://bit.ly/3axE8u7.

545 Guncel Universite listesi: https:/bit.ly/3edhWaqw

546 5510 sayili Sosyal Glivenlik ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Turkiye'nin genel saglik sigortasi
programinin kapsam ve yontemini ortaya koymaktadir.
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YUKK Madde 89(3) uyarinca, “Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisi sahibi kisilerden
herhangi bir saglik givencesi olmayan ve 6deme glici bulunmayanlar" Tirkiye'nin GSS programi ile
glvence altina alinir ve kamu saghgi hizmet saglayicilan tarafindan saglanan saglik hizmetlerine
Ucretsiz erisim hakki elde ederler. Bu kisilerin saglik sigortasi prim 6demelerini GiB kargilar.

YUKK Madde 89(3), GIiB'nin basvuru sahipleri ve uluslararasi koruma statiisii sahipleri adina prim
6demelerini gercgeklestirecegini belirtirken mevcut uygulamada Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi iki
kurum arasindaki bir dizenleme cercevesinde bu ddemeleri gerceklestirir. Tespit degerlendiriimesi,
basvuru sahibini gelir seviyesine goére siniflandiran bir “gelir testi” biciminde yapilir. “G0” kategorisinden
kisilerin saglik sigorta primi tamamen karsilanirken, “G1”, “G2” ve “G3” kategorilerindekiler saglik hizmeti
maliyetlerinin bir kismini orantili olarak kendileri karsilar.54” Ancak, 2019 yiinda YUKK'da yapilan
degisikliklerden sonra degerlendirme kriterleri degismistir. Yeni yasaya gore, 6zel ihtiya¢ sahipleri veya
Genel Mudirlik tarafindan onaylananlar disinda, uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlara,
kayitlarindan bir yil sonra artik Genel Saglik Sigortasi uygulanmayacaktir.

Bu nedenle, degerlendirme kriterleri, hassas gruplar digindaki Suriyeli olmayanlara artik uygulanmaz.
Hassas gruplar icin GIB, devlet hastaneleri tarafindan verilen ve kisinin saglik durumunu gésteren saglik
raporlari ve tibbi raporlar gibi kanitlar talep eder. Saglik glivencesi olmayanlar igin bu tibbi raporlarin
alinmasi zordur.548

Buna ek olarak, uluslararasi koruma statiisi sahipleri genellikle hassas gruplarin bir yillik sinirlamadan
muaf tutuldugunu bilmemektedir. istisnalar yaygin sekilde uygulanmaz. Tiirkiye'de yabancilar da dahil
olmak (izere bu konuda bir degerlendirme sorunu da vardir 4

2020'de o6zel ihtiya¢ sahibi bazi bagvuru sahipleri de saglik hizmetlerine erisimde zorluk yagsamigtir.
Aralik 2019'daki YUKK degisikliginden sonra, 6zel ihtiya¢ sahibi uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan bir kisinin saglik sigortasi, kanun, 6zel ihtiyag sahibi kigilerin erigsiminin devam etmesi gerektigini
belirtse de 1 yil sonra sonlandiriimistir. HIV'le yasayan veya kronik hastaligi olan kisiler igin kanit olarak
saglik raporu ibraz etmeleri gerekmektedir, ancak saglik sigortasi olmadan rapor alabilmek pahaliya mal
olmaktadir. Bu belgeler bazen STK'larin mali destegi ile saglanabilir.®*° Van'da COVID-19 stirecinde acil
durumlar disinda tibbi bakima icretsiz erisim mimkiin olamamistir.®' i¢ Anadolu'da kisiler saglik
sigortasina ilk basvuru sirasinda HIV statulerini belitmemekte, ¢linki saglik sigortasi bagvurularini
yaptiklari takdirde kabul edilmemektedirler. Ancak kayit olduktan sonra HIV statilerini bildirirlerse
sigortalari devreye girer. LGBTi+lara karsi farkli sehirlerde farkli uygulamalar mevcuttur, ancak Kayseri
érneginde, simdiye kadar tim LGBTIi+'larin saglik sigortasi bagvurusu reddedilmistir. Konya’'da hakkinda
sinir disi karari alinan ve saglik sigortasi iGIM tarafindan etkinlestiriimeyen HIV pozitif bir bagvuru
sahibinin davasi gérulmustir. Avukati, sagdlik sigortasinin devre disi birakilmasi kararina itiraz etmistir.
Kayseri idare mahkemesi sigortay devre disi birakmanin hukuka aykiri olduguna ve sigortanin yeniden
etkinlestiriimesi gerektigine karar vermistir. Ancak IGIM sigortayi etkinlestirmemistir. Seks isgileri,
iGIM’ler tarafindan genellikle sinir disi edilmeye calisildiklar igin, ézel ihtiyaglari hakkinda IGIM'i
bilgilendirmemektedirler.®2 2021 vyilinda lstanbul'da, Suriyeli olmayanlar genellikle yalnizca acil
durumlarda saglik hakkina erigilebilmistir. Genellikle, uluslararasi koruma statisiine sahip hastalar veya
bu kisilerin ailesinden tedavi goérmesi gerekenlerin, mahkeme basvuru sirecinde kimlik kartlari
mevcuttur. Ancak, davalari reddedildikten sonra saglik hizmeti sonlandirihir ve kisiler bdylesi bir
uygulama nedeniyle magdur olabilmektedir.

547 Tirk Kizilay, Syrian beneficiaries of Ankara community centre, Eylil 2018:
https://bit.ly/2Yx50zB.

548 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

549 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Nisan 2022.

550 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

551 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

552 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.
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Bu nedenle bu kigiler 6zel sadlik kuruluslarina bagvurmaktadir.553

izmir'de bir kisi uluslararasi koruma bagvurusunda bulundugunda, saglik hizmetlerinden yararlanmak
icin tibbi bir ihtiyaci oldugunu kanittamasi beklenmektedir. Pandemi devam ederken sadece asi olmak
icin bile saglik sigortasi gerekmistir. Mevzuata gére otomatik olarak devreye girmelidir, ancak sisteme
bdyle yansimaz. Ayrica kisi Turkiye'ye gelmeden once bir tani alirsa, kanuna gore saglik hizmetinden
faydalanamaz. Bu ulke c¢apinda bir uygulamadir. Bir yil doldugunda uluslararasi koruma basvuru
sahipleri saglik hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Bu durum translarda hormon surecinin sekteye
ugramasina neden olmustur. Turkiye'de dava kazanmalari halinde Uguncu ulke yerlestirmelerinin iptal
edileceginden korkmaktadirlar. Hassas gruplar igin istisnalar, bazi hamile kadinlara uygulanmistir. Spinal
muskuler atrofi (SMA) olan bir gocuk igin, Tdrkiye'de uzun bir tartismadan sonra, sigortanin ilaci
kapsamasi gerektigine karar verilmig, ancak bu vakada uygulanmamistir.5%

ic Anadolu'da 2021 yilinda saglik hizmetlerine erisimdeki bu 1 yillik kisit yabanci uyruklu kisileri de
olumsuz etkilemistir. IGIM'ler arasinda uygulama farkliliklari bulunmaktadir. Bazi iGiM'ler, kigileri hassas
grup kabul etmek igin %50 engelli oldugunu kanitlayan bir rapor isterken, diger iGiM'lerde bu istenen
oran %40 veya %60'tir. Bazi iIGIM'ler engelli raporlarini kabul ederken, digerleri kabul etmemektedir.
Kisiler, uluslararasi koruma davalari reddedilirse saglik hizmetlerine erisemezler. Bu durumda yabanci
ilke vatandaslarinin GiB'ye karsi yeni bir idari dava agmalari o6nerilmektedir. Kayseri idare
mahkemesince verilmis, basvuru sahibinin sigortasinin yasal sire¢ sona erene kadar (yaklasik alti ay)
yeniden etkinlestiriimesi gerektigine dair iki olumlu karar bulunmaktadir. Bir baska kararda hakim, tedbir
kararini kabul ederek idari islemi iptal etmistir, ancak bu iki karar da agir saglik sorunlari (kanser gibi)
Uzerine alinmistir. Bir diger sorun ise borglari nedeniyle saglik hizmetlerine erisemeyen ve saglik durumu
agir olan yabanci uyruklularin sigorta borglaridir.%5®

1. Karsilanan saglik hizmetlerinin kapsami

Tarkiye'nin saglk sisteminde, saglik kuruluslari, birinci, ikinci ve Uglinci basamak saglk kuruluslari
olarak degiskenlik gdstermektedir:

= Her ilde her ilgede bulunan saglik birimleri, saglik merkezleri, anne ve ¢ocuk sagligi ve aile
planlamasi merkezleri ile verem savas dispanserleri birinci basamak saglik kuruluslari olarak
siniflandirilir;

= Devlet hastaneleri ikinci basamak saglik kuruluglari olarak siniflandirilir;

= Arastirma ve egitim hastaneleri ile Universite hastaneleri, G¢incl basamak saglik kuruluslari
olarak siniflandirilir.

GSS programi kapsamina giren Kisilerin birinci basamak saglik kuruluglarinda baslangi¢ tanisi, tedavi ve
rehabilitasyon hizmetlerine kendiliginden erisme haklari vardir. Bu hizmet saglayicilar ayrica bulasici
hastaliklarin teshis ve tedavisi, yeni doganlar, ¢cocuklar ve gengler icin 6zel hizmetler ile ayrica Greme
saghg, cinsel saglik ve aile planlamasi hizmetlerini Ustlenmektedir. AB tarafindan finanse edilen SIHHAT
projesi saglik hizmetlerine erigimi artirmak igin 2016-2019 yillar arasinda Suriyeli nifusunun yogun
oldugu 28 ilde birinci basamak saglik hizmetlerini desteklemis ve gelistirmigtir.

GSS kapsamindaki kisiler ayrica kendi illerinde bulunan devlet hastanelerine ve arastirma ve egitim
hastanelerine kendiliginden gitme hakkina sahiptir. Bununla birlikte, Universite hastanelerinde tibbi
yardim ve tedaviye erisim, devlet hastanesinden sevk ile gergeklesir. Bazi durumlarda, devlet
hastaneleri, ilde herhangi bir kamu sagldi hizmeti saglayicisinda uygun tedavi hizmetinin mevcut
olmadidi durumlarda, kigileri 6zel bir hastaneye sevk edebilir.

583 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Nisan 2022.
554 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Nisan 2022.
585 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
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Boyle bir durumda, 6zel hastane masrafi GSS tarafindan karsilanir ve kisilerden (cret talep edilmez.

Prensipte kisiler, acil ve yogun bakim hizmetlerinin yani sira yaniklar ve kanser tedavisi igin Universite
hastanelerine ve 6zel hastanelere sevk edilirler. Bununla birlikte, acil tibbi durumlarda, ilgili kisiler ayrica
sevkleri olmaksizin, Gniversite hastanelerine ve 6zel hastanelere basvurabilirler.

GSS faydalanicilarinin ikinci ve lglincli basamak saglik hizmetlerine erisimi, s6z konusu tibbi sorunun
2013 Saglik Uygulama Tebligi (SUT) kapsaminda olup olmadidina baglidir.5%

SUT kapsamina girmeyen tibbi sikayetler veya SUT tarafindan izin verilen azami birim bedel tutarini asan
tibbi sikayetler ile ilgili tedavi masraflari igin faydalanicilardan ek bir 6deme yapmalari istenebilir.

SUT'a gobre, genel saglik sigortasi programi kapsamindaki kisilerin, éngorilen toplam ilag maliyetinin %
20'sini 6demesi beklenir. Ayrica, faydalanicilarin ilag sayisina gore degisen oranda ek 6deme yapmalari
beklenir.

Kisilerin diyabet, yluksek tansiyon veya astim gibi dizenli olarak ila¢g kullanmasini gerektiren kronik bir
hastaligi olmasi durumunda, bu kigiler devlet hastanesine giderek ila¢ raporu yazilmasini talep edebilirler.
ilag raporunu eczaneye teslim ederek katki 6demesinden muaf tutulabilirler.

Ayrica, ikamet edilen uydu kentlerde birinci basamak saglik hizmetlerinden Ucretsiz olarak yararlanmak
adina toplum saghgi merkezlerine de (TSM) basvurabilirler.

YUKK Madde 67(2) uyarinca, “iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel
siddete maruz kalan kigilere, bu tirden fiillerin neden oldugu hasarlari giderecek yeterli tedavi imkani
saglanir". Bununla birlikte, bu hiikkmdin fiili olarak uygulanmasi igin, GIB yetkililerinin bu amagla ilgili kamu
kurumlari, uluslararasi kuruluglar ve STK'larla isbirligi yapabilecegi ifade edilir.®%” Ayni zamanda,
uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin Ucretsiz erigebilecedi saglik hizmetlerinin kapsami, ugradigi
gecmis zulimlerden kaynaklanan psikolojik sorunlarin tedavisini de kapsar. Her durumda, genel saglik
sigortasi programindaki Ucretsiz saglik hizmetlerinin kapsami, halk sagligi kurumlari tarafindan saglanan
psikolojik destek hizmetlerini de kapsar. Il Aile ve Sosyal Hizmetler Midirliikleri de, her birinde terciiman
bulunmamasina ragmen psikolojik destek hizmeti sunmaktadir

Turkiye'nin bazi bolgelerinde sinirli kapasitede de olsa bir dizi STK tarafindan, cgesitli psikososyal destek
hizmetleri sunulmaktadir. SGDD-ASAM, IKGV, Hayata Destek Dernegi ve Tiirk Kizilay, Tirkiye'nin farkl
sehirlerinde psikososyal destek saglayan STK'lardan bazilandir. Sanhurfa'daki Turk Kizilayr Toplum
Merkezi'nin UNICEF, GIB ve Saglik Bakanlig isbirligiyle miltecilerin ruh saghgini gliclendirmeye yénelik
yeni bir projesi mevcuttur. Sanhurfa ve Ankara'da (pilot sehirler olarak) ruh saghgi merkezleri kurulacak
ve ardindan 18 ilde de uygulanacaktir.5®® Nisan 2021 itibariyle Bursa, izmir, Adana, Ankara, Kayseri,
Konya, Gaziantep, Kahramanmaras, Mersin, $Sanhurfa'da on iki ve istanbul'da iki toplum merkezi
bulunmaktadir. Merkezlerdeki ekipler psikiyatristler, klinik psikologlar, cocuk gelisim uzmanlari, psikiyatri
hemsireleri ve terciimanlardan olusmaktadir.?%°

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani (2018-2023) uyarinca, saglik alanindaki iyilestirmeler igin
asagidakiler 6ncelik sayllmaktadir:

556 28597 Sayil Yonerge, 24 Mart 2013.

557 YUKK Uygulama Yoénetmeligi, Madde 113(1).

558 Tark Kizilayr Urfa Toplum Merkezince verilen bilgiler, Subat 2020.

559 Daily Sabah, ‘Joint Turkish, German project to help traumatized Syrians’, 16 Mart 2021:
https://bit.ly/3bidd2w.
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- Varista gé¢gmenler icin saghk degerlendirmeleri

- Asllar

- Birinci basamak saglik hizmetlerine erigim

- Ikinci ve Gglincli basamak saglik hizmetlerine erisim kapasitesinin artiriimasi
- Koordinasyon

- Saglk sektori personelinin gégmenlerin ihtiyaglarina duyarl hale getirilmesi

Eylem Plani sunlari igerir:

- Hizmetlerin daha iyi koordinasyonunu saglamak;

- Varista tibbi degerlendirmeler ve asilama programlari;

- Gegici korumadan faydalanan kisilerin yogun olarak bulundugu gé¢gmen saglik merkezleri;

- Geri dénus merkezlerinde saglik hizmetlerinin gelistiriimesi;

- Tarnm isgilerinin yani sira yaslilar ve engelliler gibi dezavantajli gruplara yénelik mobil saglk
hizmetleri;

- Ureme saghgina erisim;

- Agiz/dis saghgi hizmeti verebilecek gégmen saglik merkezleri;

- Toplum saghgi merkezlerine erisimin arttiriimasi;

- Turkce disindaki dillerde MHRS;

- Farkli dillerde bilgi araglari;

- Goégmen hasta yogunlugunun oldugu hastanelerde iki dil konusabilen hasta oryantasyon
personeli.

2020'de COVID-19 pandemisi nedeniyle bir¢cok girisim askiya alinmistir, ancak pandemi hakkinda bilgi
materyalleri ve kisilerin almasi gereken 6nlemlere dair bilgiler farkli dillerde saglanmistir. Daha 6nce de
vurgulandigi gibi, belki de ekonomiye iliskin hassasiyetler nedeniyle 2021 boyunca sosyal uyum
faaliyetleri acikga duyurulmamistir.

2. Saglik hizmetlerine erigsimde kisitlamalar

GSS'den yararlanmak igin, basvuru sahiplerinin, iGiM'e kayitli olmalari ve her basvuru sahibine Niifus ve
Vatandaslik isleri Genel Midirligi tarafindan tayin edilen YKN'yi igeren Uluslararasi Koruma Bagvuru
Sahibi Kimlik Belgesi almis olmalari gerekmektedir. Bu YKN, hastanelerin ve diger saglik hizmeti
saglayicilarinin, siginmaciyi kabul edip tibbi islemler uygulayabilmesinin 6n kosuldur. Kayit sistemindeki
mevcut engellerin, siginmacilarin saglik hizmetlerine erigimleri Gzerinde etkileri bulunmaktadir.

Dil engeli, siginmacilarin saglk hizmetlerine erisimde karsilastigi en temel sorun olmaya devam
etmektedir.®®® Tirkiye'deki hastaneler hastalara telefonla randevu vermektedir. Hastane randevu gagri
merkezleri, olasi hastalara Turkgce disindaki dillerde hizmet vermediginden, yabanci uyruklu kisilerin
daha randevu asamasinda Turkiyeli birinin yardimina ihtiyaci vardir. AB tarafindan finanse edilen
SIHHAT projesi, diger hizmetlere ek olarak, Suriyeli gegici koruma faydalanicilari igin terciman destegi
saglasa da (bkz. Gegici Koruma: Saglik Hizmeti) uluslararasi koruma basvuru sahiplerine ve
faydalanicilarina tercime destegi saglanmasi igin Ulke c¢apinda bir sistem bulunmamaktadir. Bazi
bdlgelerdeki STK'lar, 6zellikle hassas gruplardan siginmacilara hastanelere giderken eslik edilmesi
konusunda sinirli hizmet sunmaktadir. Hatay gibi bazi illerde, doktorlar sadece yeminli tercimanlari
kabul ederken, Ankara gibi illerde hastanelerin kendi tercimanlari mevcuttur.®"

Uluslararasi koruma bagvuru sahipleri, ikamet ettikleri ilde tedavisi bulunmayan saglik sorunlari
oldugunda, tedaviye erigebilmek igin il degisikligi talep edebilirler (bkz. Serbest dolasim hakki). YUKK
Uygulama Yoénetmeligi Madde 110(5), basvuru sahiplerinin tibbi nedenlerle ikamet ili degisikligi talebinde
bulunabilmesine olanak tanir.

560 Bogazigi Gog Arastirmalari Merkezince saglanan bilgiler, Ocak 2019.
561 Bogazigi Gog Arastirmalari Merkezince saglanan bilgiler, Ocak 2019.
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YUKK Madde 90(2), Madde 90(1) kapsamindaki yazil yikdmliliklerine uymayanlar ile basvurulari ve
uluslararasi koruma statiileriyle ilgili olumsuz karar verilen kisilere, GIB tarafindan egitim ve temel saglik
haklari harig, diger haklardan faydalanmalari bakimindan kisitlama getirilebilir. Bununla birlikte,
uygulamada, iGIM, uluslararasi koruma bagvurusu geri gekilmis sayilan (“statiisii geri gekilen”) kisilerin,
“uydu kentte” kalma zorunluluguna uymamasi veya reddedilmeleri nedeniyle, haklarinda verilecek karar
kesinlesmemis olsa bile, GSS givencelerini devre disi birakmistir. Avukatlar bu islemlerin yeniden
gbzden gegirilmesi igin ugrasmistir, fakat su ana kadar basari elde edememiglerdir.5¢? Ayrica, Afyon ve
Kirikkale gibi illerde, kisilerin GSS glivencelerini yeniden etkinlestirebilecekleri durumlarda, bu kisiler,
GSS'lerinin devre disi birakildigi stirede 6denmemis prim borglarini 6demeden saglik hizmetlerinden
yararlanamazlar.%®3

Son yasal degisikliklerden sonra Adiyaman ve Antep'te Afganlarin sadlik sigortasi derhal devre disi
birakilmistir. Van'da yasanin yiriirlige girmesinin hemen ardindan hem iranlilarin hem de Afganlarin
saglik sigortalari devre disi birakilmistir.564

13 Nisan 2020 tarihli 2399 sayili Cumhurbaskanhdi Karari ile, sosyal glivencesi veya sigortasi olup
olmadigina bakilmaksizin kisilerin kisisel koruyucu malzemelere, teshis testlerine ve ilaglara Ucretsiz
olarak erigimi glivence altina alinmasina ragmen, COVID-19 dénemindeki saglik hizmetlerine erisimdeki
engeller 2020'de de devam etmistir. Genel saglik sigortasindan yararlanamayan kayit disi/kayitsiz
gocmenlerin sisteme nasil kaydedilecedi konusunda yazili bir dizenlemenin olmamasi nedeniyle bazi
sorunlar yasanmaktadir ve hastane yatisinin karsilanip karsilanmadigi da, bu okudugunuz raporun
yazildi§i sirada belirsizligini korumaktadir.®® SGDD-ASAM'In 1162 miilteci ve gegici koruma sahibi ile
gergeklestirdigi arastirma raporunda, katilimcilarin %15'i COVID-19 sirasinda hastaneye gitme ihtiyaci
hissettiklerini ancak g¢esitli nedenlerle saglik hizmetlerine erigemediklerini  belirtmistir. Saghk
merkezlerinin kapatildigini dislnenlerin orani %25'tir, bu da miltecilerin 6nemli bir bolimdnin
COVID-19 6nlemleri hakkinda yeterince bilgilendirilmedigini gosterir.5¢® Giineydogu Anadolu bélgesinde,
dzel gereksinimli bir kisinin saglik sigortasinin devre disi birakilmasi sonrasinda GiB ihtiyaci fark ederse,
basvuru sahibinin saglik sigortasini bir ay slreyle gegici olarak yeniden etkinlestirerek saglik raporu talep
etmektedir. Bu saglik raporu daha sonra sigortanin uzatilip uzatilmayacagina karar vermek igin kullanilir.
Gilineydogudaki 6zel hastaneler Suriyeli hastalardan katki payr almaktadir. Hastalar katki payini
ddeyemiyorsa, bir senet imzalamalari gerekir. Odeme yapilmamasi durumunda sigortalari devre disi
birakilir. Turkiye vatandaslarinin aksine, uluslararasi koruma basvurusu sahipleri géz, kanser tedavisi,
cocuklarin tibbi bakimi ve hepatit tedavisi icin katki payr 6demek zorundadir.567

2021 yilinda Van'da kayitli olmayan 567 muilteci saglik hizmetlerinden yararlanamamistir. Sadece acil
veya zorunlu bir durumda saglik birimlerine bagvurduklarinda tedavi olabilmektedirler. Ancak hastaneler

de dahil olmak UGzere herhangi bir kamu kurumuna basvurduklarinda o kamu kurumu bunu ilgili kolluk
kuvvetlerine bildirmekle yukiamluddr. Bu nedenle multecilerin cogu saglik sorunu yagsamalarina ragmen
sinir disi edilme endigesiyle hastanelere gitmemekte ve temel bir insan hakki olan saglik hizmetlerine
erisim haklari ihlal edilmektedir.5¢® Kayit digi muilteciler igin bir bagka segenek de tedavi igin 6zel
hastanelere basvurmaktir. Ozel hastanelerin de kayit disi gégmenleri kolluk kuvvetlerine bildirmesi
gerekmektedir.

562 Paydaslar tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

563 Ay.

564 Van Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

565 Halk Sagligi Uzmanlari Dernegi, Pandemi Siirecinde Gégmenler ve Miiltecilerle ilgili Durum, 15 Nisan 2020:
https://bit.ly/34MbXjl.

566 SGDD-ASAM/COVID-19 Salgininin Tiirkiye'deki Miilteciler Uzerindeki Etkilerinin Sektdrel Analizi, 2020:
https://bit.ly/3scBehq, s.18.

567 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

568 Kosar, M. A., Refugees Human Rights Violations in Van. Association of Equity Studies (ECD), Eylul 2021, s.
27: https://bit.ly/3PpFLc3.
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Ancak Ucretli bir hizmet oldugu igin bu yukimliligin zaman zaman g6z ardi edildigi bilinmektedir.56°

iitica basvurusunda bulunan ve basvurusu degerlendirme siirecinde olan miilteciler, yasal olarak bir yil
boyunca tibbi hizmetlere UGcretsiz erisim hakkina sahiptir, ancak miulteci degerlendirme proseduri yillarca
surebilir ve saglik hizmeti artik bir hak olmayip, tcret karsih@i verilen bir “hizmet” e donlstir.5°

Kimlik belgesi olmayan kigiler COVID-19 déneminde saglik hizmetlerine erismek igin ugrasmis ve asi
olamamislardir. Bir avukat tarafindan asi randevusu alinsa bile, sinir disi edilme korkulari nedeniyle asi
olamamiglardir.’”' Bazi vakalarda 400 TL édeme istendigi igin asilara erisimin miilteciler igin Ucretsiz

olmadigini séylemek mimkindur (Turkiye vatandaslari igin asi randevusu Ucretsizdir).5"2

Guneydogu'da 2021'in sonundan bu yana, énce gegici koruma sahipleri, ardindan uluslararasi koruma
sahipleri icin bir adres dogrulama sistemi devam etmektedir. idari para cezalari kesiimektedir. Genel
olarak, IGIM, beyan edilen adreslerinde yasamayanlara énce GSS'lerinin devre disi birakilacagini,
ardindan kimliklerinin iptal edilecegini bildirir. Isparta'da durum bodyledir ve kimlikleri yeniden
etkinlestirmek igin online randevu yoktur. Kisilere tim randevularin 2022 i¢in doldugu séylenmistir, yani
randevu alana kadar kayitsiz yasamak zorunda kalacaklardir. izmir'de bdyle durumdaki kisilerin en az
dortte birinin kayith olduklari sehirlere dénmemeleri durumunda kimliklerinin devre digi birakilacagi
tahmin edilmektedir. Afyon'da IGIM, sahte saglik raporlarinda artis oldugu icin hamileler disinda
uluslararasi koruma faydalanicilarindan GSS'lerini yeniden etkinlestirmek igin herhangi bir engelli raporu
kabul etmeyeceklerini ifade etmistir. COVID-19 karantinalarindan sonra, O6zellikle Somalililer gibi
miilteciler imza gérevi igin il Gé¢ idarelerine gitmeme egilimindedir, bu da kimliklerin devre digi kaldig
vakalarda bir artiga yol agmigtir. Ege bolgesinde, iGiM'e avukatlarin yazili bir dilekge vermesi zordur, bu
da saglhiga erisimle ilgili idari dava agilmasini zorlastirir. Saglik sigortasi borglarinda da sorunlar
yasanmistir. Denizli'de, uluslararasi koruma faydalanicilar acil servislere giderek hizmet aldiktan sonra
iIGIM adlarina bir Ucret yansitir. Ucretler genellikle uluslararasi koruma faydalanicilari tarafindan
6denemedigi igin bu, zaman iginde blyk bir borg yaratir.5”3

E. Hassas gruplarin 6zel kabul ihtiyaglari

Gostergeler: Ozel Kabul ihtiyaglan
1. Uygulamada hassas gruplardan kisilerin 6zel kabul ihtiyaclari i¢in bir degerlendirme yapiliyor mu?
X Evet (] Hayir

Kanuna gore, “6zel ihtiyag sahibi kisiler” kategorisinde “refakatsiz cocuklar, engelliler, yaslilar, hamile
kadinlar, beraberinde ¢gocugu olan yalniz ebeveynler, iskence, tecaviiz ve diger psikolojik, bedensel veya
cinsel siddetten hayatta kalanlar” yer alir.5* Tespit mekanizmasi béliiminde bahsi gegcen énlemlere ek
olarak, YUKK, refakatsiz ¢ocuklar da dahil olmak Uzere “6zel ihtiya¢ sahibi kisilere” saglanacak olan
karsilama/kabul hizmetlerine iligskin bazi 6zel hikimler dizenlemektedir. Bununla birlikte, kanunda
belirtilen ek dnlemler yetersiz kalmaktadir.

1. Refakatsiz ¢ocuklarin kargilama/kabul siireci
Refakatsiz ¢ocuklar s6z konusu oldugunda, YUKK Madde 66, refakatsiz ¢cocuklarla ilgili tim islemlerde

"cocugun yuksek yararinin" gézetilmesinin esas olacagini belirtir. Yeni, YUKK Madde 66(b) uyarinca 18
yasindan kiiglik basvuru sahipleri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginin yetkisi altindaki gocuklar igin

569 Aly., s.28.

570 Ay, s. 28.

571 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
572 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
573 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
574 YUKK, Madde 3(1)(I).
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konaklama yerlerine veya diger tesislere yerlestirilir.57>

Ailesinden ayri dismis c¢ocuklar igin uygulanan farkli prosedirler vardir. Kilis ve Mersin'de
ebeveynlerden biri hayatta ise mahkemeler ¢ocuklarin velayetini 6nce iptal etmekte, sonra bir vasi tayin
etmektedir. Gaziantep’te mahkemeler dogrudan bir vasi tayin etmektedir.5’® Antakya'da iGiM ve Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi arasinda, bu c¢ocuklarin kayit altina alinmasi ve aileleriyle olan hukuki
iliskilerinin kurulmasina iliskin bir protokol bulunmaktadir. 2019 yilinda Antakya’da refakatsiz ve
ailesinden ayri digsmuUs ¢ocuklarin velayet ve yeni vasi tayininde yasal degerlendirmelere iliskin endiseler
dile getirilmistir.5”” Refakatsiz erkek gocuklar, korumaya erisimde zorluklarla kargilagabilirler. Cocugun
kimlik belgesi yoksa, Cocuk Destek Merkezleri (CODEM) kimlik belgesi alinmasina yardimci olacaktir.
Cocuk, dogrudan IGiIM’e giderse, énce, bir mahkemeden vesayete dair karar edinmesi gerektiginden
kimlik belgesi alamayacaktir. Ancak ¢ocuklar vasi tayini icin mahkemeye gittiklerinde hakimler, cocugun
kayitl olmadigi ve dolayisiyla yasal olarak taninmadiklari i¢in vasi atayamayacaklarini sdylemektedirler.
Bu, ¢ocuklarin uzun sureli bir belirsizlik icinde kaldigi ve uluslararasi koruma prosedurtine erisimlerinin
daha da engelledigi bir kisir ddngi yaratir. Yurtlarda kalan ¢ocuklara egitim gibi temel hizmetlere erisim
icin kimlik belgesi yerine yabanci kimlik numarasi verilmektedir. Yurttan ayrilip 18 yasina geldiklerinde
kimlik bagvurusunda bulunabilirler. Bu, 6zellikle Ganakkale’de yaygin gorilen bir uygulamadir.

Kilis Devlet Hastanesi ve Adana Balcali Hastanesi'ndeki Suriyeli c¢ocuklar, tampon bdlgedeki
kamplardaki yetersiz tibbi altyapi nedeniyle bu kamplardan bu hastanelere gelmektedir. Ambulansla
yalniz gelir, onlara bakacak yetiskin bir refakat¢i olmadan tekrar ambulansla kamplarina donerler. Vasi
atanmaz. Yasal temsilcilerinin (ebeveynlerinin) onayi alinmaz ve ameliyat olabilirler.57®

Cocuk Koruma Kanunu ve yonetmeliginde bir agiklik bulunmamaktadir. Yurtlarda kalan miulteci ¢ocuklar
icin cikis islemlerine iligkin yasa belirsizdir. Cocuklarin yerlestiriime slireci de sorunludur ve gocuk polisi
tarafindan yurtlara yerlestirildikleri igin travmatik ilerler. Polis memurlari genellikle ne yapacaklarini ve
cocuklara nasil davranacaklarini bilmezler. Uygulamalar ilgceden ilgeye degismektedir. Fatih gibi bazi
emniyet birimlerinde daha otoriter bir tutum izlenmektedir. Bebek emniyet mudurliginde polisin tutumu
daha hassastir.5’® Tirkiye'de, bir gocuk bir gocuk kurumuna yerlestirildiginde koruma onlemleri alinir,
ancak dogrudan bir vasi atanmaz, bu da sorunludur. Cocugun yasal bir temsilcisi bulunmadigindan, aile
birlesiminin diger tim adimlari tamamlanmis olsa bile ¢ikis izni alinamaz. GIB, gocugun yetimhaneden
ayrilmasi igin yasal bir temsilci sart kosar, ancak herhangi bir vasi atanmadigi igin gocugun ¢ikis surecini
kimin yonetecegi belirsizdir. Bazi kurumlarda bu sorun imza i¢in bir ic memur gérevlendirilerek ¢6zulur.
Ancak istanbul'daki cocuk bakim kurumlarindaki memurlar bu sorumlulugu Ustlenmek istememekte, hatta
aile birlesimi ile ilgili diger tim birokratik konular ¢ézime kavusturuldugu zaman bile bu sorumlulugu
ustlenmemektedirler.5®° Belgesiz yabanci uyruklular, 1gdir, Van ve Agri (sinir kentleri) basta olmak tzere
ulke icinde seyahat edememektedir. Bagka bir kente tayin edilmis olsalar veya otelde kalsalar bile otobus
bileti alamazlar. Yakalandiklarinda, geri gdnderme merkezlerine génderilirler ve daha sonra iran sinirina
yollanirlar. Van'da, hassas gruplardan kisiler, 6zellikle de refakatsiz ¢ocuklar, bunun yerine Turkiye'deki
diger sehirlere génderilir, Genellikle kan bagdi olmayan yetigkinlerin yanina génderilir, bdylece yetkililerin
refakatsiz ¢ocuklarin idari ylkilyle basa ¢ikmalarina gerek kalmaz. Sahadaki aktérlerden biri, Ankara,
Van ve Erzurum'da 15 -16 yas arasi refakatsiz ¢ocuklarin kadit Uzerinde 18 olarak gdsterildigini ve 12
-13 yas alti diger refakatsiz gocuklarin bu 18 yas ve Uzeri gOsterilen gocuklarin yakinlari olarak islendigini
ve

575 7196 Sayil Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 6 Aralik 2019:
http://bit.ly/2TSmO0zU.

576 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

577 Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler

578 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

579 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

580 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
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tesislerden salindiklarini belirtmistir. Bu uygulamalar sadece refakatsiz g¢ocuklarin idari yUkinden
kacinmak icin yapiimistir. Refakatsiz ¢ocuklarin yanhs isimle kaydedildigi ve bu yanhs isimle adli yardim
aldigi vakalar da olmustur. Avukat, tesise geldiginde, gorevlendirme yazisinda yazan isim ¢ocugun
gercek isminden farkh oldugu icin ¢ocuda erisemez. Yas belirleme testleri hala kemik testlerine
dayanmakta ve psikolojik testler hig uygulanmamaktadir.%®’!

2. iskence veya siddetten hayatta kalanlarin kabul siireci

YUKK Madde 67(2) uyarinca, “iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel
siddete maruz kalan kisilere, bu tirden fiillerin neden oldudu hasarlarini giderecek yeterli tedavi imkani
saglanir". Bununla birlikte, bu hiikmiin fiili olarak uygulanmasi icin, GIGM yetkililerinin bu amagla ilgili
kamu kurumlari, uluslararasi kuruluslar ve STK'larla igbirligi yapabilecegi ifade edilir (ayrica bakiniz:
Saglk Hizmeti). Siginma evlerine erisim igin kayitli olmanin bir 6n kosul oldugunu da belirtmek burada
onemlidir. Kayitsiz kadinlar veya bu konuda herhangi bir kaydi olmayan basvuru sahibi sikayette
bulunmak icin karakola gittiginde, geri gdonderme merkezlerine gdnderilebilir ve sinir disi edilebilirler.
2020 yilinda istanbul'da bildirilen iyi uygulama &rneginde: istanbul'da uzun siiredir kayitsiz olarak
yasayan, uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmayan Suriyeli bir kadin ve iki Afgan kadin i¢in; hakim,
derhal iGiM'e, bu kadinlara bir kadin siginma evine yerlesebilmeleri igin kimlik belgesi gikarmasi
talimatini vermistir.582

Mdlteci kadinlara yoénelik toplumsal cinsiyete dayali siddet bir risk olarak varhgini surdirmektedir.
2019'un baslarinda, istanbul'da Ozbek bir kadina polisin tecaviiz etmesi hakkinda Istanbul 8. Agir Ceza
Mahkemesi'nde ceza davasi devam ederken, avukatlar, bu kadinin vize yukiumliltklerini ihlal ettigi icin
sinir disi edildigini ve artik Ozbekistan'da vekalet igin kendisine ulasilamadigini bildirmistir.583 Milteciler
icin saglik hizmetlerine iliskin 2020 tarihli arastirmalarda, fiziksel ve cinsel siddet vakalari bildiren iki
kadindan bahsedilmektedir. Bir vakada Suriyeli bir kadin, Gaziantep'te bir devlet hastanesinde
mistahdem tarafindan cinsel saldiriya ugradigini sdylemistir. ikinci vakada Afgan bir kadin, bir devlet
hastanesinde doktorlar tarafindan dévildigind soylemistir.58*

Bazi durumlarda, basvuru sahipleri kadinsa, ge¢miste maruz kaldigi toplumsal cinsiyete dayali siddet,
bireysel gortismeler yoluyla kisilere 0zel bilgileri toplayan kamu yetkilileri tarafindan kendilerine karsi
kullanilabilir. Ayrica, Eskisehir ve Denizli'de yasandidi bildirilen iki olay, genellikle yeminli olmayan
tercimanlar tarafindan bu tir bilgilerin uydu kentlerdeki kiglk topluluklar arasinda sizdirabildigini
gostermistir. Kadinlarla ¢alisan STK'lar tarafindan, yalniz kadinlarin ve toplumsal cinsiyete dayali
siddetten hayatta kalanlarin kamu gorevlileri veya glncu sahislar tarafindan tecaviiz ve cinsel tacize
maruz birakildig1 vakalar yasandidi bilinmektedir. Toplumsal cinsiyete dayal siddetten hayatta kalanlar,
Siddet Onleme ve izleme Merkezine (SONIM) yénlendirilir, buradan da Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, belediyeler veya STK'lar tarafindan koordine edilen tesislere yonlendirilir (kadin konukevi).58
2019 yilinda 3482 kisilik kapasiteye sahip 145 siginma evi oldugu bildirilmigtir.5

581 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

582 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

583 Birgiin, ‘istanbul’da polis, taksiden indirdigi kadina tecaviiz etti’, 20 Ocak 2019:
https://bit.ly/2U2HuMb; Antalya Barosunca saglanan bilgiler, Mart 2019.

584 Barriers to and Facilitators of Migrant Communities’ Access to Health Care in Istanbul, GAR (Association for
Migration Research), Eylul 2020: https://bit.ly/3wk4nu6.

ss5  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Siddet Onleme ve izleme Merkezi: https://bit.ly/2HLo6fm.

586 Bkz. BBC Turkey, 25 Kasim Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Gunu - Kadinlarin agzindan siginma evleri:
'Sanki sug islemisiz gibi davraniyorlar', 25 Kasim 2019: https://bbc.in/33S3g7j; Ayrica bkz., NPR, 'We Don't
Want To Die": Women In Turkey Decry Rise In Violence And Killings, 15 Eylul 2019: https://n.pr/2WZtP8T.
GIGM, insan Kacakeiligi magdurlari: https://bit.ly/2uFKMpT.
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Ozellikle, insan ticaretinden hayatta kalanlar ile ilgili olarak, dért 6zel tesis bulunmaktadir: bunlardan biri
GIGM'in koordinasyonundaki 12 kisi kapasiteli Kirikkale'deki tesistir, bir digeri ise Ankara Bly(ksehir
Belediyesi tarafindan koordine edilen 30 kisilik tesistir.%®” Ayrica Kirikkale'de 40 kisilik erkek siginma evi,
Aydin'da 40 kisilik aile siginma evi bulunmaktadir. Ancak, bu tesislerdeki kosullar degiskenlik gosterir.

Bazi STK'lar ve belediyeler acil durumlarda kisa sireli konaklamalar igin yer saglayabilmektedirler
(ayrica bkz. Gegici Koruma: Hassas Gruplar).

Gogu durumda, oturma izinlerinin yenilenmesi ve mali destek kriterleri, uzun bekleme stireleri ve
terciman eksikligi kadinlari ve kiz ¢cocuklari kayit disinda birakabilir. Multeciler ve geri dénen kadinlar ve
kiz gocuklari, kendi adlarina diizenlenmis kimlik belgeleri ve seyahat belgeleri de dahil olmak lzere
belge alma hakkina sahiptir, ancak GIB kadinlarin evli/bosanmis veya dul olduklarini kanitlayan bir
sertifika sunmalarini sart kostugundan, bu genellikle uygulamada gecerli degildir. Bir diger duyarsiz
yaklasim, bosanmis veya dul kadinlarin Kizilay kartini almak i¢in bosanmis veya dul olduklarini
kanittamalari gerektigidir. Belgeleri Suriye'den temin edemedikleri icin Kizilay yardimlarindan
yararlanamamaktadirlar.5® GIB goériismelerinde de cinsiyete duyarli yaklasiminin eksik oldugu
bildirilmistir.58® Adalete erigsim, dil engelleri nedeniyle kadinlar igin Ozellikle zorlayici olabilir.
Mahkemelerden Arapca degil, Turkge bildirim alirlar. Suriyeli kadinlarin davalari mahkemelerde
terciman eksikligi nedeniyle reddedilebilir. Kadinlar da adalet sisteminden, statllerini ve haklarini
kaybetmekten korkabilirler.5%°

COVID-19, miilteci kadinlarin ve kiz cocuklarinin hassasliklarina hassaslik eklemistir. Pandemi
strecinde birgok miilteci aile geg¢im kaynaklarini kaybetmistir. Sosyal destek ve sosyal uyum
programlarinin iptali, muilteci kadinlarin daha fazla sosyal izolasyon yasamasina neden olmus ve onlari
ev ici siddete maruz birakmistir.3®' Seks isgileri gibi hassas gruplardan kadin miilteciler, saglik
hizmetlerine erisim konusunda daha da akut zorluklarla karsi karsiyadir. Cinsel saglik ve saglik tesisleri,
HIV test merkezleri ve danismanlik merkezleri hakkindaki bilgilere erigemezler.5%?

Suriyeli multecilerin Suriye sinirina komsu illere toplu gé¢ etmesi, Turkiye'de erken ve zorla evliliklerin ve
cok esliligin artmasina neden olmustur. Fuhus ve cinsel saldirinin yarattidi tehditlerin Gstesinden gelmek
icin, erken evlilikler ve kumalik mdlteci kadinlar icin bir sosyal koruma araci olarak kabul edilir. Suriyeli
mdlteciler arasinda erken ve zorla evlilikler, cinsel siddet, ¢cok eslilik, istenmeyen gebelikler, glivensiz
dogumlar ve anne O6lim oranlari Tirkiyeli kadinlarina gore énemli oranda daha yiiksektir.5®® Medeni
Kanunda ikinci eslige yer olmadigindan, istismar/siddet halinde yasal haklara erisim zordur.5%

Giineydogu Anadolu'da kadin siginma evlerine olan ihtiyag ¢cok yiiksektir. Kapasite sorunlari nedeniyle,
bazi siginma evleri saldiri raporu veya cezai sorusturmasi olan kadinlara éncelik vermektedir, bu da
multeci/siginmaci kadinlar i¢in zorluktur. Kural olarak, siginma evlerine yerlestirilen kadinlar tesiste 6 aya
kadar kalabilirler. Bir kadin siginma evinde yer bulacak kadar sanslilarsa, alti ayin sonunda siddet
gordukleri eve geri donerler. Turkiye'de milteci kadinlara yonelik cinsel ve cinsiyete dayali siddet

vakalarinda koruma ve dnleme mekanizmalari etkin bir sekilde ¢calismamaktadir.5%

Siginmaci kadinlar 6zellikle hizmetlerden yararlanma konusunda toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliga
maruz kalabilmektedir.Evli olmayan milteci kadinlar kiralik ev bulmakta ve sosyal hayatin iginde yer
almakta zorlanir. Ayni zamanda, muilteci kadinlar hizmetlere erisimde ve esit yararlanmada ayrimciliga
ugrayabilir. Bazi miilteci kadinlar iran'dan geldikleri icin Islam karsiti kabul edildiklerini, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarindan yararlanamadiklarini ve yerel halkin baskisina maruz

%7 GIGM, Victims of human trafficking: https://bit.ly/2uFKMpT.
588 Coskun, B. B., Women, Peace and Security Agenda and Tirkiye's Refugee and Asylum Policies, Nisan 2021
https://bit.ly/3VHIWT7G.

589 A.y., Sayfa 5.

50 Ay, Sayfa 5.

591 A.y., Sayfa 6.

592 Ay, Sayfa7.

53 Ay, Sayfa7.

5% A.y., Sayfa 8.

595 Ay, Sayfa 8.
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kaldiklarini belirtmiglerdir.5%

3. LGBTIi+’larin kabul siireci

LGBTi+'lara, YUKK kapsaminda “dzel ihtiyag sahibi” kisiler kategorisinde deginiimemektedir. Ancak,
gecmiste “uydu kent” tayin edilmesi slrecinde 6zel durumlari dikkate alinmistir.>®” Eyliil 2018'de “ortak
kayit” sisteminin sona ermesinden énce, BM Miilteci Orgiitii / SGDD-ASAM, LGBTI+ kisileri, topluluklarin
daha acik ve duyarl oldugunun bilindigi belirli illere ydonlendirmistir.

illerdeki kapasite sikintisi nedeniyle, basvuru sahipleri daha fazla ayrimcilik riskiyle karsi kargiya
kalabilecekleri daha tutucu illere yénlendiriimislerdir.>®® Ancak 2019'da LGBTIi+ miilteciler Ankara'dan en
azindan Eskigehir, Denizli ve Yalova gibi illere yonlendirilmistir. Yasi artik kiigiik olmayan LGBTi+'lar
da bu illere yonlendirilmiglerdir.5%°

LGBTi+'lara yénelik siginma evi bulunmamaktadir. 2020’de bildirilen bir vakada, istanbul’daki kayit digi
trans kadin milteciler, siginma evlerine erisemedidi igin bir siyasi parti temsilcisi tarafindan kendilerine iki
giin sireyle yer saglanmigtir.® Bircok ilde, LGBTi+ bagvuru sahipleri 6zellikle devlet tarafindan
saglanan konaklama imkanlarinin olmamasi ve kalacaklari yerleri kendilerinin ayarlamasi zorunlulugu
nedeniyle kabul siirecinde ek zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Ozellikle toplumsal cinsiyet rollerine
uymayan Kigiler icin, yagsayacak bir yer bulmak daha zor ve riskli olabilir, ¢inkl cinsel yonelim veya
cinsiyet kimlikleri 6grenildiginde, ev sahipleri tarafindan evlerinden ¢ikarilma riski ile karsi karsiya
kalabilirler.®°" Gegmiste SGDD-ASAM, trans bagvuru sahiplerini 6zel ihtiyaglar dogrultusunda kisa sureli
konaklamalari igin istanbul’daki trans evine yénlendirmistir,%°2 Ancak proje 2019'da sona erdigi igin artik
acik degildir. STKlar bazen ancak vyalnizca ¢ok hassas durumlarda gegici barinma imkani
saglayabilmektedir.

LGBTIi+ miiltecilere tigiinci bir lilkeye yerlestiriime firsati verilir ve ayrilmalari beklenir. Bununla birlikte,
uydu kentlerden LGBTIi+ miiltecilerin genellikle génderiimedigi ve kalmalarinin daha zor olabilecegi illere
génderilirler.%% 2021 yilinda LGBTIi+'lar, ézellikle Eskisehir ve istanbul'da yasayan translar, translarin
6zgurce yasayamadiklart ve tacize maruz kaldiklari kiglUk Anadolu sehirlerine istemsizce
yonlendiriimiglerdir. icisleri Bakanligi'nin ’seyreltme’ politikasi, kisilerin istanbul'dan Ordu, Trabzon ve
Corum gibi daha kiguk sehirlere yoénlendiriimeleri anlamina gelmektedir. Yeni sehirlere gitmeleri
gerektigi, aksi takdirde kimliklerinin devre disi birakilacagi kendilerine bildirilmigtir.6%4

Ek olarak, beden uyumlama surecine yeni baslayan ya da uyumlama sirecinde olan translar,
hastanelerin bu alana asina olmamalarinin yani sira hormonlarin saglik givencesi kapsaminda
olmamasi ve kisitl maddi imkanlari nedeniyle engellerle karsilasabilir.®%® Genel olarak, hukuki ve tibbi

59 Diyarbakir Siddetle Miicadele Agd1, 25 Kasim Uluslararasi Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Giinu
Kapsaminda Diyarbakir Siddetle Miicadele Ag1 2021 Yili Raporu:
https://bit.ly/3Tsr2jr, s.11.

597 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.

598 Bkz. érnegin. Deutsche Welle, ‘Suriyelilerin Istanbul’a kaydi durduruldu’, 6 Subat 2018:
http://bit.ly/2sjHtWS.

599 Ankara'da gorusilen sahadan bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

600 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

601 Kaos GL, Turkey's challenge with LGBTI refugees, 4 Aralik 2019, s.29-32.

602 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2018.

603 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

604 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

605 Kaos GL, Waiting to be “safe and sound”: Turkey as an LGBTI refugees’ way station, Temmuz 2016, s.39.
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islemlerden sorumlu heyetlerin yer aldigi en yakin arastirma ve egitim hastanelerine bagvurmaktadirlar.
iranli bir trans kadinin 2016 tarihli bagvurusunun yasal olarak taninmasina iligkin ilk karar 25 Ocak
2018'de yayimlanmisg ve beden uyumlama sirecine devam etmesine olanak tanimistir.% Bagka bir
olumlu karar ise, izmir 7. Asliye Hukuk Mahkemesinin, iranli bir miiltecinin beden uyumlama siirecini
onaylayan kararidir.?’ Ancak yakin zamanda, avukatlar, izmir ve Yalova'da miiltecilerin beden
uyumlama sureglerini reddeden mahkeme kararlarina tanik olmuslardir.

2021'de, miilteci LGBTIi+larin saglik hizmetlerine erisimde yasadigi sorunlar asagidaki gibi maddeler
halinde séyle 6zetlenebilir

e Dil bariyeri, terciman eksikligi;

e Blrokrasi, karisik saglik sistemi ve hastane dizeni

e Saglik calisanlarinin davraniglari, LGBTH fobi, ayrimcilik ve irkgilik

e Hizmet alinan kurumlarda saglik ¢alisanlarinin LGBTF konularinda egitimli ve bilgili

olmamalari

o Kronik hastalik, gebelik takibi ve ¢ocuk asilarinin takibinde yasanan duzensizlikler

e Tedaviye ulasimda yasanilan sorunlar

e Dogum dncesi ile sonrasinda miilteci kadinlardan talep edilen yiksek tcretler

¢ Acilde midahale 6ncesi Ucret isteme, tedaviye baslamama, tedaviyi geciktirme

e Pandemi surecinde randevu almada yasanan zorluklar

e HIV ile yasayan multecilerin maruz kaldig1 HIV fobi ve damgalanma

e ASM'lerde geri gevriime (kayitsiz hastalarin birinci basamakta kabul edilmemesi).5%8

"Tirkiye'de yasayan her milteci Turkiye Cumhuriyetinde yasayan her vatandas gibi cinsiyet uyum
surecini ydritme hakkina sahiptir. Bunun igin bir multecinin Turkiye’de yasal oturuma sahip olmasi
gerekir. Gegici Koruma veya Uluslararasi Koruma altinda olmasi gerekir. Bunlarin olmamasi halinde kisi
pasaportla ve Tirkiye'de yasal olarak kaldigina dair resmi bir belgeyle de sireci baslatabilir. Bunun
yaninda bir de yas sarti vardir, kisinin 18 yasini doldurmus olmasi gerekir. Ayrica kiginin evli olmamasi da
gerekir. Yani kiginin ya bekar olmasi ya da bosanmis olmasi gerekir".5%® Mdilteciler, bu tir bir hizmete

erisimde cesitli engellerle karsilasirlar. Erisim icin dava agilmasi gerekiyorsa dil engeli vardir.

Terciiman yoklugunda siire¢ daha da uzar ve zorluklar ortaya cikar. ikinci olarak bu siirece devam

edilmesiyle blyuk sehirlerdeki egitim arastirma hastanelerine sevk edilir. Bu buyulk sehirlere gidis gelisten
dolayi yol ve konaklama masraflari olur ve bu masraflar higbir sekilde kargilanmaz. Siirece baslandiginda
da 6 ay ile 2 yil boyunca slren psikiyatrik gézlem sirecinde de dil bariyeri ve terciman sikintisi olur.
Hormon terapiye baglandiginda, hormon ilaglari karsilanmaz.  Adliye calisanlarinin deneyimsiz
olmalarindan 6turd k6t muameleye maruz kalinabilir ve gogu adliyede de mahkeme karari olumlu olmaz.

Ameliyatlar da maalesef epey masraflidir. devlet hastanelerinde 15.000 TL’ye yakin, 6zel hastanelerde ise

40.000 ile 60.000 TL arasinda degisir.

BM Miilteci Orgiiti tar_aflndan mdlteci translara ve intersekslere yonelik aylik 750 TL maddi yardim
yapilmaktadir. 6'° LGBTIi+ miilteciler, uydu kentlerde BM Miilteci Orgiiti, devlet hastaneleri veya STK'lar
araciligiyla anlasmali psikiyatristler ve kliniklerden psikolojik destege erigebilirler. Hastanelerde terciman

bulunmadidindan bu grup

606 Denizli 2n¢ Asliye Hukuk Mahkemesi, Karar No. 2018/19, 25 Ocak 2018.

Sl izmir 7 Asliye Hukuk Mahkemesi, Karar No. 2018/370, 9 Ekim 2018.

608 Kirikci, A., Aydin, E., Celik, S., Sayar, S., Arac, M from Hevi LGBTI, “Right to Health of LGBTI+ Refugees
and Discrimination”, Nisan 2021: https://bit.ly/3cvn6xV, s. 4-5.

609 A.y., sayfa 20.

610 A.y., sayfa 20-21.
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genellikle psikolojik desteje SGDD-ASAM ve insan Kaynagini Gelistirme Vakfinin (IKGV) uydu
kentlerdeki ofisleri araciligiyla erisir. LGBTi+ miilteciler, tercimanlar araciligiyla psikolojik destege
eristikleri icin seanslarda kendilerini rahat ifade etmekte zorlandiklarini, uzmanlarin bazen cinsiyet, cinsel
ybnelim ve cinsiyet kimligi ve ©n yargillar konusunda vyeterli farkindaliga sahip olmadiklarini
belirtmiglerdir.6™

4. HIV'le yasayan kisilerin kabul siireci

HIV'le yasayan kisiler de acikga YUKK kapsaminda 6zel ihtiyag sahibi kisiler olarak tanimlanmamaktadir.
Bu kigilerin temel ihtiyaglari dogrultusunda faaliyet gosteren istanbul Pozitif Yagam ve SGDD-ASAM
Ankara gibi STK'lar mevcuttur. Ne yazik ki, su ana kadar alanda bu konuda bir goérandrlik
saglanmamistir. Saglk kuruluglarinin bu konuda sinirli egitimli olmalari ve bilgisizligi, saglk hizmetlerine
erisimin etkili bir bigimde saglanmasinin 6niinde engel teskil etmektedir.8'?

F. Siginmacilar igin bilgiler ve kabul merkezlerine erigim
1. Karsilamal/kabul esnasinda bilgilendirme

2018'de Kayit sistemindeki degisikligin ardindan, iGiM'in basvurulari kayit altina alamadigi durumlarda,
uluslararasi koruma bagvuru sahipleri bagvurularini iGiM'de kayit ettirmek igin gitmek zorunda olduklar
ikamet ili (“uydu kent”) hakkinda bilgilendiriimektedir. Ancak bu, iller arasinda degiskenlik gdstermekte ve
tutarli bir sekilde yapilmamaktadir.

BM Miilteci Orgitii tarafindan kurulan Help platformu, ingilizce, Tiirkge, Arapga ve Farsca olarak egitim,
calisma ve saglik hizmetlerine erisim gibi haklar hakkinda bilgi vermektedir (bkz. Siginmacilar icin bilgiler
ve STK'lara ve BM Miilteci Orgiitiine erisim).

2. Ugiincii kisiler tarafindan kabul merkezlerine erisim

Gostergeler: Kabul Merkezlerine Erigim
1. Aile Gyeleri, hukuki danigmanlar, BM Miilteci Orgiitii ile STK'larin kabul merkezine erisimi var mi?

[] Evet X Sinirh ] Hayir

Yerlesim turleri bélumunde belirtildigi Uzere, su anda uluslararasi koruma basvuru sahiplerine barinma
saglamak Uzere halen faaliyette bulunan tek Kabul ve Barinma Merkezi Yozgat'tadir, 100 kisilik disuk bir
kapasiteye sahiptir. Kabul ve Barinma Merkezleri agik merkezler olarak tanimlanmadigindan, YUKK
Madde 95 ve Geri Gonderme Merkezleri Yonetmeligi, buralarda kalan kisiler icin aile Gyelerine, hukuki
danismanlara ve BM Miilteci Orgitiine erigimle ilgili 6zel hiikiimler getirmemektedir. STK'larin Kabul ve
Barinma Merkezlerine erisimi konusundaki YUKK Madde 95(8) ile, STK'larin bu tesisleri GIB'nin izni ile
“ziyaret” edebilecegi vurgusu yapilir (bkz. Siginmacilar igin bilgiler ve STK'lara ve BM Miilteci Orgltiine
erisim).

Son olarak, YUKK Madde 92(3), BM Miilteci Orgitiniin tim uluslararasi koruma basvuru sahiplerine
erisimini saglar. Bu hikim, Kabul ve Barinma Merkezlerindeki basvuru sahiplerini de kapsayacak sekilde
yorumlanmalhdir.

611 Kaos GL report, Tiirkiye’s challenge with LGBTI refugees, 4 Aralik 2019: http:/bit.ly/2TXasf4.
612 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
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G. Kabul surecinde belirli tlkelerden gelen kisilere yonelik ayri degerlendirme
proseduirii

Tarkiye’deki uluslararasi koruma ile gegici korumayi ayiran ikili sistem g6z énine alinarak uluslararasi
koruma basvuru sahipleri ve gegici koruma altindaki kigiler igin farkli kabul siregleri uygulanmaktadir.
Suriye'den gelen gegici korumadan faydalanan nifusun bir boliml, Gegici Barinma Merkezlerinde
konaklamaya devam ederken buyik c¢ogunlugu da uluslararasi koruma basvuru sahipleri ile benzer
sekilde kendi imkanlariyla kalacak yer bulmak zorunda kalmaktadir. Suriyelilerin temel haklara erigimi
genellikle, Suriyeli olmayan uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinden daha net olarak tanimlanmaktadir.

Vize ile gelen Suriyelilerin ekonomik durumu genellikle daha iyiyken, diizensiz gé¢ s6z konusu oldugunda
genellikle  karsilama/kabul  kosullarina nasil  erisim  sadlanabilecedi konusunda yeterince
bilgilendiriimemektedir. Suriyeliler yaz aylarindaki kisa bir siire haricinde 2021 yilinda pasaportlara
erisimde herhangi bir zorluk yasamadilar. Ancak, konsolosluklardan alinan belgeler Suriyeliler igin
maliyetlidir, pasaport bedeli de 300-500 dolar arasindadir.5'3

Turkiye'deki ekonomik kriz, genel olarak miltecilere ve o6zellikle Afganlara karsi olumsuz tutumlari
tetiklemeye baslamistir. Evli olmayan yalniz Afgan kadinlar ve bunlardan beraberinde ¢ocugu olanlar temel
haklara erisimde zorluklar yasamistir. Ayni zamanda yetersiz beslenme nedeniyle diyabet gibi bazi
hastaliklar Afganlar arasinda yayginlasmaktadir.6'4

613 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
614 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Nisan 2022.
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A. Genel Durum

Gostergeler: idari Gozetim Hakkinda Genel Bilgi

1. 2020 itibariyle idari gézetim altindaki toplam siginmaci sayisi:%'°  Mevcut degil

2. 2020 sonu itibariyle idari gbzetim altindaki toplam siginmaci sayisi Mevcut degil
3. Geri Gonderme Merkezlerinin Sayisi: 26

4. Geri Gonderme Merkezlerinin toplam kapasitesi: 16,108

Siginmacilarin ve diger gé¢menlerin sinir digi etmek amaciyla idari gbzetim altina alinmasina iligkin
istatistikler mevcut degildir. Ulke genelinde idari gézetim altindayken bagvuru yapan kisilerin sayisina
iliskin de bir istatistik bulunmamaktadir.

Uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin gogu sistematik olarak idari gézetim altina alinmakla birlikte, en
yaygin olarak idari gézetim altina alinanlar kategorik olarak su sekildedir:

= Sinir bélgelerde uluslararasi koruma basvurusu yapan Kisiler;

= Turkiye'ye baska bir Glkeden tekrar giris yapan kisiler de dahil olmak Gzere, usule aykiri surette
Ulkeye girerken yakalanip bir merkeze yerlestirildikten sonra uluslararasi korumaya bagvuranlar;

= Uluslararasi koruma i¢in bagvuruda bulunan ve belgesi olmadidi i¢in veya izinsiz sekilde
yonlendirildidi ilin (“uydu kent”) disinda yakalanan Kigiler;

= Tahdit kodlu kigiler, 6rnedin yabanci terérist savasgi (YTS) olma sUphesiyle haklarinda bir tahdit
kodu cikarilan kigiler

Geri Gonderme Merkezi (GGM), esasen, sinir digi etmek amaciyla idari gézetim icin ayrilmis tesisler
olarak tanimlanir, uygulamada ise uluslararasi koruma bagvuru sahiplerini alikoymak igin de kullanilir.
(bkz. Idari gozetim tesisleri). GiB'ye gore, Haziran 2022 itibariyle, Tiirkiye'de aktif ve isleyen (iki gegici
GGM de dahil) 30 adet GGM bulunmaktadir.6'6

AB, Turkiye'ye yaptidi katilim 6ncesi yardim-IPA kapsaminda go¢ idaresine destek saglamaktadir. Bu
destek, (sekizi tamamlanmis olan) 14 geri gdnderme merkezinin insasini ve 11 ek merkezin de
yenilenmesini ve bakimini kapsar. Bu destek, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda saglanir ve
toplam 84 milyon Euro tutarindadir.®'”

YUKK, idari gdzetim altinda yapilan uluslararasi koruma basvurularinin “en kisa slirede” isleme alinip
sonuglandiriimasini  zorunlu kilar,'® ve bu basvurular Hizlandirnimigs Prosedir kapsaminda
degerlendirilir.61®

COVID-19 dénemindeki idari gozetim iglemleri hakkinda yeterli bilgi bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
seyahat kisitlamalar ile uguslarin iptal edilmesi ve sosyal mesafe 6nlemleri nedeniyle/idari gdzetim
tesislerinin kalabalik olmasini engellemek icin 2020 yilinin baglarinda kisiler geri génderme
merkezlerinden saliverilmigtir. Serbest birakilan Kisiler, Idari gozetim yerine alternatif uygulamalar
béliminde agiklandigi Gzere, yil boyunca giderek daha fazla basvurulan bir alternatif uygulama olarak
dlzenli bildirim yikimlulagine tabi tutulmuslardir.

615 iltica basvurusu siirecinde idari gézetim alinan veya idari gézetim altindayken bagvuru yapan kisilerin hepsini
kapsar

616 Bkz. GIB, GGM'ler: https://bit.ly/2PThCI9.

617 Answer to European Parliamentary Question reference P-002884/2019 on behalf of the European
Commission: http://bit.ly/2TWAQOOo.

618 YUKK, Madde 68(5).

619 YUKK, Madde 79(1)(¢).
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B. idari g6zetimin hukuki gercevesi

1. lIdari gdzetimin gerekgesi

Gostergeler: idari gézetimin gerekgesi
1. Uygulamada ¢ogdu siginmaci

< Ulkeye giris yapti§i yerde idari gézetim altina aliniyor mu?: X]Evet [ 1Hayir
% sinirda idari gézetim altina alintyor mu?: XEvet [IHayir
2. Uygulamada olagan prosedirde siginmacilar idari gézetim altina
aliniyor mu? Degisken

YUKK iki tdr idari gbzetimden bahseder:
+« Uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin bagvurularinin isleme alinmasi sirasinda idari gdézetim
altina alinmasi;®%° ve

7

< Sinir dig etmek (izere idari gdzetim uygulamasi.5?!

1.1. Uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin idari gozetim altina alinmasi

Uluslararasi koruma bagvurusunda bulunanlarin idari gézetim altina alinmasi karari, bu kisilerin ikamet
ettigi “uydu kentin” valiligi tarafindan verilir. Bununla birlikte, uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin
idari gozetim altina alinmasi istisnai bir islem olmalidir.522 Bagvuru sahipleri, "sadece uluslararasi koruma
basvurusunda bulunmalarindan dolayi idari gézetim altina alinamaz.”®?® YUKK Madde 68(2), uluslararasi

koruma basvuru sahiplerinin idari gézetim altina alinabilecegi 4 halden bahseder:

(a) Basvuru sahibinin bildirdigi kimlik veya vatandasglik bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi stiphe varsa
bu bilgilerinin tespiti amaciyla;

(b) Sinir kapilarinda usuliine aykiri surette Ulkeye girmekten alikonulmasi amaciyla;

(c) Iidari gézetim altina alinmamasi durumunda uluslararasi koruma bagvurusuna temel olusturan
unsurlarin belirlenemeyecek olmasi halinde;

(¢) Basvuru sahibinin kamu diizeni veya kamu guivenligi acisindan ciddi tehlike olusturmasi halinde.

Uygulamada, uluslararasi koruma prosediri amaciyla YUKK Madde 68 uyarinca idari gézetim emri
verildigine dair bir bilgi mevcut degildir. idari gézetim altina alinan siginmacilarin gogu, bu siirecte
ozgurliklerinden mahrum edilir.

1.2. Sinir dig1 etmek amaciyla idari gézetim

YUKK Madde 57(2) uyarinca, hakkinda sinir disi etme karari alinanlar hakkinda idari gézetim karari
alinabilecek haller sunlardir:

= Kagma ve kaybolma riski bulunan kisiler;

= Tarkiye'ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden kisiler;

» Sahte ya da asilsiz belge kullanan kisiler;

= Kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin taninan sirede Tulrkiye’den kendilerine taninan sire

icerisinde ayrilmayan Kisiler;
=  Kamu dizeni, kamu guvenligi veya kamu sagligi agisindan tehdit olusturan kigiler.

620 YUKK, Madde 68.

621 YUKK, Madde 57.

622 YUKK, Madde 68(2); YUKK Uygulama Yonetmeligi Madde 96(1).
623 YUKK, Madde 68(1).
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Kanun ayrica, idari gézetimin devaminin artik zaruri gérilmedigi durumlarda derhal sona erdiriimesi
gerektigini belirtir.62* 2018 yilinda Antalya ve Hatay Sulh Ceza Mahkemelerinin Kararlari, Anayasa
Mahkemesi ve idare Mahkemesinin aldigi gegici tedbirler nedeniyle sinir disi isleminin yapilamamasi
halinde, YUKK Madde 57 kapsaminda idari gézetim yapilamayacagina deginmistir.52> Buna karsilik, Van
Sulh Ceza Mahkemesi benzer davalarda tersi yonde karara varmistir.f2 YUKK Uygulama
Yonetmeligince, GGM'de idari gdzetim altinda olan bir kisinin uluslararasi korumaya basvurmasi halinde,
go6zetim suresi iginde yeni bir idari gozetim karari alinmaksizin uluslararasi koruma islemleri yiritilmeye
devam edilir.6?” Bu, yalnizca uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin sinir disi edilmelerine karsi
korunmalarini saglayan YUKK'a aykiri olmakla kalmaz; ayni zamanda YUKK Madde 68'deki idari
gbzetim gerekgeleriyle, sinir disi edilmek amaciyla idari gézetimin devam ettiriimesi veya tahliye
kararinin verilmesi arasinda yeterince uygun bir secim yapilamamasi riskini de artirir. Uygulamada,
siginmacilar, uluslararasi koruma basvurusunun alinmasindan sonra serbest birakilmalarina ragmen, bir
kismi ise sinir digl edilmek amaciyla gozetim altinda tutulmaya devam etmektedir.6?® Hatta bu durum,
ulkedeki GGM'lerden yapilan basvurulara dair Kayit sirecindeki énemli engellerden dolay! kisilerin uzun
bir stire sinir disi edilmek amaciyla idari gézetim altinda tutulmasina neden olabilir. Aralik 2019'dan
itibaren idari gdzetime alternatif uygulamalara iliskin yeni hikmuin nasil uygulandigina dair bilgi sinirhdir,
ancak 2020 ve 2021'deki uygulamalarda, bildirim yakimlalaganun artan bir sekilde kullanildidini ve sabit
ikamet adresi uygulamasinin getirildigi gozlenmistir (bkz. idari gézetim yerine alternatif uygulamalar).

1.3. Hukuki dayanagi olmadan alikonma

Uluslararasi koruma prosedurinde ve sinir disi edilmek amaciyla idari gbézetim altina alinmalarin
disinda, ¢ok sayida gocmen ve siginmaci hukuki dayanak olmaksizin keyfi bir sekilde gézetim altina
alinmaktadir. Oncelikle, yonlendirildikleri ya da kayith olduklari bélgelerin (“uydu kent”) disinda
yakalananlar, bu yerlere génderilmek amaciyla idari gézetim altina alinabilir. HRW'ye gore, belirli illerdeki
kayit ve seyahat yasagi birleserek, Suriyelileri ya bir ilde yasa disi olarak kalmaya ya da yasa disi
yollardan dider illere seyahat etmeye iterek, idari gézetim ve sinir disi riskini artirmaktadir.62® Her ne
kadar cogunlukla uyruk gibi farkli etkenlere bagli olarak ikamet kisitlamalarini ihlal eden bagvuru
sahiplerine idari gdzetim uygulaniyor gibi gdézikse de, 2018'den baslayarak yetkililer, yonlendirildikleri ilin
sinirlari diginda seyahat eden kisiler igin yapilan kontrollerin yogunlugunu arttirmistir.3° Bu da Geri
Gonderme Merkezlerine gotirilip idari gézetim altina alinan uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin
sayisinin artmasina yol agmistir (bkz. Serbest dolasim hakki). 2019'da seyahat izni olmadigi igin
kisilerin idari gozetim altna alinmasi yaygin gorilmigstir.83' 2020'de seyahat kisitlamalari
uygulanmasina devam edilmis ve COVID-19 pandemisi nedeniyle yeni kisitlamalar getirilmistir.
Sehirlerarasi seyahat Nisan 2020'den itibaren birka¢ hafta siureyle yasaklanmistir. Sahadan aktorler
tarafindan bunun idari gézetim uygulamalarini nasil etkiledigine dair herhangi bir bilgi saglanmamistir.

Turkiye, “kabul edilemez kigilerin istedikleri zaman gitmek istedikleri bir lGlkeye seyahat etmek icin

bekletme alanlarindan ayrilabilecegi” esasina dayanarak transit bélgelerde gerceklesen idari gézetimleri

624 YUKK, Madde 57(4).

625 Antalya 2" Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/1761, 2 Nisan 2018; Hatay 2nci Sulh Ceza Mahkemesi,
Karar No. 2018/4659, 26 Aralik 2018.

626 Van 2" Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/6023, 27 Kasim 2018; Karar No. 2018/6166, 7 Ocak 2018.

627 YUKK Uygulama Yoénetmeligi, Madde 96(7).

628 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.

629 HRW, Turkey Stops Registering Syrian Asylum Seekers, Temmuz 2018:https:/bit.ly/2XM5t2V.

630 istanbul'da bulunan Suriyeliler hakkinda, bkz: Amnesty International, ‘Turkey: Syrians illegally deported into
war ahead of anticipated ‘safe zone”, 25 Ekim 2019: https://bit.ly/2XTTa4V; ve Human Rights Watch,
‘Turkey: Syrians being deported to danger’, 24 Ekim 2019: https://bit.ly/2VFjCw7.

631 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.
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bir alikoyma bigimi olarak goérmemektedir.”32 Bu kisilerin kabul edilemez yolcu formu adinda bir form
imzalamalari gerekmektedir.5%3

Uygulamada, uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin havalimanindaki tesislerde alikonuldugu yaygin
olarak bildirilmektedir. Ancak 2019 yilinda Istanbul'daki yeni havalimanina diizensiz 'kabul edilemez
yolcu' olarak gelen kisilerin orada uzun sire tutulmadigi bildirilmistir.5®* 2020 yilinda COVID-19
kisitlamalari nedeniyle idari gézetimde tutulan kisiler sosyal mesafe tedbirleri kapsaminda serbest
birakilmis ve kendilerinden dizenli olarak bildirimde bulunmalari veya belirli bir sabit adreste kalmalari
istenmigtir. Bu durum 2021'de tekrar degismis ve Istanbul havalimani da dahil olmak Uzere
havalimanlarinda idari gézetim altina alinan kisi sayisinda artis yasanmistir (bkz Ulke topraklarina giris).

Kanuna uygun olarak, bagvurularin hizlandiriimis prosediirde degerlendirilme suiresi 2-3 giinii gegmez.5%
Ancak, bu durum resmi olarak bir idari gézetim bicimi olarak gérilmese de, Anayasa Mahkemesinin B.T.
davasi kararinda belirtildigi gibi Geri Génderme Merkezine transfer edilmeden onceki 48 saati asan
herhangi bir idari gbzetim iglemi, hukuksuzdur ve 6zgurlik ihlali anlamina gelir.5% 2019 yilinda YUKK,
'kabul edilemez yolcular' ile ilgili olarak 'bu madde kapsamindaki yabancilar, kendileri ile ilgili siureg
tamamlanincaya kadar hudut kapilarinda belirlenen alanlarda kalacaklardir' seklinde dedgistirilmistir.
STK'lar, bunun usule iligkin giivenceler ve gozetim stiresi, kosullar ve temyize erisim hakkinda sorunlara
ve ihlallere yol agacagini duslinmektedir.?¥” Kabul edilebilir ve kabul edilemez yolcular Uzerindeki
COVID-19 kisitlamalari ve karantina uygulamalari nedeniyle 2020'de bunun pratikte nasil uygulandigini
bilmek zordur. 2021'de havalimanlarinda gézetim surelerinin uzadigina iliskin kaygilar dile getiriimektedir

(bkz. Ulke topraklarina girig).

2. idari gozetim yerine alternatif uygulamalar

Gostergeler: idari Gozetime Alternatif Uygulamalar
1. Kanunda idari g6zetime alternatif hangi uygulamalar getirilmistir? X Bildirim yUkimlGlGgu
[ 1 Teslim olma belgeleri
[ 1 Mali garanti
X Barinma kisitlamalari

Diger

X

2. Bu alternatif uygulamalar pratikte kullaniliyor mu? []Evet X Hayir

YUKK Madde 68(3), idari gozetimin gerekip gerekmediginin bireysel olarak degerlendirmesini ve
uluslararasi koruma prosedurinde idari gézetim yerine daha az zorlayici alternatif usuller belirlenmesini
sart kosar. YUKK, yetkili makamlarin “Madde 71'de belirtilen tedbirlerin yeterli olmadigi durumda
belirlenmis bir ilde ve bildirim yikimliligu korunarak kisileri" degerlendirmesini sart kosar. YUKK Madde
71'de belirtilen ikamet ve bildirim ytktumlulUkleri, belirlenmis bir Kabul ve Barinma Merkezinde kalmayi,
belirli bir adres veya bir ilde ikamet etmeyi ve belirli araliklarla yetkililere bildirimde bulunmayi igerir.6%8

632 Council of Europe, Response of the Turkish Government to the report of the CPT on its visit to Turkey from
16 to 23 June 2015, CPT/Inf (2017) 33, 17 Ekim 2017: http://bit.ly/2G8tjL7, s.3.

633 GIGM, Kabul Edilemez Yolcu Formlari: https://bit.ly/2Fz9611.

634 istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

635 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2018.

636 Anayasa Mahkemesi, B.T. Bagvurusu, Karar No. 2014/15769, 30 Kasim 2017: https:/bit.ly/21WjuSO0.
Basvuru sahibi, Tiirkiye'den sahte pasaportla Yunanistan'a girmeye c¢alisan bir Ozbekistan vatandasidir.
B.T., Kumkapi Geri Génderme Merkezine gdnderilmeden énce 6 giin boyunca istanbul Sabiha Gékgen
Havalimaninda alikonulmustur. Orada uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus ve 44 giin sonra serbest
birakilarak Sinop'a yonlendirilmistir.
Bkz. Anadolu Ajansi, ‘AYM'den Ozbekistan vatandasi icin hak ihlali karar’’, 16 Subat 2018:
https://bit.ly/2plzGhq.

637 Multeci-Der, Joint Assessment: Proposed Amendments in the Law on Foreigners and International
Protection of Turkiye, 4 Aralik 2019: http://bit.ly/2IRYoVAQ.

638 YUKK, Madde 71(1).
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YUKK yetkili makamin idari gbzetim emrini takiben herhangi bir asamada gézetime son verebilecegini ve
daha az zorlayici alternatif tedbirlerin uygulanabilecegini belirtmektedir.5%® Bu, "idari gozetim karari
sonlandirilan basvuru sahibi hakkinda ikamet zorunlulugu ve bildirim yikUmlGlGgindn yani sira baska
yukdmluldklerin de yerine getirilmesi"nin istenebilecedine deginen YUKK Uygulama Ydnetmeliginde de
vurgulanir.84® Her iki hikim de, idari gozetim karari verilmeden oncesi yerine, sonrasinda bu tur
yukdmluliklere atifta bulundugu icin sorunludur. 2019'dan bu yana sinir disi edilmek Uzere idari
gézetime iliskin azami siirenin bitiminden sonra serbest birakilan basvuru sahiplerine, idari Gézetim
Karari (“T6”) verildigi ve diizenli olarak IGIM binyesinde bildirim zorunlulugu getirildigi gézlenmektedir
(bkz. Kayit). IGIM'de bildirim yikimlGlGga, idari gdzetimin yapilamayacagi durumlarda, idari gézetime
alternatif olmak yerine ek bir kisittama olarak bagvurulan bir uygulamadir. Bagvuru sahiplerine genellikle,
tahliye edildikleri GGM'ye veya yonlendirildikleri “uydu kentlerden” uzaktaki illere ulasmak igin gerekli
araglara sahip olmadiklarina bakilmaksizin kisith sdreler icinde bildirim yapma yukumluliagu getirilir.
STK'lar, daniganlarinin bildirim yakamlaliklerini, uzak bir sehirde yerine getirmek zorunda kaldiklari
durumlar tespit etmistir, haftada iki, G¢ ya da bes gin, orantisiz yol ve konaklama masraflari
ongorilmustir.5' Ornegin Aydin Geri Gonderme Merkezi, Afyon'da kayith Suriyeli olmayan bir kiginin
Aydin'a her hafta imzaya gelmesini zorunlu kilmistir.82 Ayrica, Geri Gonderme Merkezinden tahliye
edildikten sonra kigiler bu yukiumlillkleri konusunda uygun sekilde bilgilendiriimezler.543 Avukatlar, idari
gb6zetimin sonlandiriimasindan sonra bu tdr bildirim yakamlaliklerine itiraz etmis, ancak su ana kadar
farkl farkl sonuglara ulasabilmislerdir. Gaziantep idare Mahkemesinde, Yemenli bir kisi ile ilgili olarak
yonlendirildigi uydu kent disindaki bir sehirde, haftada bes gin, bildirimde bulunma yUkimlulugi
konusundaki idari karara itiraz davasi gorilmistiir. Mahkeme, “bu yUkimlilGgin, istanbul'da ikamet
eden basvuru sahibinin aile birligi ve maddi yik bakimindan geri dénlsu olmayan zararlara neden
olacagr” gerekgesiyle ilgili karari iptal etmistir.”8** Aralik 2019'da YUKK'a getirilen yeni degisiklikler, sinir
disi Oncesi idari gozetime alternatif yukimlilikler getiren YUKK Madde 57/A hikimlerini kapsamaktadir,
getirdigi yiktumlultkler sunlardir:

a) Belirli adreste ikamet etme

b) Bildirimde bulunma

c) Aile temelli geri donls

¢) Geri donlUs danismanhgi

d) Kamu yararina hizmetlerde gonullilik esasiyla gérev alma
e) Teminat

f) Elektronik izleme

Bu yudkumlultklerin getirilmesi durumunda, bu slre yirmi dort ayr gecemez ve yukumluliklere
uymayanlar idari gézetim altina alinabilir. YUKK Madde 57(8) idari gézetim altina alinan yabancilarin
uyruklarinin tespit edilmesi amaciyla elektronik ve iletisim cihazlarinin yetkililerce incelenebilecegini
ongorur. 2019'da, idari gozetim altindaki mudltecilere gonilli geri doénis icin baski yapildigi
bildirildiginden, geri doniis danismanhigi konusunda kaygilar siklikla dile getirilmistir.*5 istanbul'da
avukatlar Kirgizistan’dan gelen bir kadin icin idari gbézetime alternatif olarak gonulli geri donus
danismanligi talebinde bulunmus, ancak bu talep mahkeme tarafindan reddedilmistir. S6z konusu Kkisi
igin, belirli bir ikamette kalarak bildirim verme yUkimlGlugi getirerek, T6 formu cikariimistir.64¢ 2020'de
idari gbzetime alternatif iki uygulama daha sik kullanilmaya baslanmistir — bu alternatifler imza verme/
bildirim yukimlaligu ile belirli bir adreste ikamet etme yukumlalGgadar.

639 YUKK, Madde 68(6).
640 YUKK Uygulama Yo6netmeligi, Madde 96(5). YUKK Madde 68(6) gbzetim kararinin sonlandirildiktan

sonraki YUKK Madde 71'de yer alan yukumlultklere deginir.
641 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.
642 Ankara'dan bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.
643 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
644 Gaziantep 1 i[dare Mahkemesi, Karar No. 2017/1302, 9 Ekim 2017.
645 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.
646 istanbul'dan bir aktér tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.
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Bu alternatif tedbirlerin nasil uygulanacagina dair herhangi bir diizenleme veya ydnetmelik mevcut
degildir ve uygulamada avukatlar esas olarak muvekkillerinden bildirim yukidmliligu beklendigini ifade
etmistir.84’ Kisiler, izmir, Mugla ve Aydin geri génderme merkezlerinden, imza yikimliligi getirilerek
T6 formu ile serbest birakilmistir. imza yiikiimliliikleri nedeniyle kisiler bu (i¢ ilde kalamazken, COVID-19
sirasinda kayitlarin acik oldugu baska bir sehre gitmek zorunda kalmislardir. Bu da, kayit sehirleri ile
“imza verilen” sehirler arasinda masraflari kendilerine ait olmak Uzere slrekli seyahat etmelerini
gerektirmistir.548 Adana'da bir kisiye idari gbzetime alternatif olarak “‘ikamet adresini terk etmeme”
yaptirimi getirilmistir.6*® Ancak COVID-19, uguslarin iptal edilmesi ve bazi sehirlerde bildirim gdrevlerinin
gerekli olmasi nedeniyle kisilerin 2020’nin baslarinda geri génderme merkezlerinden serbest
birakilmasini gerektirmistir. Ornegin, Van'da Geri gdnderme merkezlerinde tutulan kisilerin sayisini da
azaltmak icin Kkisiler serbest birakiimis ve imza yUkumluligl getirilmisti. COVID-19 nedeniyle
havaalaninda tutulan kisiler de saliveriimistir. istanbul’da bildirim yikimliligi, ceza hukuku
kapsamindaki giivenlik énlemleriyle baglantili uygulanmistir.® GIGM ile IOM arasinda 2020’nin
baslarinda idari gbzetime alternatif uygulamalar Uzerine bir istisare projesi baslatiimistir. Hollanda
Kralh@i Blyikelgiligi tarafindan finanse edilen “Gog idaresi Genel Mudirliigi'niin Tirkiye'de idari
Gozetime Alternatifler Sisteminin (ATD- Alternatives to Immigration Detention) Gelistirmesine Destek
Projesi” ile Turkiye'de etkili bir ATD programinin olusturulmasi ve uygulanmasi konusunda GiB’nin
desteklenmesi amaclanmigtir. Proje 2021 baslarinda sona ermigtir. Proje kapsaminda yasal analiz,
maliyet analizi ve fizibilite analizini iceren g¢esitli degerlendirme raporlari hazirlanmig, ATD tedbirlerinin
uygulanmasina yoénelik kilavuzlar gelistiriimistir.85' Mart 2021’den itibaren yeni bir AB projesi ile, geri
gonderme merkezlerinin kapasitesinin gelistirmesine (sikayetlerin veya disiplin sorusturmalarinin ele
alinmasinda daha iyi slre¢ yoOnetimi, diger bakanliklarla koordinasyon), idari gdzetime alternatif
uygulamalarin iyilestiriimesine (uluslararasi standartlar gergevesinde kapasite destedi — iki alternatif
uygulama: imza yukumluligu ve belirli bir ikamet adresinde kalma, geri gdénderme merkezleri tarafindan
halihazirda aktif olarak uygulanmaktadir) ve temel hizmetlere erisim (Mandela standartlari gibi hak
temelli saglik standartlarinin uygulanmasi, adli yardima erisim, korumaya erisim) konularina
odaklanilmigtir.652

3. Hassas gruplarin idari gézetim altina alinmasi

Gostergeler: Hassas gruplarin idari gézetim altina alinmasi

1. Siginmaci refakatsiz cocuklar uygulamada idari gézetim altina alintyor mu?
(] Siklikla (] Nadiren X Higbir zaman

% Siklikla/nadiren, sadece sinir/transit bolgelerinde mi alikonuluyorlar? [Evet [Hayir

2. Ailesi olan siginmaci ¢ocuklar uygulamada idari gézetim altina alintyor mu?
X Siklikla ] Nadiren  [JHigbir zaman

Uluslararasi koruma basvuru sahibi refakatsiz ¢ocuklarin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yetkisi
altindaki uygun konaklama tesislerine yerlestiriimeleri gerektiginden kategorik olarak idari gdzetim altina
alinmamalari gerekir.5® Uygulamada, refakatsiz cocuklar, gruplarindan ayriimamak igin genellikle 18
yasin Uzerinde olduklarini beyan ederler.5%* Refakatsiz gocuklar halen 6zellikle Van gibi sinir illerindeki

647 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

648 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021

649 Gaziantep'teki sahadan bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

65  Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021

651 Bkz IOM, Turkey's First Standalone Project on Alternatives to Immigration Detention was Finalized, 12 Mayis
2021: https://bit.ly/3ocw1pk.

652 Bkz. GIGM, “idari Gézetime Alternatifler” Konulu Istisare Toplantisi Gergeklestirildi”, 9 Mart 2021:
https://bit.ly/326TIL6.

653 YUKK, Madde 66(1)(b).

654 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
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geri gonderme merkezlerinde tutulmaktadir.5 Gaziantep'te, refakatsiz gocuklarin tek baslarina sinir digi
edildigi bazi durumlar olmasina ragmen, genellikle aileler bir arada tutulmaktadir.%

Kanuna gore, risk altindaki gocuklar ve hikim giymis ¢ocuklar, Cocuk Destek Merkezlerine (CODEM)
transfer edilmelidir.85” Bununla birlikte, polis merkezlerinde keyfi bir sekilde gbzaltina alinan - genellikle
dilenci veya sokak saticisi-gocuklarin sayisi ile ilgili endiseler dile getirimeye devam etmektedir.5%8

Ote yandan, ailesi olan gocuklar da genellikle idari gézetim altina alinir.5% YTS kodlari verilmis gocuk ve
yaglilara iligkin durumlar farkli illerde gériilmeye devam edilmektedir.5 2021'de istanbul'da YTS
vakalarina sik rastlanmistir. istanbul'da GiB'nin (YTS kodu olmayanlar- yani ceza davasi bulunmayanlar
dahi) codu kisiyi YTS olarak adlandirdigi bildiriimektedir. Bunlara kargi acgilan temyiz davalarinda
genellikle olumlu kararlar alinmistir.%%" izmir'de adina yabanc terérist savasgi kodu verilen bir kisinin
Suriye'den Turkiye'ye gelen esi sinirda yakalanmis, esinin YTS kodu oldugu anlasilinca Suriye'ye geri
yollanmigtir.562

2019 yilinda Antakya’da GGM'lerde tutulan c¢ocuklar aileleri ile birlikte saghk hizmetlerine erigebilirken
egitime erisememislerdir. Geri gdnderme merkezinde tutulan dort ¢ocuklu Irakh bir ailenin, sinir digl
kararina itirazlari Yozgat 1.idare Mahkemesi tarafindan reddedilmis ve aile Hatay Geri Génderme
Merkezi'ne gonderilmistir. Gonilli geri donlis formunu imzalamamislardir. Cocuklar geri génderme
merkezinden egitime erisememislerdir. Cocuklardan birinin engeli nedeniyle sadlik hizmetlerine erismesi
gerekmis ama erigemistir.563

2019 yilinda izmirde geri génderme merkezinde hassas gruplara yonelik ézel ihtiyaglar dikkate
alinmamistir. Genellikle geng erkekler geri gonderme merkezinde tutulur, ancak istisnai durumlar da
olabilir. Ornegin annelerinin yaninda kalan gocuklar, hamile kadinlar da geri génderme merkezinde
tutulmus ve insan ticaretinden hayatta kalan bir kisi de geri génderme merkezinde tutulup sinir disi
edilmistir.®64 Jandarma ve Sahil Guvenlik, kapsamli bir yas tespiti yapmadan gocuklari 18 yasindan
biyuk olarak kaydedebilir. Resmi belgelerde 18 yasindan blylk gériinen bazi multeciler genellikle aslen
18 yasin altinda olan gocuklardir.?6® Antakya’da insan ticaretinden hayatta kalan Fas vatandasi 2 Kisi,
Fas’a sinir digl edilmistir.5% LGBTIi+'lar yonlendirildikleri iller diginda gorildiiklerinde, idari gdzetim altina
alinma riski altindadir. Dahasi, seks isgileri ve (potansiyel olarak) insan ticaretine maruz birakilabilecek
kisiler, uluslararasi koruma prosedirinde olup olmadiklarindan bagimsiz olarak YUKK Madde 57
kapsaminda kamu dizeni ve kamu saghgi agisindan Geri Génderme Merkezlerine goéturilip gézetim
altina alinan kisilerdendir. Rusya, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan gibi ulkelerden gelen kadinlar
siklikla Edirne, izmir (Harmandali) ve Aydin Geri Génderme Merkezlerinde tutulmaktadirlar. Aydin 2.
Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan verilen bir kararla, kayit digi sekilde gece kulliblinde ¢alisan 8 yabanci
kadin hakkinda verilen idari gézetim karari “kamu giivenligi” gerekgesiyle onanmistir.%” LGBTIi+'lar
genellikle Gaziantep’te geri génderme merkezlerinde tutulmamaktadirlar.5%®

655 Ankara'dan bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

656 Gaziantep'teki sahadan bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

657 29 Mart 2015 tarih ve 29310 sayili Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi: https://bit.ly/191wjfo.

658 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

659 idari gézetimde tutulan bir ABD vatandasinin 4 yasindaki cocuguyla ilgili bir davada, Hatay 2" Sulh Ceza
Mahkemesi, idari gdzetimin gocuk lzerinde olumsuz etkilerinin olduguna karar vermistir: Hatay 2" Sulh
Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/2686, 13 Temmuz 2018.

660 istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

661 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

662 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

663 Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

664 izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

665 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

666 Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

667 Aydin 2" Sulh Ceza Mahkemesinin 6 Nisan 2017 tarihli karari.

668 Gaziantep'te sahadan bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.
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Saglk sorunu olan kigiler de ayrica Geri Gonderme Merkezlerinde idari gézetim altinda tutulmaktadir.
Kalp krizi gecgirmis yagh bir siginmacinin davasinda, AiHM, ictiiziigin 39. maddesi uyarinca, yasam
hakkinin ihlali oldugu gerekgesiyle gézetimin sonlandiriimasi hakkinda gegici tedbirler alinmasi talebini
reddetmigstir.%®® Farkli bir davada, Anayasa Mahkemesi, bagvuru sahibinin Geri Gonderme Merkezinde
saglik hizmetlerine erigebilmesi ve idari gézetim durumunun bash basina hayati tehdit edici bir yonu
olmadi§i gerekgesiyle gegici tedbir kararini reddetmistir.5° Kisilerin tek basina seyahat edemeyecegine
ve sinir digl edilemeyecegine dair bir mahkeme karari olmasina ragmen, Harmandali Geri Gonderme
Merkezi'nde engelli bir kisinin tutulduguna dair bildirimlerde bulunulmustur.8”" Angola’dan bir kadin
dogdum yaptiktan sonra tedavi lcretini édeyemedigi icin istanbul Silivrideki idari gdzetim tesisine
gonderilmistir.6”2 Yogun bakim tedavisi gorenler, kanser veya kronik rahatsizliklari olan bazi kisiler saglhk
sorunlarina ragmen ragmen geri génderme merkezlerinde tutulmaktadir.6”® istanbul’'da LGBTIi+lar ve
seks iscileri gibi hassas gruplar 2020 yilinda daha fazla ayrimcihiga maruz kalmistir. Polis, COVID-19
pandemisi sirasinda gece yarisi baskinlar diizenlemis ve tutuklananlar karakollara gétiriimustir. il Gég
idaresi, kamu diizeni ve kamu saghgi gerekcesiyle YUKK Madde 54/1 yikiimliliiklerine dayali sinir disi
kararlari vermistir. Avukata erisim de bu Kkisiler icin ¢ok zor olmustur. Bu alanlarda c¢alisan ve miuilteci
hukuku alaninda deneyimi olan avukatlarin sayisi oldukga sinirlidir. 2020 yilinda COVID-19 kisitlamalari
nedeniyle sahada calisan avukat sayisi daha da azalmistir. Gézetim altinda tutulan uluslararasi koruma
basvuru sahipleri, bu nedenle avukata erisim haklarindan yararlanmakta sorunlarla kargilagsmiglardir.574
2020 yilinda Van’da bir geri gdnderme merkezinde bir kadina ydnelik cinsel saldin gerceklesmistir.
Saldiriya ragmen hayatta kalan kisi ayni geri gdnderme merkezinde tutulmus ve failleri her giin gérmek
zorunda birakilmistir. Uluslararasi koruma bagvurusu isleme alinmamis ve hakkinda sinir digi karari
verilmistir. Avukatlarin midahalesinin ardindan baska bir sehirdeki siginaga nakledilmistir. Van GGM'de
avukatlar kendisiyle yuz ylze goérisememis ve vekalet almakta zorlanmiglardir. Geri génderme merkezi
ybnetimine karsi resmi bir sikayette bulunmak zorunda kalmiglardir. Simdi iki guvenlik gorevlisi
cezaevindedir.6”® 15 yil hapis cezas! almiglardir. Bolge Mahkemesi ilk derece kararini onamis, ancak
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi saniklardan birinin beraatini talep etmistir. Yargitay'in nihai karari
beklenmektedir.676

4. Iidari goézetimin siiresi

Gostergeler: idari gézetimin siiresi
1. Kanunda belirtilen azami idari gézetim slresi nedir:

% lltica stirecinde idari gézetim 1ay
< Sinir disi etmek amaciyla idari gézetim 12 ay
2. Uygulamada, siginmacilarin ortalama idari gézetim suresi: Mevcut degil

Uluslararasi koruma prosediriinde 30 giine kadar idari gézetime izin verilir.5”"

Ote yandan, sinir digi edilmek lizere idari gézetim, 6 ay uzatilabilir ve sonra tekrar 6 ay daha
uzatilabilir.6”® Bu uzatma, 6zellikle haklarinda YTS ile ilgili tahdit kodlarinin verildigi kisiler igin sistematik

869 AIHM, Yapcan v. Tiirkiye, Bagvuru No. 160/18.

670 Anayasa Mahkemesi, Karar No. 2018/35518, 25 Aralik 2018.

671 Evrencel, ‘Engelli milteci mahkeme kararina ragmen geri gdnderme merkezinde tutuluyor’, 10 Ocak 2020:
https://bit.ly/2Jlo1P1.

EgazeteEtik, ‘Dogum yapan gé¢men kadin faturay 6deyemedigi igin polise teslim edildi’, 14 Aralik 2019:
https://bit.ly/2Uv3f6h.

673 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

674 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

675 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

676 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

677 YUKK, Madde 68(5).

678 YUKK, Madde 57(3).
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olarak uygulanir.6”® Ancak, bir davada, Edirne 2. Sulh Ceza Mahkemesi bir kisinin 6 aydan fazla bir siire
boyunca alikonmasinin makul siire sinirlarini astigi gerekgesiyle idari gézetim iglemini durdurmusur.68°

Mevcut uygulamada, kanun, uluslararasi koruma basvurusunda bulunan kisilerin, YUKK Madde 68
uyarinca ayri bir gézetim emri olmadan sinir digi edilmek Uzere gbézetim altinda tutulmasina izin verir
(bkz. idari Gozetimin Gerekgesi),%®! avukatlar ve diger uzmanlar, Madde 68 uyarinca ilgili kigilere bu
emirlerin higbir zaman tebli§ ediimedigini ve IGIM tarafindan iltica bagvurulari alinirken 30 guini agkin bir
sire idari gézetim altinda tutulduklari durumlarin oldugunu bildirmislerdir.

Sinir disi edilme islemi ile karsi kargiya kalan kigilerin, idari gdzetim emrinin dizenlenmesinden sonraki
48 saat iginde bir Geri Gonderme Merkezine nakledilmeleri gerekir.5%? Anayasa Mahkemesinin B.T.
davasi Uzerinden 2017'de aldigi karar, bir kisinin bir Geri Gonderme Merkezine nakledilmeden 6nce en
fazla 48 saat boyunca karakolda alikonulabilecegini vurgulamistir.8® Ancak, istanbul ve Hatay gibi
illerde, 48 saatlik siirenin asilmasiyla gergeklestirilen idari gézetim genel bir uygulamadir.®®* istanbul
Pendik’te idari gdzetim suresinin genellikle 48 saatten uzun, bazen 20 ve hatta 25 gline kadar ¢ikabildigi
bir geri génderme merkezi bulunmaktadir.%8®

C. idari gozetim kosullari

1. Idari gdzetim tesisleri

Gostergeler: idari gézetim tesisleri
1. Kanun, siginmacilarin iltica prosediru nedeniyle cezaevlerinde alikonulmasina izin veriyor mu
(cezai kovusturmalar diginda)? [ ] Evet X Hayir

2. Oyleyse, iltica prosediirii amaciyla siginmacilar uygulamada cezaevlerinde gozetim altinda
tutuluyor mu? X Evet ] Hayir

YUKK, sirasiyla 57. ve 68. maddelerinde, uluslararasi koruma prosediriinde sinir disi etme ve tutuklama
amaciyla idari gézetim kararlari arasinda agik¢a bir ayrim yapmaktadir. Ancak uygulamada, uluslararasi
koruma basvuru sahipleri Geri Gonderme Merkezlerinde idari gézetim altinda tutulmaktadir.

1.1. Geri Gonderme Merkezleri

Mart 2021 itibariyle, Tirkiye’'de toplam 16.008 kisi kapasitesine sahip 26 aktif GGM bulunmaktadir. izmir
(Harmandalh), Kirklareli, Gaziantep, Erzurum, Kayseri tesisleri, GGM olarak faaliyete gegmeden énce,
AB Fonlari kapsaminda uluslararasi koruma basvuru sahipleri igin Kabul ve Barinma Merkezleri olarak
kurulmustur (bkz. Yerlesim tirleri). Adana geri gdnderme merkezinin S$anlurfa’da yeni bir GGM’nin
acilmasini takiben kapatilmasi gerekmistir.®®® Akyurt Geri Gonderme merkezi 2019 yilinda Ankara'da
aciimis ve 2020 yilinda faaliyete gecmistir.5%” 1§dir ve Malatya’da bulunan tesisler gegici Geri Gonderme
Merkezleri olarak listelenmistir. Osmaniye Duzi¢i Geri Gonderme Merkezi kapatilmis ama kamp halen
aciktir. Bu geri gdnderme merkezinde gozetim aldinda tutulan kisiler, Gaziantep GGM'ye nakledilmistir.
2020 yiinda Van’da daha once listede yer alan GGM'erden biri listeden cikariimigtir. Boylece
GGM'lerdeki toplam kapasite 2019’da 20.000 iken Mart 2021'de 16.108’e inmistir.

679 istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

S Edirne 2 Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/2746, 3 Temmuz 2018.

681 YUKK Uygulama Yonetmeligi, Madde 96(7).

682 YUKK, Madde 57(2).

683 Anayasa Mahkemesi, B.T. BasvurusyKarar No. 2014/15769, 30 Kasim 2017: https://bit.ly/2IWjuS0.
684 STK'lar ve avukatlar tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019 ve Mart 2020.

685 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021

686 Gaziantep'ten bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

687 Ankara Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

123


https://bit.ly/2IWjuS0

Haziran 2022 itibariyle Turkiyede, asagida belirtilen 30 aktif GGM'nin olmasi, muhtemel kapasite
artigina delalet olmakla beraber, artik ilgili web sitesinde bu konuda istatistik bulunmamaktadir.%8

Geri Gonderme Merkezlerinin yerleri ve kapasiteleri séyledir:

Turkiye'deki sinir digi etmek amaciyla idari gézetim tesislerinin kapasitesi

Sinir digl etmek amagli idari gdzetim tesisleri
Adana istanbul (Binkilig)
Adana 2 (yeni) istanbul (Tuzla-Konteyner)
Agri izmir (Harmandali)
Ankara Kayseri
Antalya Kirikkale
Aydin Kirklareli (Pehlivankdy)
Bursa Kocaeli
Canakkale Kitahya (yeni)
Cankiri Malatya
Edirne Mugla
Erzurum 1 Nigde (yeni)
Erzurum 2 Sanliurfa (yeni)
Hatay Van (Kurubas)
Gaziantep (Oguzeli) Igdir (gegici)
istanbul (Silivri) Malatya (gegici)

Kaynak: GIB, Geri génderme merkezleri: https://bit.ly/2PThCI9.

AB, Katilim Oncesi Mali Yardim Aracinin bir pargasi olarak idari gézetim konusunda GIB ile yakin isbirligi
icinde galismaktadir.%®® Daha 6nce de deginildigi Uzere, Mart 2021'den itibaren, geri génderme
merkezlerinin kapasitesinin gelistirmesine, idari gbzetime alternatif uygulamalar ve temel hizmetlere
erisimin tesvik edilmesine iligkin yeni bir proje baslamistir.?®® Avukatlarin gézlemlerine gére, bazi Geri
Gonderme Merkezleri farkli kategorilerden insanlari blinyesinde barindirmaktadir. Ornegin, Hatay ve
Gaziantep’te agirlikh olarak, gonulli geri déniis formunu imzalamayan Suriyeliler idari gézetim altina
alinmaktadir. Daha 6nce Van'da bir geri gdnderme merkezi olmakla beraber, Kurubas bélgesinde 750
kisilik bir kabul merkezi inga edilmis sonra GGM'ye dénstiirilmiistir. ikincisi iranlilar igin diisiiniilmis ve
birincisi diger tium gruplar icin distnulmuastiur, daha sonra ikincisi kapatilmis ve simdi geri génderme
merkezinin icerisinde kimsenin tutulmadigi bir tir idari sube olarak faaliyettedir. Kurubasg’taki GGM,
Bitlis, Hakkari, Mus ve Sirnak’ta yakalananlar dahil sinir disi edilecek tim kisilerin transfer edildigi
tesistir.6%" Tahdit kodu verilen kisiler, daha kotl kosullarda digerlerinden ayri tutulabilmektedir.

s GIB, GGM'ler: https://bit.ly/2PThCI9/.

689 Bkz. 6rnegin, COMMISSION IMPLEMENTING DECISION of 16.10.2020 on adopting the Annual Action
Programme for Turkey for the year 2020 under the Instrument for Pre-accession Assistance (IPAl), 21 Ekim
2020: https://bit.ly/3ocDhBv.

690 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

691 Van Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.
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Kisilerin STK’lara ve/veya hukuki yardima erisimleri sinirhdir ve avukatlar bu muvekkillere ulasmakta
zorluk yasadiklarini ifade etmiglerdir.89?

istanbul Selimpasa GGM kadinlara, Binkilig erkeklere hizmet vermektedir. Bu geri génderme merkezleri
cogunlukla haklarinda bir ceza davasi gorilen eski hikumlileri veya miltecileri barindirmaktadir.
Tuzla’da erkeklere yoOnelik bir geri génderme merkezi kurulmustur. Avukatlar i¢cin en buyuk sorun,
miivekkilin tutuldugu geri génderme merkezini tespit edebilmek konusunda yasanmaktadir. IGIM, kisinin
nerede tutulduguna iliskin bilgileri paylasmaz. Avukatlar, mivekkillerini her bir geri génderme merkezinde
aktif sekilde aramalidir; bu da, birkag giin siirebilir.?® istanbul'da kadinlara yénelik olusturulan ve
yénetimin daha iyi uygulamalari oturtmaya ¢alistigi geri génderme merkezi olan Selimpasa disindaki geri
génderme merkezlerindeki miilteciler, genellikle haklari konusunda bilgilendirilmezler. idare, Selimpasa
Geri Gonderme Merkezi'nin duvarlarina, gesitli STK’larin telefon numaralarinin yani sira uluslararasi/
gegici koruma prosedurlerini ve bu prosedurlere erisim yollarini agiklayan farkh dillerde bazi afisler
asmay! kabul etmistir.6% istanbul'da yasayan birgok kisi ve miilteci, istanbul’dan farkli sehirlerdeki geri
gbnderme merkezlerine nakledilmigtir. Bu durum onlarin hukuki temsile erisim haklarini ihlal edebilir
(cUinki avukatlar kisilerin nerede olduklarini her zaman bilemezler).5%

1.2. Havalimanlarindaki idari gozetim tesisleri ve polis karakollari

Uluslararasi havalimanlarinda Turkiye'ye girisi reddedilen kisiler (“kabul edilemez yolcular”) i¢in bir sinir
tesisi bulunmaktadir. Bunlar arasinda istanbul Havalimani, istanbul Sabiha Gékgcen Havalimani, Ankara
Esenboga ve izmir Adnan Menderes Havalimani bulunmaktadir. (bkz. Havaalanindan iilkeye giris).

Yetkililer genel olarak transit bdlgelerde yapilan idari gdzetimleri, 6zgirlikten yoksun birakma olarak
gérmemekle birlikte, 2016 tarihli Avrupa Konseyi raporunda, bu tir tesislerde tutulan Kisilerin
Ozgurliiklerinden yoksun birakildiginin kabul edildigi belirtiimektedir.5% Polis karakollari, Geri Génderme
Merkezine sagdlanacak naklin 48 saat 6ncesine kadar kisa siireli bekletme igin kullanilabilir.?9’ istanbul ve
Mersin gibi illerde uygulamada bu tesisler kullaniimaktadir.

1.3. Resmi olmayan idari gozetim tesisleri

Paydaslar, fillen kisilerin, Geri Génderme Merkezine nakledilmeden veya gondilli geri dénls belgelerini
imzalamadan 6nce, gézetim emri olmadan illerde spor salonlarinda alikonulmasi gibi birgok uygulamaya
tanik olmustur. Bu merkezlerin GIB tarafindan mi yoksa Giivenlik isleri Genel Mudiirligi tarafindan mi
yonetildigi belli degildir.

Sanlurfa: Yakalanan kisiler, Gaziantep'teki en yakin Geri Génderme Merkezine nakledilmeden bir hafta

Oncesine kadar gegen stire boyunca bir spor salonunda idari gézetim altinda tutulmaktadir.6%8

istanbul: istanbul'da Pendik'teki Yabancilar Subesi, yabancilarin ilgili GGM'ye naklinde ara bélge olarak
kullaniimaktadir.?®® Pendik Emniyet Midirligla Yabancilar Subede gozalti islemi bazen kisi GGM'ye
nakledilene kadar 48 saatten daha uzun strmektedir.

692 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

693 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021, Mayis 2022.

69 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

695 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

696 Council of Europe Special Representative for Migration and Refugees, Report of the fact-finding visit to
Turkey 10 Agdustos 2016, parag. IX.1(a).

697 YUKK, Madde 57(2).

698 Sanliurfa Siginmacilar igin Hukuk Klinigi tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

699 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
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Sehrin diger birkag yerinde baska ‘bekletme yerleri’ vardir. Bu alanlar yasal olarak polis karakollari
olmakla birlikte, dolayl olarak GGM olarak kullaniimaktadir. Multecilerin ¢ogunun tutuldugu Beyoglu,
Besiktas ve Kagithane karakollari da dahil olmak zere ¢ogu zaman karakolda tutulma siresi 48 saati
asar.”® Hukuki bir davaya tabi olmus olan yabancilar, il Gd¢ idaresi tarafindan ¢agrilana kadar karakolda
2-3 gun, hatta bazen 7 gline kadar tutulmuslardir. 2020 yilinda pandemi déneminde godzalti sureleri
10-15 gline c¢ikariimistir. Karantina alanlari dolu oldugu igin kisiler karakollarda tutulmustur. Karakollarda
kanunla belirlenen azami slreyi asarak 14 gun sureyle tutulan mdulteciler olmustur. Bazi multeciler,
2021'de geri gonderme merkezine kendilerini gétiirecek bir arag olmadigi igin karakollarda tutulmustur.”

Mersin: Demirtas ilgesinde bulunan Yumuktepe Polis Karakolunun bodrum kati, resmi olmayan bir
sekilde, Geri Gonderme Merkezine transfer edilmek Uzere bekleyen kisilerin alikonulmasi amaciyla
kullaniimaktadir. Bazi durumlarda gdzetim suresi bir veya iki aya ulasir ve sinir disi etme ve uluslararasi
koruma prosediirleri bu tesiste yiritiilmektedir,”%? bu uygulama 2020’de de degismemistir.

Hatay: 2020'de halen Polisin Geri Gonderme Merkezine yakin 500 Konutlar ilgesinde bulunan eski bir
tesisi (Ozel Harekat Subesi), usule aykiri surette tilkeye giriste yakalanan kisilerin ve Cumhuriyet Savcisi
tarafindan serbest birakilan ceza sorusturmasi altindaki kisilerin alikonulmasinda kullaniimaktadir.
Burada g6zetim altina alinan kisilere, Geri Gonderme Merkezine transfer edilmeden gonulli geri donus
belgesi imzalattinildigi bildirilmistir.”%® Zorla veya hileyle gonulli geri dénls formlarini imzalatmak,
avukatlarin multecilerin kisisel dosyalarini incelemesini veya onlarla yiz yize gorusmesi engellemek gibi
hukuka aykiri iglemlerin yapildigina dair ifadeler mevcuttur. Bodrum katinda iki ayri bélimde gdzalti
odalari bulunmaktadir. Kadin ve erkek farkli hiicrelerde ayni yerde tutulmaktadir. Gégmenleri tutuklamak
icin baski vardir. Gozaltina alinan kisiler yiyeceklerini dogrudan temin edemez, karakolun diginda bir
yerden parasini ddeyerek siparig getirtmeleri gerekir. Avukat-muvekkil gérismeleri, kendisini tanitmayan
kisiler tarafindan gozlenmektedir.”®* Buradan geri gonisler igin Gglnci taraf gézlemi yapilmaz. BM
Miilteci Orgiitii, yalnizca iGIM tarafindan sirdirilen resmi géniillii geri ddnis islemlerine gézlemci olarak
katilir.7%%

Van: Van’'da diizensiz gé¢menler Caldiran, Balaban ve Beblesin’deki 3 karakolda tutulmaktadir.

2. idari gozetim tesislerindeki kosullar

Gostergeler: idari gozetim tesislerindeki kosullar
1. Gozetim altindakiler saglik hizmetlerine erigebiliyor mu? X Evet [ IHayir

7

% Evetise, bu erigim acil saglik hizmeti ile mi sinirli? X Evet [ IHayir

Turkiye'deki tim GGM'ler GIB'nin yetkisi altindadir ve her biri bir miidir tarafindan yénetilmektedir.”®
YUKK, bagvuru sahiplerinin uluslararasi koruma igin idari gézetim altina alinma kosullari hakkinda net bir
hikim saglamaz. Bununla birlikte, Geri Génderme Merkezleri Yénetmeliginin 4. Maddesine gore,
“Merkezlerin kurulmasi, isletiimesi ve iglettirimesinde ve bu Yoénetmelik kapsaminda verilecek
hizmetlerin yerine getiriimesinde asagidaki usul ve esaslara gére hareket edilir:

1. Yasam hakkinin korunmasi;

2. insan odakli yaklagim;

3. Refakatsiz gocugun ylksek yararinin gozetilmesi;

700  Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021. Sahadaki bagka bir aktoriin deneyimine gore,
Pendik'teki miivekkillere dair 48 saatten fazla idari gbzetim altinda tutulma vakasi her sefer icin gecerli
degildir.

701 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

702 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

703 Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

704 Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

705 Sahadaki aktdrler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

706 Geri Gonderme Merkezleri Yonetmeligi, Madde 11. 126



4. Ozel ihtiyag sahiplerine dncelik taninmast;

5. Kisisel bilgilerin gizli tutulmasi;

6. Yapilacak islemlerde ilgililerin bilgilendirilmesi;

7. Barinanlarin sosyal ve psikolojik agidan guglendirilmesi;

8. Barinanlarin inang ve ibadet 6zgurliklerine saygi gosteriimesi;

9. Barinanlara dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetilmeksizin hizmet verilmesi."

Geri génderme merkezleri diger hizmetlerin yani sira: barinma ve beslenme; guvenlik; acil ve temel
saglik hizmetleri; psikolojik ve sosyal destek gibi hizmetleri de saglamakla yikimladir.”®”

2017 yilinda, Yénetmeligin denetim hiikiimlerine uygun olarak,’®® GIB Geri Génderme Merkezini yéneten
tim belediye baskanliklarina, merkezleri dizenli ziyaret etmekle goérevlendirilen uzmanlar,
akademisyenler, sivil toplum temsilcileri, saglik ve egitim kuruluslarindan vyetkililer ve belediye
temsilcilerinden olusan 6zel bir Gé¢ Komisyonu kurulmasi amaciyla talimat vermistir. Komisyonun Uyeleri
her bir belediye baskanlhigina gére degiskenlik gosterir. Genellikle, Turk Kizilayr bu komisyonlarda yer
alir.”® 2019'da STK'lar teorik olarak valilikler tarafindan komisyonlara davet edilebiliyorken artik bu gok
ender rastlanan bir durumdur. Bu komisyonlarin aktif olup olmadigini konusunda yeterli bilgi
bulunmamaktadir. 2020'de Anayasa Mahkemesi, Kazak uyruklu bir kisinin 10 glin hiicre hapsinde
tutulduktan sonra Erzurum geri génderme merkezinde iskenceye maruz kaldigina hikmetmistir. Manevi
tazminat olarak 30.000 TL (yani yaklagik 3.000 EUR) 6denmesine karar verilmistir.”°

2.1. idari gézetim tesislerindeki kosullar

Geri Gonderme Merkezlerindeki kosullar merkezlere gére degiskenlik gdsterir. 2020 yilinda, Covid-19 ve
buna miteakiben GGM'lerde idari gézetim 6ncesi 10 veya 14 gin boyunca uygulanan karantina
onlemlerinin etkisiyle, geri gdnderme merkezlerindeki yogunluk 2019’a gére daha azdir.

Bazi merkezlerde idari gdzetim kosullarina iliskin son gézlemler séyledir:

izmir (Harmandali): Merkez, “Blok A” ve “Blok B” olmak {izere iki blokta yer alan toplam 126 odada 750
kisilik kapasiteye sahiptir. “Blok A”, esas olarak evli olmayan vyetiskinleri ve YTS kodlu Kkisileri
barindirirken aileler “Blok B” de tutulmaktadir.”'" Engelliler igin asansorle erigilen iki ayri oda
bulunmaktadir. Her odada alti yatak, banyo ve tuvalet vardir. Bazi odalarin onarilmasi gerekirken
odalarda perde yoktur. Ek olarak, sicaklik ve nem orani, merkezdeki yagam kosullarini olumsuz ydnde
etkiler.”'? Odalather giin temizlenmesine ragmen aileler, gocuklarda alerjiye neden olan bocek
sokmalarina maruz kalmaktadir.”'® Merkezde bir spor salonu, kiitiphane, iki ibadet odasi, iki oyun alani,
televizyon ve bilgisayar/internet odasi, terzi ve kuafér bulunmaktadir.

o7 Geri Gonderme Merkezleri Yonetmeligi, Madde 14(1).

708 Geri Gonderme Merkezleri Yonetmeligi, Madde 16.

708 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.

710 Y.K davasi, 2016/14347, 2 Haziran 2020.

[ Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, izmir Harmandali Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No.
2018/18, Aralik 2018: https://bit.ly/2UOmJjl, parag. 11-12 ve 20.

M2 Ay., parag 21-26.

3 A.y., parag 28.
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2019 'da merkez ara ara 1000'e yakin kigi ile kapasitesinin Uzerinde iglemistir.”'* Pandemi siirecinde
multeciler “karantina” olarak nitelendirilebilecek yerlerde tutulmamigtir.

Mart sonu itibariyle odalarda 12-15 miilteci bir arada kalmaya mecbur birakilmistir. Ayni katta bulunan
multeci sayisi ise yaklasik 200°dur. Odalar, personel tarafindan degil, multecilerin kendileri tarafindan
temizlenmistir. Geri génderme merkezi tarafindan hijyen malzemeleri (maske, eldiven, dezenfektan vb.)
saglanmamistir. Doktorlara erisim oldukga sinirli olmustur. GGM’de bir tir bécek sorunu oldugu, birgok
kisinin ciltte kasinti, sisme sikayeti yasadigi ancak kurum yetkililerinin bu durumla ilgilenmedigi ifade
edilmistir.”'® 2021'de, merkezdeki mdiltecilerin ve siginmacilarin hakarete ve asagilanmaya maruz kaldig
ve elleri arkalarinda saatlerce kelepgeli olarak ceza kati denilen yere gotirildigi ifade edilmistir.7'6 23
Haziran 2021'de tesiste elektrik sorunu nedeniyle yangin ¢ikmistir. 21 yasindaki bir Suriyeli hayatini
kaybetmistir.”'” Yangindan sonra alti ay boyunca avukatlarin merkeze girmesine izin verilmemis ve yeni
mdlteciler tesise alinmamigtir. Daha 6nce orada kalanlar ya serbest birakilmig, ya bagka illere
nakledilmis ya da sinir disi edilmiglerdir.”'®

Erzurum: Genis bir kompleks icinde iki Geri Génderme Merkezi kurulmustur: GGM 1, doért bloktan ve
GGM 2 iki bloktan olusmaktadir. Her merkezin ofisler ve idare bolimu igin ayri bir blogu vardir. Her
merkez 750 kisilik kapasiteye sahiptir.”?° Kadinlar GGM 2'nin en (st katindadirlar.”?' Yatakli odalarda
ortalama alti kisi kalabilir ve odalarda perdeler olmamasina ragmen banyo ve tuvalet bulunmaktadir.”??
2018'deki ziyareti sirasinda insan Haklari ve Esitlik Kurumu, tikali tuvaletler ve tasmalar, kiriimis lavabo-
tuvalet kapilari-kapi kollari, nemden deforme olmus tavanlar ve yetersiz havalandirma gibi eksiklikler
tespit etmistir.”2® Ayrica GGM 2'de sicak su temininde kesintiler oldugunu gozlemistir.”2*

GGM 1'de oyun alani ve futbol, basketbol ve voleybol sahalari, kafeterya, ibadet odalari,”® gocuklar igin
oyun odalari, kittphane, tutuklularin erisimine agik olmayan bir internet odasi, projeksiyon odasi, kuafér
ve berber dilkkkani bulunmaktadir; GGM 2'de de bir oyun alani ve benzer tesisler bulunmaktadir.”?® Bazi
kisiler, GGM 2'de bazi glnlerde disarlya ve spor tesislerine erigilemediginden yakinmislardir.”?’
2018'deki insan Haklari ve Esitlik Kurumunun ziyareti sirasinda, toplam 1.157 kisi gézetim altinda olup
bunlardan 627’si GGM 1 ve 530’'u ise GGM 2’dedir. Merkezdeki kisiler arasinda, 16 gocuk, 14 kadin, 1
yasli ve 1 engelli kisi mevcuttur.”?8

Gaziantep (Oguzeli): Tesisteki fiziksel kosullar iyilesmektedir. Aileler bir arada tutulmaktadir. Bununla
birlikte, Subat 2019'da merkezde Afganistan vatandasi bir kisinin intiharinin ardindan isyan c¢ikmistir.
idari gb6zetim altindaki kisilerin daha sonra merkezde aglik grevine basladiklari gézlenmistir.”?

714 izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler

715 izmir Harmandali GGM Korona Pandemisi Raporu, 18 Mart - 13 Nisan2020:
https://bit.ly/3uzkXof.

716 Global Detention Project, Turkey. Overview, Ekim 2021: https://bit.ly/30Ry26N.

7 Global Detention Project, Turkey. Overview, Ekim 2021: https:/bit.ly/30Ry26N.

718 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

719 Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Erzurum Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No.2018/16, Aralik
2018: https://bit.ly/2UJjyKd.

720 Ay. parag. 24.

721 A.y. parag. 28.

722 Ay. parag. 29. Yonetim binasinda perde mevcuttur.

723 Ay. parag. 30, 35-36.

724 Aly. parag. 32.

725 Kurumun acgiklamasina gore, kisiler odalari kullanamadidini bildirmistir: A.y, parag 37.

726 Ay parag. 12-13.

21 A.y. parag. 49-51.

728 A.y. parag. 24-25.

728 Gaziantep Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
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istanbul: Kadinlar genellikle Selimpasa Geri Goénderme Merkezinde, erkekler ise Binkilig'da
tutulmaktadir.”°

Antalya: Kisiler icerden kilitlenebilecek hucrelerde tutulmaktadir. Erkekler ve kadinlar ayri ayri
tutulmaktadir.”"

Canakkald<osullarin genel olarak yeterli oldugu bildirilmigtir.”32

Hatay: Avukatlar kosullarin standartlarin altinda oldugunu bildirmistir. Kisilerin dus veya sicak suya
erisimi yoktur ve sadece 40 dakikalik dis mekan kullanimina izin verilir.”33

Kayseri: Merkez 750 kisi kapasitelidir ve 2016 yilinda faaliyete baglamistir.”** Ranzali odalarda bir dolap,
banyo ve tuvalet bulunmaktadir.”® Ayrica engelliler igin asansorle erigilebilen iki oda bulunmaktadir.”®
Duvarlar, odalar ve cgarsaflar genel olarak iyi durumdadir, ancak 2018'de insan Haklari ve Esitlik
Kurumu’nun ziyareti”™’ sirasinda havalandirma ve sicak suyun yetersiz oldugu gézlenmistir.”®

Tesiste ibadet odasi, kiitiphane, spor salonu ve bilgisayar odasi bulunmaktadir.’®® insan Haklari ve
Esitlik Kurumunun 2018’deki ziyareti sirasinda merkezde, 18 kadin, 59 ¢ocuk ve iki engelli olmak Uzere
toplamda 630 kisi mevcuttur.”#° Kisilerin hizlica isleme tutulmasindan dolayl merkez, kapasitesini
agsmamistir.”*! Merkezde uygun yer yoksa, kisiler Kirikkale veya Gankir gibi diger Geri Gonderme
Merkezlerine nakledilir.”#? Gankiri'da refakatsiz gocuklar, kosullarin ‘gok kotii‘ olarak nitelendirildigi geri
gonderme merkezinde kalmaktadir.”#3

Van: Van’dan bir avukat, cezaevlerindeki kosullarin geri gdnderme merkezine gére daha iyi oldugunu
clnkl cezaevlerinde kitap ve diger egyalara erisim hakki oldugunu ifade etmistir. Ornegin, bir geri
gonderme merkezindeki Norvecli bir gazeteci ilaglara ve kitaplara erisemediginden gonullu olarak
Norveg'e donmeye karar vermigtir.”44

Ankara: Ankara’da idari gozetim altina alinan kisiler kot yemeklerden, ilag eksikliginden ve soguktan
sikayet etmistir.”#> Ankara’da Esenboga Havalimani’'nda bir tesis daha bulunmaktadir. Kisiler
havalimaninda kaldiklari siire boyunca internet ve telefona, suya ve gidaya erigebilirler.746

2021'de sahadaki aktorlerden biri, bu merkezlerdeki kosullarin kigileri gonulla olarak geri tlkelerine
dénmeye zorlayacak kadar kotii oldugunu ifade etmigtir.””

730 Istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
731 Antalya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.
732 Ankara Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.
733 izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.

734 Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu, Kayseri Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No. 2018/14,
Kasim 2018: https://bit.ly/2HLRi62, parag. 10-13.

5 Ay, parag. 23.

736 A.y. parag. 25.

7 Ay, parag. 32-34.

78 Aly. parag. 52.

79 Ay, parag. 51.

740 Ay, parag. 14-15.

741 A.y, parag. 24.

742 Kayseri Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

743 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

744 Van Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

745 Ankara Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

746 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2018.

747 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2018.
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2.2. Personel, saglik hizmetleri ve 6zel ihtiyaglar

idari g6zetimde tutulan kigilere “taraflarinca karsilanamayan acil ve temel saglik hizmetleri” veriimeli ve”®
psikososyal destek hizmetlerine erigimleri saglanmalidir.4®

2018 yilinda insan Haklar ve Esitlik Kurumunun izmir (Harmandal) tesisine gerceklestirdigi izleme
ziyaretinin raporunda, merkezde bir psikolog, 2 sosyal hizmet uzmani, 2 6gretmen, bir doktor ve 5 saglik
personelinin  bulundugu belirtilmistir.”® Ancak, buradaki tutuklularin gogu, tesisteki psikologun
varligindan haberdar olmadidini bildirmistir.”®" Kurum ayrica, gergeklestirdigi ziyaret sirasinda, merkezin
revirinde acil miidahale kitlerinin bulunmamasina iliskin endiseleri de notlamigtir.”52

Kayseri'deki tesiste bir sosyal hizmet uzmani, dért 6gretmen ve bir doktor bulunmaktadir.”>® Erzurum'da
tesisin doktoru 08:00-17:00 saatleri arasinda, hemsireler ise vardiyali olarak galismaktadir.”>*

Geri Gonderme Merkezlerinde saglanan hizmetler tlke ¢apinda degiskenlik géstermektedir. Erzurum,'da
ornegin gbzetim altindaki Afgan gocuklar ancak 2018'de egitime erigebilmistir.”® Yas veya uyruklarina
bakilmaksizin gocuklara standart bir egitim programi uygulanmis ve bu durum izmir (Harmandali),
blnyesinde de ayni sekilde tezahir etmistir.”>® Antalya'da idari gozetim altindaki gocuklar egitime
erisemezken Geri Gonderme Merkezinde psiko-sosyal destek mevcuttur.”’

idari gdézetim altindaki kisilerin izmir (Harmandali) biinyesindeki giivenlik gérevlileri gibi personel
tarafindan kot muameleye maruz birakildigina dair iddialar mevcuttur.”*® Antalya'da Haziran 2018’de
Suriye vatandasi bir kisi Geri Gonderme Merkezindeki memurlar tarafindan iskence gérmis ve daha
sonra da Gaziantep'teki Geri Gonderme Merkezine nakledilirken fiziksel siddete maruz kalmigtir.”®
Ayrica Hatay'da guvenlik gorevlilerince, kisilere “gonulli geri donUs” basgvurusunda bulunmalari
dogrultusunda kelepgce kullanilarak siddet ve baski uygulandigi bildiriimistir.”® Benzer sikayetler
Gaziantep'teki tesisten serbest birakilan kisiler tarafindan da dile getirilmistir. Bu olaylarda, YTS kodu
verilen kisilere kargi uygulanan kéti muameleye ve Ozellikle su ve hijyen konusunda erisim engeline
deginilmigtir.”8' Avukatlara gore, Geri Gonderme Merkezlerindeki koti idari gozetim kosullarinin, kisileri
gonulli geri dénise zorlamak konusunda bir arag olarak kullaniimasi muhtemeldir.

748 Geri Gonderme Merkezleri Yonetmeligi, Madde 14(1).

749 Geri Gonderme Merkezleri Yonetmeligi, Madde 14(2)

750 Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, izmir Harmandali Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No.
2018/18, Aralik 2018, parag. 18.

751 A.y, parag. 37.

752 Ay parag. 44.

783 Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Kayseri Geri Gonderme Merkezi Ziyareti, Rapor No. 2018/14, Kasim
2018, parag. 19.

754 Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu, Erzurum Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No. 2018/16, Aralik
2018, parag. 52.

785 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

756 Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, izmir Harmandali Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No.
2018/18, Aralik 2018, parag. 53.

87 Antalya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

758 Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu, izmir Harmandali Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No.
2018/18, Aralik 2018, parag. 32-33.

7% Antalya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

760 Bkz. érnegin. Dev Haber, ‘Antep Geri Gonderme Merkezin’de miulteciler ters kelepgeleniyor’, 25 Aralik 2017:
http://bit.ly/2ETCOwC.

761 Gaziantep Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2018.
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3. idari gozetim tesislerine erisim

Gostergeler: idari Gozetim Tesislerine Erigim
1. Asagidakilerin idari gbzetim tesislerine erisimine izin veriliyor mu:

% Avukatlar: XEvet [Kisith  [JHayir
% STKlar: [ 1Evet[IKisith  X]Hayir
< BM Miilteci Orgiit: ClEvet XKisith - [JHayir
% Aile tyeleri: [IEvet XIKisith  [Hayir

YUKK Madde 68(8) uyarinca, idari gézetim altina alinan uluslararasi koruma basvuru sahiplerine, yasal
temsilci, avukat, noter ve Birlesmis Milletler Milteci Orgiti gérevlileriyle gdriisme imkani sadlanir. Ancak
kanunda, bu kigilerin STK temsilcileriyle goriisme haklarina agikga deginilmemektedir. Bu durum, idari
gOzetim altina alinan basvuru sahiplerinin STK'larin hukuki danigsmanlarina erisimlerinin kisitlandigi veya
engellendigi seklinde degerlendirilebilir ki bu da YUKK Madde 68 ile getirilen hikimlerin, keyfi bigimde
kesintiye ugradigi anlamina gelir. idari gézetim altina alinan kisi, ayrica, ziyaretci kabul edebilir. Bu
baglamda, tim ziyaretler izne tabidir. Sinir bolgelerde idari gézetim altina alinan basvuru sahiplerine
gergeklestirilecek ziyaretler, ilgili sinirdan sorumlu Vali Yardimcisinin iznine tabidir. Ulke ¢apinda idari
gbzetim altina alinan kisilere gerceklestirilecek ziyaretler, tesisten sorumlu GIB yetkilisinin iznine tabidir.
Bu Kigilere iliskin ziyaret talebi, “basvuru sahibinin durumunun ve genel sartlarin uygun olmadigr”
durumlarda geri cevrilebilir. Bu son derece belirsiz hikim, ziyaretgilerin merkezlere erigsimine keyfi
sinirlamalar getirilebilecegi endisesini dodurmaktadir. Onaydan gegen goérisme ve ziyaretlerin
uzunlugunu idari gézetim tesislerinin yetkilileri belirler. Ote yandan, yetkililerin, gizliligi saglamak igin
onlemler almalari gerekmektedir.

3.1. Avukatlarin Geri Gonderme Merkezlerine Erigimi

Yayimlanmamis, 17 Aralik 2015 tarihli GIGM Genelgesine gére avukatlara, yalnizca yazili talepleri
dogrultusunda, Geri Gonderme Merkezlerine erigsim hakki taninir,’®? ve avukatlar vekaletnameleri olmak
kaydiyla, yalnizca gizli olmadigi dusinilen belgelerin bir kopyasini isteyebilir.”®®* Bu uygulama 2019
yilinda degismis ve avukatlar, muivekkillerini vekalethame veya yazili talep olmadan birgcok geri
génderme merkezinde ziyaret edebilmistir. Ancak izmir, Kirikkale veya Ankara’'daki yeni geri génderme
merkezlerinde durum bdyle degildir.

izmirde geri génderme merkezi ydnetimi, avukatlarin potansiyel mivekkilleriyle én gdriisme
yapabilmeleri icin halen vekalet talep etmektedir. Avukatlar Kanunu’na goére, avukatlarin potansiyel
mivekkilleri ile vekaletname olmadan gorisme haklari vardir.”% Avukatlar ayrica gérlisme 6ncesi uzun
slire bekletme, X-ray ve Ust aramasi dahil guvenlik kontrollerine maruz kalirlar.”®> Genel olarak,
avukatlarin isim vererek gorisme talep ettikleri durumlarda bile, idari gbzetimdekilerin avukatlarla
gorusmelerine izin veriimedigine dair iddialar mevcuttur.”®® Avukatlar glivenlik gorevlileri ile ilgili
sikayetlerini de dile getirmektedirler.”®”

762 BMMYK'ya gore, bu prosedir merkezlere yalnizca gorevlendiriimis avukatlarin alinmasini saglamak amaciyla
olusturulmustur ve avukat talep etme hakkinin ihlali anlamina gelmez: BM Miilteci Orgiitii tarafindan
saglanan bilgiler, Subat 2018.

763 17 Aralik 2015 tarihli ve 31386081-000-36499 sayili GIGM Genelgesi “Avukatlarin GGM'lerdeki Yabancilarla
Gortisme Talebi”.

764 izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

785 |zmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019. Ayrica bkz. insan Haklari Dernegi, 'izmir
Harmandali Geri Gonderme Merkezi Hakkinda Gézlem Raporu', 9 Temmuz 2017: http://bit.ly/2G7ZGtq.

766 Council of Europe Special Representative for Migration and Refugees, 'Report of the fact-finding visit to
Turkey', 10 Agustos 2016, parag. IV.2..

767 izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.
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izmirdeki Harmandalh Geri Génderme Merkezi yénetimi, miiltecilerin adli yardim taleplerini dogrudan
avukatlara bildirmez. Avukatlar, yakinlari araciligiyla veya tesadifen bu talepten haberdar olurlar. Bu
durum, 2020'de de devam etmis, avukatlar, gozetim altindaki kiginin geri gébnderme merkezlerinde
bulundugu konusunda STK’lar ve sosyal aglar uzerinden bilgilendiriimesiyle harekete gecgebilmistir.
Avukatlar ayrica, geri gonderme merkezindeki avukatlara yénelik hukuksuz st aramalari gibi kisitlamalar
hakkinda izmir il Gég idaresi'ne sikayette bulunmuslardir.”®® 2019 yilinda izmir Barosu’na bagl avukatlar,
siginmacilarla gorismeleri sirasinda Harmandali Geri Génderme Merkezi'nde keyfi olarak goézaltina
alinmistir.”®® Avukatin mltecinin kigisel dosyasini incelemesine izin vermeme veya avukatin dosyadaki
tim belgeleri okumasini yasaklama veya avukatin muivekkil-avukat gérismesine katilmasini yasaklama
gibi adli yardim avukatlarina yonelik bagka kisittamalarin da uygulandig: bildirilmigtir. Sinir digi islemine
itiraz etmek icin sire siniri artik yedi giin oldugundan, bu endige verici bir konudur, yani avukatla iletisime
gegmek, ilgili tim verileri toplamak ve dava agmak igin yalnizca yedi gin vardir. Ayrica, bir avukat Ust
aramasini kabul etmezse, muvekkilini gérme talepleri de kabul edilmez veya geri gdnderme merkezinde
uzun saatler beklemek zorunda kalirlar. Ozellikle geng avukatlarin bu hukuksuz uygulamalara maruz
kaldigi gérilmektedir.”7° COVID-19 kapanmalari sirasinda izmirdeki GGM'ler bosaltimis ve 750'ye yakin
yabanci, tesislerden serbest birakilmistir. Avukatlarin mivekkillerini ve kag giin GGM'lerde kaldiklarini takip
etmeleri gok zor olmustur.””' Karantina ve pandemi &6nlemleri 2020'de merkezlere erisimi daha da
kisittamigtir. Avukatlar ve terciimanlar, COVID-19 bulas korkusuyla geri gdnderme merkezlerine gitmek
konusunda isteksiz davranmis ve STK'lar evden galismaya baslamistir. COVID-19 dbéneminde geri
gbnderme merkezine giden avukatlar sadece dosyayr gérme firsati bulmustur. Karantina nedeniyle
mivekkillerle gérismelerine izin verilimemistir. Geri génderme merkezinin ilgili béliminde ankeso6rll
telefon yoksa, muiltecilerin, ailelerine, avukatlarina ve baroya erisimleri neredeyse imkansizdir. Avukatlar
muvekkillerine ulasamamis ve kisinin akibeti hakkinda bilgi edinilememigtir. Hakimler ve Savcilar
Kurulu’nun Covid-19 nedeniyle yasal sire kisitlarinin Nisan-14 Haziran 2020 tarihleri arasinda askiya
alinmasi kararindan yabancilar fayda gérmustir. Ancak 15 Haziran’dan sonra yedi gunlik siire buyuk bir
sorun olmaya devam etmistir. GGM'lere girmek icin avukatlardan HES kodu istenmistir. Ankara’daki
GGM saat 17.00'den sonra igeriye avukat kabul etmemektedir. Avukatlar, potansiyel mivekkillerinin
dosyalarini incelemekte zorlanmaktadirlar. Geri génderme merkezi yénetimi dosyalari incelemek icin
vekaletname istemektedir, ancak Ankara il Gég idaresi bu sorunun ¢éziimi igin destek olmayi teklif
etmistir. Geri gonderme merkezi merkezden uzaktadir ve tek ulasim araba veya taksi ile yapilir.”"2
Kirikkale’deki GGM sehir merkezinden uzaktadir. Geri gonderme merkezine girmek icin avukattan
vekaletname talep eden yetkililer, adli yardim avukat taleplerini ise baroya iletmez. Yardim talepleri esas
olarak gézetim altina alinan miiltecinin aile tiyeleri veya BM Miilteci Orgitii araciliiyla alinmaktadir.””®

2019 yilinda avukatlar Gaziantep ve Van GGM'lerinde de Ust aramasina maruz birakilmiglardir.”’# Van
GGM'de avukatla ilk muhatap olan kigiler, 6zellikle geng avukatlarinin Ustiini hukuka aykiri surette
arayan veya muvekkil-avukat gérismelerinin yasaklanmasi gibi sorunlar yaratabilen jandarma veya koy
korucularidir. Avukatlarin, bazi GGM'deki sabit hat tzerinden Barolar Birligi'nin tercime hizmetlerinden
faydalanmasi miimkiindiir. GGM'de terciiman bulunmamaktadir.”’5 2020'de Van Barosu ve il Gég
idaresi, COVID-19 nedeniyle Mart 2020’den sonra ¢ok acil durumlar hari¢ olmak (izere miivekkil-avukat
gOrusmelerinin durdurulmasina iligkin bir protokol Uzerinde uzlagsmistir. Acil durumlar igin telefonla
uzaktan gorismeler gergeklestiriimistir. Haziran ayi itibari ile bu uygulama sona ermis ve yluz ylze

768 izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

769 ECRE, ‘Tirkiye: Lawyers Arbitrarily Detained in izmir Removal Centre’, 31 Mayis 2019:
https:/bit.ly/2WTgQGO.

770 izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

L Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

772 Ankara Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

Us Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

74 Gaziantep'ten bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

775 Van Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.
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gorusmeler yeniden baglamistir. Avukatlardan, geri gdbnderme merkezinde cep telefonu kullanimina izin
verilmedigine dair ¢ok sayida sikayet iletiimis ve avukatlar genellikle personel eksikligi gibi bahanelerle
veya gozetim altina alinan kisinin kimlikteki ismi ile STK'lar tarafindan bildirilen isimler arasindaki ufak
tutarsizliklar nedeniyle mivekkilleriyle gérisememistir.””®

Avukatlara destek amacli yeminli tercimanin saglanmadigi durumlarda, merkez yodnetimi genellikle
tercime konusunda merkezde kalan gdzetim altindaki kisilere basvurmakta; bu da, Geri Génderme
Merkezlerinde yapilan goriismelerin gizliligine iliskin soru isaretlerini giindeme getirmektedir.””” Merkezin
Arapca konusan personeli gerektiginde avukatlara tercimanlik saglar.”’® izmirde avukatlarin kendi
tercimanlarini beraberinde getirmeleri gerekmektedir ve bu kigilerin yeminli terciman olmasi sarti
aranmaktadir. 2020 yilinda da yeminli terciiman sarti kosulmaya devam edilmistir. Trkiye Barolar Birligi
tarafindan saglanan tercime hizmetini kullanmak igin sabit bir hat mevcuttur ancak sabit hat avukat-
mivekkil gérisme odasinda degil bir kat Ustiindeki gé¢ uzmaninin odasinda yer almaktadir. Bu da
avukatlarin ve muvekkillerinin bu hizmetten faydalanmasini engeller.””® Noterin merkeze girmesinde bir
engel yoktur, ancak Ucretler ve ilgili masraflar yiksektir. Ucretler kisinin kimliginin olup olmamasina ve
Turkge konusup konusmamasina gore degismektedir. Bir vekaletnamenin maliyeti yaklasik 1.000 Tirk
Lirasidir (yaklagsik 100 EUR). Ancak avukat adli yardim lzerinden gorevlendirildiginde bu gdrevlendirme/
atama belgesini vekaletname olmaksizin mahkemeye sunulabilir. Dider illerdeki idare mahkemeleri, izmir
Barosu’'ndan adli yardim sunulmasini kabul etmemekte ve ayri bir vekaletname isteyebilmektedir.”®°

istanbul'da STK avukatlari vekalethame olmadan geri génderme merkezlerine erisebilmektedir ancak
genellikle uzun siire bekletilirler. istanbul’da dért idari gdzetim tesisi bulunmaktadir: Selimpasa, Binkilig,
Tuzla ve Pendik. Tuzla ve Pendik yakin zamanda faaliyete gegmistir. istanbul’daki Kumkapi ve Vatan
Polis Karakollari da bu minvalde kullaniimaktadir. Bu da, adli yardim avukatlarinin adli yardim servisi
araciligiyla gorevlendiriimesinde, muavekkilin nerede oldugunu 6grenmek igin alti tesisi birden kontrol
etmesi gerektigi anlamina gelir. Polis memurlarinin, mavekkillerine erismelerini engellemek igin avukatlara
yaniltici bilgiler verebildigi bildiriimistir. Kumkapi ve Vatan Karakollari avukat dostu degildir. Adli yardim
avukatlarinin, araclari yoksa geri gdnderme merkezlerine erisimleri ¢cok zordur, sehir merkezinden 60 km
uzakhktadir. Mevcut adli yardim projesi her zaman ulasim masraflarini kargilamamaktadir. Avukatlar, geri
gonderme merkezlerine erigimleri en az 3 saat surdugu igin, multeci hukuku davalariyla ilgili
gérevlendirmeleri kabul etmekte istekli davranmazlar.”®' 2021'de Istanbul'daki geri génderme merkezlerine
erisimde sorunlar azalmigtir.”82

Kayseri'de avukatlar Geri Génderme Merkezine tam erisime sahip olduklarini ve kisilerle goérisurlerken
kendilerine ayri bir oda tahsis edildigini bildirmislerdir. Daha 6nce bu godrismelerde Geri Génderme
Merkezi personeli de hazir bulunurken artik bu uygulamaya son verilmistir.”®® Antalya'da avukatin
goristigi kisi YTS kodlu bir kisi ise goriismede giivenlik goérevlileri de yer alir.”®* izmir (Harmandal),
Hatay, Adana ve Mersin'de avukatlar muavekkilleriyle ancak yuksek guvenlikli ve kamerayla izlenen
odalarda gériisebilmektedir.”® izmirde artik avukatlar ve miivekkilleri icin dzel olarak ayriimis icerisinde
masa ve sandalye bulunan ayri odalar mevcuttur ancak kameralarla izlenmektedir.”®® Avukatlar
goérismelerin notlarini alabilir.

778 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

m Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

778 Kayseri Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019; Antakya Barosu avukati tarafindan
saglanan bilgiler, Mart 2019.

e izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

780 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

781 istanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

82 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

83 Kayseri Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

78 Antalya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

785 TBMM, izmir-Aydin Geri Génderme Merkezleri inceleme Raporu, Kasim 2017, s.20.

786 izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.
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Gaziantep'te avukat goérlsmeleri igin kullanilacak odanin yapimi sirmektedir.”®” Bazi merkezlerde
gorusme odalarinin kapilari agiktir, bu nedenle gizlilik saglanamaz.

Avukatlarin idari gézetim altina alinan kisilere erisimi genellikle, yasal temsilcilere veya aile Uyelerine
haber verilmeksizin Geri Gonderme Merkezleri arasinda yapilan nakiller yliziinden sekteye ugrar.”®

Avukatlarin havalimanlarina erisimi son yillarda sinirlandiriimigtir ancak bu durum 2019’da genel olarak
iyilestirilmistir.”8® Artik istanbul’da istanbul Havalimani ismiyle faaliyette olan yeni bir havalimani vardir.
Tuarkiye'ye girisine izin veriimeyen gé¢menler icin yeni havalimanindaki kosullar, eski havalimani olan
Atatiirk Havaliman’ndan daha iyidir. Havalimaninda iGiM'e ait bir birim bulunmakta ve avukatlar
dosyalara kolaylikla ulagsabilmektedir. Bu yeni ve iyi bir uygulamadir. Yasanan temel sorunlar, noterlere
erisim sikintisi ve havalimani ile merkez arasindaki mesafenin uzun olmasidir. 2019 yilinda gé¢menlerin
uzun sure bekletildigi havalimanlarindan adli yardim talebi olmamigtir. Artik Turkiye’ye girmesine izin
verilmeyen kisiler hemen ilkelerine veya giivenli bir Gglinci Ulkeye gonderilmektedir.”®

COVID-19'un baslangicinda, avukatlarin geri génderme merkezlerinde mdivekkilleriyle goériismesine izin
veriimemis ve telefonla iletisim saglanabilmistir. STK’lar da agirlikh olarak telefon Uzerinden ¢alismistir.
Pozitif Yagam Dernegi gibi bazi STK'lar sahaya inmis ve ara sira STK'lar kayit igin iIGiM’lere giden
muiltecilere eslik saglamistir, ancak bu ¢ok nadir yapilmistir. Genel olarak, STK faaliyetleri azalmis ve
telefon danigmanhgi ile sinirh kalmigtir.

istanbul'da COVID-19 nedeniyle Binkilig, Selimpasa, Tuzla geri génderme merkezleri ve polis
karakollarina ve muvekkil dosyalarina erisimde ciddi sorunlar yaganmistir. Avukatlardan binalarin disinda
beklemeleri istenmis, yani binaya girmelerine ve muvekkilleriyle gérismelerine izin verilmemigtir.
Avukatlar, muvekkillerinin dosyasinin bir kopyasini edinememis veya muvekkillerinin nerede olduklari
hakkinda net bilgi alamamiglardir. Geri génderme merkezlerinde ve karakollarda gerektiginde
tercimanlik hizmeti veren tercimanlar mevcut olmakla beraber, daha tarafsiz olmasi muhtemel diger
terciimanlarin binalara girmesine izin verilmemistir. istanbul’daki avukatlar, dosyalara erigsimin olmadigi
durumlarda CIMER hizmetini yogun ve etkili sekilde kullanmistir. Cumhurbagkanligi iletisim Merkezi
(CIMER), kamuoyundan gelen talep, sikayet ve bilgi basvurularina hizli ve etkin bir sekilde yanit
veriimesini sadlamak amaciyla kurulmus cevrimici bir platformdur.”®' idari sikayet mekanizmasi
etkisizken ve yargisal yéntemler oldukca yavasken CIMER bu konuda g¢ok faydali bir ¢géziim sunmustur.
Pandemi nedeniyle noterler ve terciimanlar vardiyali olarak calismis ve Ucretleri artiriimistir.”®2 izmir'de
2020 yihnda baglayan COVID-19'un etkileri 2021 yilinda da devam etmistir. Bazi GGM'lerde uygulanan
karantina prosedurleri, avukatlarin muvekkillere erisimini sinirlamistir. Bu nedenle, yedi gin iginde
itirazda bulunma gerekliligi, muvekkilden bilgi almayi zorlastirmistir. GGM'lerdeki karantina alanlarinda
ankesorlu telefon yoktur ve ailelerine bile ulasamayan bu kisilerin, hangi GGM'de olduklarini avukatlarin
bulmalar zor hale gelmistir, avukata erigimleri engellenmistir. 2021'de sinir disi kararlari gok daha buylk
oranda verilmeye baslanmis ve bir paydasa gore bu kararlar daha keyfi ainmistir. Avukatlar, 14 gunlik
COVID-19 karantina suresi boyunca muvekkillerini ziyaret edememistir. Ancak sinir digi kararina itiraz
slresi yedi gindir. GGM galisanlarinin COVID pozitif oldugu yerlerde de erisim kisitlanmigtir.”®3

87 Gaziantep Barosu avukatinca saglanan bilgiler, Subat 2019; STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

788 STK'lar tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019; Antakya Barosu avukatinca saglanan bilgiler, Mart 2019.

789 STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019; International Refugee Rights Association, Subat 2019.

790 jstanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

791 Bkz, Tiirkiye-Cumhurbaskanhg iletisim Bagkanhgi, “CIMER Devrimi: Vatandaglarimizin devlet yénetiminin
paydasi oldugu bir Turkiye var artik” 3 Aralik 2019: https://bit.ly/3R5H415.

792 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.
793 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
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3.2. BM Miilteci Orgiitii ve STK'larin Geri Gonderme Merkezlerine Erisimi

Geri Génderme Merkezleri Yénetmeligi, BM Milteci Orgiiti ve STK'larin tesislere erisim kosullarini
acikga dizenlememektedir. Uygulamada, BM Milteci Orgiitl, Geri Génderme Merkezlerine sinirsiz
erisime sahip degildir, ancak GIB ile galisma yéntemleri gelistirmistir. Onceki yillarda, BM Miilteci Orgiitii
nadiren geri gdnderme merkezlerini ziyaret etmis, ancak COVID-19 nedeniyle 2020'de ziyaretler daha da
az olmustur.”®* 2021'de BM Miilteci Orgitii, 60'tan fazla geri génderme merkezi ve il Gog idaresi
personeline uluslararasi koruma konusunda egitim vermek icin IOM ile birlikte calismis; saha ziyaretleri,
yaklagik 100 geri génderme merkezi yetkilisi, GIB temsilcileri ve barolarla odak grup tartismalari,
yuvarlak masa toplantilari ve galigtaylar diizenlemigtir.”®

STK'larin Geri Génderme Merkezlerine erisimi konusunda GIB ile protokoller olusturulmamistir.”% Aile
Uyelerine erisim ve onlarla iletisim konusunda uygulamalar, merkezler arasinda farklilik géstermektedir.

Gaziantep'te gézetim altindaki kisiler ailelerini haftada iki giin en fazla 15 dakika arayabilirken, Hatay'da
her giin arayabilirler. Gaziantep'te aile ziyaretleri daha sinirlidir.”®”

D. Usule iligkin tedbirler

1. idari gdzetim kararinin adli incelemesi

Gostergeler: idari Gozetim Kararinin Adli incelemesi

1. idari g6zetim kararinin hukuki yonu otomatik olarak inceleniyor mu‘?
% lltica suirecinde idari gézetim [ ]Evet XHayir
< Sinir disi edilmek {izere idari gézetim X Evet CHayir

2. Oyleyse, idari gézetim emri hangi araliklarla gézden gegirilir? 1 ay

Talebini isleme koyarken uluslararasi koruma basvuru sahibine yonelik idari gbzetim karari yazil olarak
bildiriimelidir.”®® Tebli§ mektubu, gdzetim kararini hakli kilan sebepleri ve idari gozetim suresini
kapsamalidir. Basvuru sahibi, idari gdzetim kararinin hukuki sonuglari ve mevcut temyiz prosediri
hakkinda da bilgilendiriimelidir. Bununla birlikte, YUKK bu bilgiyi yazili olarak saglama zorunlulugu
getirmemektedir. Uygulamada, GGM personelinin avukata erisim hakki konusunda bilgilerinin yetersizligi
nedeniyle, basvuru sahipleri ve hukuki temsilcileri, itiraz suresinin ne zaman baglayacagini 6grenmek igin
sinir digi kararinin ve/veya idari gézetim emrinin bir kopyasini almakta sorun yasamakta,’® veya
kendilerine resmi imza ve muhri olmayan belgeler verilmektedir. Diger durumlarda, avukatlarin
mavekkillerinin dava dosyalarini incelemeleri engellenir.
Hatay ve Adana'da bu belgelere erisim, ancak temyiz basvurusu yapildiktan ve iGiM'den belgeleri
mahkemeye sunmasi talep edildikten sonra mimkin olmaktadir.8%° Avukatlar bunu, idari goézetim
davalarina hizlica miidahale etmelerinin 6nlenmesinin bir yolu olarak degerlendirmektedir. Erzurum'da

794 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

795 UNHCR, Turkey 2021 Operational Highlights: https://bit.ly/3yuZMIK.

796 SGDD-ASAM tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.

o7 Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.

798 YUKK, Madde 68(4).

799 izmir Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2018. Bu, yetkili makamlarin usule iligkin yiikimliilikleri
olarak kabul edilmistir: Izmir Bélge Mahkemesi, Karar No. 2017/511-5711, 6 Nisan 2017

800 Antakya Barosu avukatinca saglanan bilgi, Subat 2018; Adana Barosu avukatinca sagdlanan bilgi, Subat
2018.
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kisiler idari gozetim altina alinma nedenleri ve davalari hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadiklarini
bildirmiglerdir.89"  Uluslararasi koruma prosediriinde idari gdzetimlerle ilgili olarak mahkemeler veya
GIGM tarafindan idari gdzetim kararlarinin otomatik olarak periyodik gbzden gegcirilmesi gerekmemekle
birlikte,8°2 sinir disi edilmek Uzere alinan idari gézetim kararlari, valilikler tarafindan aylk olarak gézden
gegirilmelidir.8%

dari goézetim kararina kargin kararin iptali icin yetkili Sulh Ceza Mahkemesinde dava agcilabilir. Bu karar
kargin agilan davanin "askiya alma etkisi" yoktur.8% Kanun, idari gézetime itirazlar igin bir zaman siniri
koymaz. Yetkili Sulh Ceza Mahkemesi hakimi, idari inceleme basvurusuna 5 gun iginde karar vermelidir.
Sulh Ceza Mahkemesinin karari kesindir ve temyiz edilemez. Ancak, basvuru sahibinin devam eden
tutukluluguna itiraz etmesi igin yeni itiraz bagvurusu yapmasinda herhangi bir sinirlama yoktur.8%

Avukatlarin gézlemlerine gére, Sulh Ceza Mahkemelerinin gerceklestirdigi incelemelerin niteligi sorunlu
olmaya devam etmektedir. izmir, istanbul, Aydin, Hatay, Gaziantep, Adana, Kayseri ve Erzurum
GGM'lerinde,® idari g6zetim kararina karsi yapilan kararin iptali talebi neredeyse genel bir kural olarak
red edilmektedir.®” Hatay'da yilda yaklagik 200 itiraz bagvurusunda bulunulmaktadir.t%® izmir'den
avukatlar, mahkemelerde idari gozetim kararlarinin incelenmesi taleplerinin reddedilmesine yodnelik
“sistematik bir uygulama” oldugu konusunda endiselerini dile getirmiglerdir. Bir avukat, sulh ceza
mahkemesinin 6zenli degerlendirme yapmamasi lizerine Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.® Van'da
idari gbzetime karsi yapilan itirazlar genellikle reddedilmektedir, ancak iranl bir siginmaci adina avukat,
idari gézetim kararina iki kez itirazda bulunmustur. ilk itirazi reddedilmig, ancak ikinci itirazi bir ay sonra
kabul edilmistir. Kabul gerekgesi ise, “gdzetimin yeterince uzun sirmesi” ve yasada bu konuda bir kriter
belirtiimemis olmamasidir. Avukat, muivekkilinin serbest birakilmasi igin geri gonderme merkezine
gittiginde, mivekkilinin sinir digi edilmek tzere sinira génderildigi konusunda bilgilendirilmistir. Ancak sinir
digl islemi son anda durdurulmustur.t’® Antakya'da da idari gdzetim konusunda higbir olumlu karar
¢clkmamis olup bu konuda “sistematik” bir hukuk uygulamasinin bulunduguna yoénelik endiseler dile
getiriimektedir.8'" Bu alandaki nadir gorilen olumlu kararlardan biri, Anayasa Mahkemesinden gegici
tedbir karari alan ilk kisi olan Rida Boudraa'nin basvurusu Uzerine Kirklareli Sulh Ceza Mahkemesi
tarafindan verilmistir. Basvuru sahibinin avukati, Anayasa Mahkemesi ve Sulh Ceza Mahkemesi
tarafindan "kisinin Ulkede yasal bir ikameti ve ailesi oldugu ve Ulkeden kagma riskinin bulunmadigr”
gerekgesiyle basvurusunun kabul edilmesi Uzerine, idari gdzetim kararina yeniden itiraz bagvurusunda

801 Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Erzurum Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No. 2018/16,
Aralik 2018, parag. 47.

802 YUKK, Madde 68(6) uyarinca idari goézetimin herhangi bir asamasinda idari gézetim sonlandirilabilir.

803 YUKK, Madde 57(4).

804 YUKK, Madde 68(7); YUKK Uygulama Yé&netmeligi, Madde 96(6). Kasim 2015’te, Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulu, YUKK kapsamindaki idari gézetim kararlarina kargi temyiz igin 2" Sulh Ceza Mahkemesini
gOrevlendirmistir.

805 YUKK, Madde 68(7); YUKK Uygulama Ydnetmeligi, Madde 96(6).

806 Antakya Barosu avukatinca saglanan bilgi, Subat 2018; Adana Barosu avukatinca saglanan bilgi, Subat
2018.International Refugee Rights Association, Subat 2018; Kayseri Barosu avukatinca saglanan bilgi,
Subat 2019; istanbul Barosu avukatinca sagdlanan bilgi, Subat 2019.

807 Bkz. Gaziantep 2" Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/7568, 13 Aralik 2018; Karar No. 2018/1773, 6
Mart 2018; Karar No. 2018/1776, 6 Mart 2018; Van 2" Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/6023, 27
Kasim 2018; Karar No. 2018/6166, 7 Ocak 2018; Antakya 2" Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/4287,
27 Kasim 2018.

808 Bir avukat tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

809 izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

810 Van Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

811 Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.
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bulunmustur.®'? 2018 tarihli bir davada, Edirne 2. Sulh Ceza Mahkemesi 6 aydan fazla siiregelen idari
gbzetimin makul slire sinirlarini astigi gerekgesiyle idari gozetim kararini durdurmustur.®'® Gozetim
kararlarinin incelenmesiyle ilgili farkhliklar, temyiz bagvurusunu inceleyen Sulh Ceza Mahkemesine de
bagh olabilir. Altt ay boyunca gbézetim altinda tutulan bir kisinin davasinda, Ankara Sulh Ceza
Mahkemesi itiraz bagvurusunu reddetmis ve gbzetim siresini 6 ay kadar daha uzatmistir,®'* ancak
yenilenen itirazin ardindan Ganakkale Sulh Ceza Mahkemesi, ilgili kisinin serbest birakilmasina
hikmetmistir.8'®  YUKK hiikiimlerinde idari gézetim ile ilgili Gnemli bir bosluk, gozetim kosullarina karsi
¢ozlmlere iliskindir.2'® 11 Kasim 2015'te, Anayasa Mahkemesi, K.A. Bagvurusunda YUKK ile ortaya
konan mekanizmalarin ilgili standartlara uygunlugunun gézden gegiriimesini saglamak amaciyla "goézalti
kosullarinin standartlarini belirleyen ve sartlarin izlenmesini ve gézden gegcirilmesini iceren herhangi bir
idari veya adli ¢éziim 6ngdremedigine hilkmetmistir.8” Mahkeme, dnceki istanbul (Kumkapi) GGM'deki
kogullar hakkindaki®'® K.A. bagvurusunda oldugu gibi, 2016'da birkag davada bu durumu yinelemistir.
Son olarak, idari gézetimin hukuksuz oldugu durumlarda, basvuru sahibi idare Mahkemesinde tam yargi
davasi ile tazminat talebinde bulunabilir. 8'°

istanbul 15. Idare Mahkemesi, 2021 yilinda istanbul 1. idare Mahkemesi'nde is yiikiiniin fazla olmasi
nedeniyle sinir digi ve uluslararasi koruma basvurulari ile ilgili basvurulari almaya baslamigtir. Bu
nedenle, iki mahkeme arasinda ayni konuda géris ayrih@ riski vardir. Ozellikle istanbul 1. idare
mahkemesinin, sinir disi davalarinda ézellikle zaman asimi konusunda bazi olumlu uygulamalari vardir.
Mahkemeler arasinda bu konuda hala net bir fikir birligi yoktur, ancak bu konuda bu iki mahkeme
arasinda bir catisma ortaya cikarsa, yiksek mahkemelerin bu konuyu nasil ele alacagdi belirsizdir.
2021'de, sahadaki aktorlerden biri genel olarak bilgi edinme ve yargi surecinin kalitesinde bir iyilesme
gbérmesine ragmen, mahkeme kararlarinda surekli olarak tutarsizliklar yagsanmaktadir.82° Van'da 2021'de
idari gbzetim itirazlarina iliskin kararlarin yuzeysel oldugu ve nihai kararlarda siklikla hatalar yapildigi
bildirilmistir. Bir basvuruda Afgan yerine ‘Irakl’ yazilmistir. Bu durum, yargi slrecinin niteligine iligkin
‘kronik sorunlarin’ devam ettigini géstermistir. Sahadaki aktérlerden biri, basariya ulagilamadigi icin idari
gOzetim kararina itiraz etmeyi biraktiklarini ifade etmistir. Sinir disi kararlarinda itirazda daha basarili
sonuglar alindigi bildirilmigtir.82' Diizensiz gé¢gmenler yakalandiginda 3700-4200 TL arasinda idari para
cezas! uygulanmaktadir. Sahadan aktérler bu para cezalarina karsi itirazda bulunmaktadir. Ornegin, iran
kominist partisine Gye olan evli bir gifte idari para cezasi kesilmistir. Mahkeme, kocasina verilen cezayi
muhafaza ederek, kadina verilen cezayi iptal etmistir. Sinir disi kararlarina karsi yapilan itirazlar kabul
edilmis, iltica bagvurulari alinmis ancak para cezasi iptal edilmemistir. 2021 yilinda kesilen para cezasina
iliskin

812 Kirklareli Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2016/2732, 24 Ekim 2016.

813 Edirne 2 Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/2746, 3 Temmuz 2018.

814 Ankara Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Ocak 2019.

815 Canakkale Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/3777, 12 Ekim 2018.

816 Konu hakkinda bir tartisma igin bkz. Refugee Rights Turkey, A pressing need: The lack of legal remedy in
challenging material conditions of foreigners under administrative detention in Turkey, Ocak 2017:
https://bit.ly/2WkCcZm.

817 Anayasa Mahkemesi, K.A., Basvuru No. 2014/13044, 11 Kasim 2015 tarihli karar. Anayasa Mahkemesi,
AIHS Madde 3 ve 13'e tekabiil eden, Tiirkiye Anayasasinin 17. maddesine atifta bulunmustur.

818 Anayasa Mahkemesi, F.A. ve M.A., Bagvuru No 2013/655, 20 Ocak 2016 tarihli karar; A.V., Basvuru
No 2013/1649, 20 Ocak 2016 tarihli Karar; T.T., Bagvuru No 2013/8810, 18 Subat 2016 tarihli Karar; A.S.,
Bagvuru No 2014/2841, 9 Haziran 2016 tarihli karar; I.S., Basvuru No 2014/15824, 22 Eylil 2016 tarihli Karar.

819 Anayasa Mahkemesi, B.T. Davasi, Karar No. 2014/15769, 30 Kasim 2017.

820 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Nisan 2022.

821 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
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Anayasa Mahkemesi'ne basvuruda bulunulmustur.8??

Baska bir aktor, idari gdzetim kararlarinin genellikle sulh ceza mahkemesi tarafindan onandigini teyit
etmistir. Ancak idare mahkemesi sinir digi kararini iptal kararini takiben sulh ceza hakimleri, idari
gOzetim kararinin iptali kararini derhal verir ve idari gozetime son verirler. Kisiler bireysel bagvuruda
bulunarak davalarini agabilir ve Anayasa Mahkemesine bagvurabilirler. Anayasa Mahkemesi bu davada
etkili olmus ve 2021 yilinda idari gézetim kosullar ile ilgili tazminat taleplerine iligkin kararlar vermistir.823

2021 yilinda, bir basvuru sahibi "kamu dizeninin bozulmasi" iddialarina dayanarak verilen idari gézetim
kararina itiraz etmistir. Sulh mahkemesi, basvuranin masumiyet karinesi ilkesini vurgulayan davasini
kabul etmis ve salt G-87 tahdit kodunun idari gozetim igin mesru bir neden olmadigina karar vermigtir.824

2. idari gdzetim kararinin gdzden gegirilmesi igin adli yardim

Gostergeler: idari gozetim kararinin gézden gegirilmesi igin adli yardim
1. Kanun, gbzetim kararinin gdézden gegcirilmesi icin Ucretsiz adli yardima erisim sagliyor mu?

XEvet [Hayir
2. Siginmacilar, uygulamada Ucretsiz adli yardima etkin bir sekilde erisebiliyor mu?
[]Evet X Hayir

idari gozetim altina alinan uluslararasi koruma basvuru sahiplerine, talepleri (izerine yasal temsilci,
avukat, noter ve BM Miilteci Orgiitii gorevlileriyle gérisme imkani saglanmalidir.8%5 Avukatlik (icretini
karsilamak konusunda maddi imkani bulunmayan Kigiler, uluslararasi koruma prosedirindeki herhangi
bir islem ve karara iligkin yapabilecekleri “adli itiraz” ile baglantili olarak devlet tarafindan finanse edilen
Adli Yardim Programina y6nlendirilir.826

Bununla birlikte, Turkiye'de Adli Yardim Programinin igleyisi, bagvuru sahibinin adli yardim talebinde
bulunmak igin baroya bagvurmasini gerektirmektedir. idari gézetim altindaki siginmacilarin adli yardim
mekanizmasina bizzat erismeleri, dzellikle bu kisilere yetkililer tarafindan anlayabilecekleri bir dilde adli
yardim hakki hakkinda bilgi veriimediginden 6tiiri zorlagsmaktadir.82” Cogu durumda, STK'lar veya BM
Miilteci Orgiitii baroyu uyarir ve séz konusu Kkisiler icin adli yardim avukatinin gdrevlendiriimesini
saglamaya caligir. Barolar tarafindan atanan avukatlar, bireysel davalarda STK'larla baglantidadir ve
birlikte ¢alisirlar. Bununla birlikte, bu alanda STK'larin Adli Yardim saglamak amaciyla Geri Génderme
Merkezlerine dogrudan erisiminin olmadigi goérilmektedir. Bagvuru sahibi yabanci terérist savasgi olarak
siniflandiriimigsa erisim tamamen imkansiz hale gelmektedir.82 Noter tasdikli vekaletname zorunlulugu
ek bir kisitlama getirmektedir (bkz. Olagan Prosedir: Adli Yardim). idari gézetim altindaki siginmacilara,
IGIM kaydi imkani taninmadan 6nce bir kimlik belgesi verilmedigi igin, noterden vekaletname almalari
mimkin degildir.82°

822 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

823 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

824 Malatya 2 Sulh Ceza Mahkemesi, 2021/7202 sayili karar.

825 YUKK, Madde 68(8).

826 YUKK, Madde 81(2).

827 Antakya Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018; Adana Barosu avukati tarafindan verilen bilgi,
Subat 2018; Mersin Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

828 Ankara Barosu avukati tarafindan verilen bilgiler, Ocak 2018; Adana Barosu avukati tarafindan verilen bilgi,
2018 subat; Gaziantep Barosu avukati tarafindan verilen bilgi, Mart 2018.

829 izmir Barosu, izmir Geri Génderme Merkezlerinde Adalete Erigim Hakki Cercevesinde Yaganan Sorunlar
Raporu, Temmuz 2017, 18-19. Ayrica Bkz. Refugee Rights Turkey, Barriers to the right to an effective legal
remedy: The problem faced by refugees in Turkey in granting power of attorney, Subat 2016:
http://bit.ly/1PLX9SH. 138
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Ayrica, vekaletname alinmasi ve terciimesi, Geri Gonderme Merkezinin mesafesine ve kisinin diline
bagh olarak degisen oranlarda mali yUk getirir. Bazi noterler, seyahat izni olan ancak bagka sehirlerde
kayith olan mdiltecilerin taleplerini kabul etmemigtir.83°

2018 yilinda Ankara idare Mahkemesi, hukuki danismanhg@ina erisimin temel bir insan hakki oldugunu ve
vekalet zorunlulugu olmadan miiltecilere saglanmasi gerektigine hilkkmetmistir.23' Ayrica, Adli Yardim
Programi kapsaminda bir kisiyi temsil etmesi igin baro tarafindan bir avukatin gérevilendiriimesi
durumunda, resmi gorevlendirme yazisi noter onayl vekalet yerine gecici bir vekaletname teskil edebilir.
Uygulamada mahkemeler, idari gbzetim alinan basvuru sahiplerinin vekaletname olmaksizin adli yardim
gorevlendirme belgesi ile temsil edilmesini kabul eder.2%? Ne yazik ki, 2021 yilina gelindiginde, hakimler
degismis ve Ankara'da sinir digi kararlarina karsi itirazlarda muvekkilleri temsil etmek igin bir kez daha
avukatlardan vekaletname talep edilmistir. Mahkeme, yedi gun icinde vekalethame ibraz edemeyen
avukatlarin davalarini nihai kararda reddetmistir.83® Van'da idari gézetim tesisindeki yetkililer, bir kisinin
adli yardima ihtiyaci olup olmadigina 'karar vermekten’ sorumludur. Son 8 yildir avukat talebinde
bulunulmamisg, bu da adli yardim sisteminin isleyigini engellemistir. Van Valiligi, her gin yuzlerce
"dizensiz go¢gmenin" yakalandigini duyurmustur. Bununla birlikte, Ocak-Mart 2022'den itibaren, adli
yardim (zerinden gorevlendirilen toplam avukat sayisi sadece 15'ir.8%* Kisilerin geri génderme
merkezlerinden adli yardim sistemine neredeyse higbir erisimi yoktur. Ornegin, sahadaki aktérlerden biri,
bir muvekkilinin adli yardim talep ettikten sonra tehdit edildigini bildirmigtir. Avukat yardimi talep eden
siginmacilarin, yetkililer tarafindan cesareti kirilimistir ve korkutulmaktadirlar. Sistematik baski nedeniyle
idari gbzetimde gecirdikleri sire uzatiimaktadir. Bazi mivekkiller bu nedenle adli yardima bagvurmaktan
kacinmiglar ya da taleplerini geri ¢ekmislerdir. Van, UTBA projesinde pilot illerden biridir. Bu projenin
birokratik sureci olabilir ve avukat gérevlendirmesinin sonuglandiriimasi bir ay kadar surebilir. Bu sure
zarfinda, bagvuru sahibi sinir digi bile edilebilir. Bir paydasa gére, UTBA projesi adli yardimin kapasitesini
kalici olarak giiclendirmez ve daha yapisal, kalici bir degisiklige ihtiyag vardir.83® istanbul'da da UTBA
projesinin adli yardim slirecini yavaslatabilecegine dair endiseler vardi. Ayrica, her seferinde ¢ok sayida
kisinin birden egitildigine ve bunun adli yardim hizmetlerinde kalite sorunlarina neden olabilecegine dair
endiseler de vardir. istanbul gibi biiyiik sehirlerden ziyade kiigiik sehirlerde UTBA'ya daha fazla ihtiyag
duyulabilir. Ankara ve i¢ Anadolu'da, avukatlarin GGM'ye gérevlendirmelerinde bir sorun vardir. Devam
eden bir proje (UTBA) varsa, avukatlar kolayca gorevlendiriimelidir ancak 6zellikle yilin sonuna dogru,
projenin bitis tarihi nedeniyle gérevlendirmeler her zaman tamamlanmaz. Bu durum, GGM'lerde kalanlar
icin 6nemli sorunlar yaratmistir. Ankara'da 6zellikle geri gdnderme merkezlerine yapilan adli yardim
gérevlendirmelerinde vekalet (cretinin 1. idare Mahkemesi'nin uygulamalarinin degismesi nedeniyle
muvekkilin kendisi veya bir STK tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Gegmiste, UTBA projesinin geri
6demesi ¢ok yavas oldugu icin avukatlar kendileri 6demistir. En az bir baro bu nedenle sinir disi
davalarina avukat atamamaktadir.836

Ege bdlgesi gibi diger bolgelerde adli yardima ihtiyag duyanlarin hepsi UTBA'nin uygulandigi GGM'lerde
degildir (6rnegin Malatya ve Gorum).

s30  Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

Evrensel, ‘Yargi: Multeciler vekaletnamesiz avukat hizmeti alabilir', 20 Ocak 2018: http://bit.ly/2CG9RCI.
izmir Barosu avukati tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019. Ayrica Bkz. Ankara 10" Bélge Mahkemesi,
Karar No. 2017/1267, 20 Aralik 2017.

831
832

833 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022
834 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022
85  Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022
83  Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022
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BM Miilteci Orgitt, avukatlarin sorunlari, terciman eksikligi, geri gébnderme merkezlerine erisim ve
miiltecilerin adli yardima erigimi gibi konularda geri génderme merkezleri, GIB ve barolarla cesitli atolyeler
diizenlemistir. BM Miilteci Orgitu ayrica, geri génderme merkezlerine ilk geldiklerinde siginmacilar igin i¢
izleme mekanizmalari ve bilgi saglanmasi konularinda geri génderme merkezlerine destek saglamaktadir.
AB Delegasyonu, izmir ve gevresindeki geri génderme merkezlerine adli yardim destegi saglamak ve geng
avukatlara mentorluk destedi saglamak icin bir proje hazirlamistir. Bu proje ¢ercevesinde geri génderme
merkezlerinde tercimanlar, sosyal hizmet uzmanlari ve psikologlar istihdam edilmistir.8%”

2020-2021 yillar boyunca geri génderme merkezlerine erisim konusunda avukatlarin éntindeki engellere
idari Gozetim Tesislerine Erisim bélimiinde de deginilmistir.

E. Belirli lilkelerden gelenlerin idari gézetim altina alinmasinda ayri degerlendirme
proseduri

idari gdzetim altindaki kisilere yénelik uyruk bazinda farkli muamele politikasi yoktur, ancak sahadaki
aktorlerin gozlemlerine gore, bazi Geri Génderme Merkezlerinde yalnizca belirli gruplar tutulmaktadir.
Ornegin, izmir (Harmandal) 8%, Kayseri 8 ve Hatay'da usuliine aykiri surette iilkeye girenler ve yabanci
savascilar dahil karma bir grup idari gbézetimde tutulur. Gaziantep'te c¢ogunlukla YTS-Yabanci Terdrist
Savasgl olarak siniflandirilan Suriyeliler vardir.

izmirde haklarinda tahdit kodu cikarilmis kisilere diger diizensiz gégmenlere kiyasla farkli muamele
uygulanmaktadir, drnegin telefon gorismesi yapma ve disari ¢ikma haklarina kisittamalar getiriimektedir.
YTS kodlu kisilerin gézetim kosullari digerlerine goére daha kétidur ve keyfi viicut taramasi kontrollerine
tabi tutulmaktadirlar ve hicrelerinden ayrilma haklari sinirhdir. iskence ve kéti muamele iddialari dile
getiriimektedir.84

istanbul'da 6zellikle kolaylikla serbest kalamayan Afgan ve Pakistan uyruklulara karsi ayrimcilik yapildigina
dair haberler duyulmaktadir. Afgan vatandaslari igin sinir disi prosedirinin ¢ok daha hizli yUrGtaldigu
bildiriimektedir. Seks isgcilerinin durumu da sorunludur. Tidrkmen uyruklu bir kisi seks iscisi oldugu
gerekgesiyle suglanmis ve COVID-19 nedeniyle serbest birakiimadan énce bir yil geri gognderme merkezinde
tutulmustur. Ayrica, bir sugtan yargilanan ve idare mahkemesinde olumlu karar ¢gikmasi zor olan kisilere kargi
da ayrimcilik yapiimaktadir.84!

837 AB projesi hakkinda daha fazla bilgi igin bkz.: https://bit.ly/3yBMI37.

838 insan Haklar ve Esitlik Kurumunun 2018’deki ziyareti sirasinda merkezde, Afganistan, Suriye, Irak, Angola,
Cezayir, Fas, iran, Cin, ABD, Pakistan, Gambiya, Kongo, Kiiba, Misir ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nin
vatandaslari gézetim altindaydi. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, izmir Harmandali Geri Génderme
Merkezi Ziyareti, Rapor No. 2018/18, Aralik 2018, parag. 19.

839 insan Haklari ve Esitlik Kurumunun 2018’deki ziyareti sirasinda merkezde Afganistan, Suriye, Irak, Iran ve
Orta Asya (lkelerinin vatandaslar gézetim altindaydi: Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Kayseri Geri
Gonderme Merkezi Ziyareti, Rapor No.2018/14, Kasim 2018, parag. 17.

840 izmir Barosu avukati tarafindan verilen bilgiler, Subat 2020.

841 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.
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YUKK, 1951 Milteci S6zlesmesine iliskin “cografi sinirlama” politikasina uygun olarak Ug tir uluslararasi
koruma statist sunmaktadir.

1.

1951 Sézlesmesinin Maddesindeki milteci tanimina giren ve “bir Avrupa tlkesinde meydana gelen
olaylar nedeniyle "Avrupa’dan gelen kisiler"8*2 YUKK kapsaminda, Turkiye'nin 1951 Stézlesmesi
kapsamindaki yikumliltkleri Gzerinden miilteci statiisii almaya hak kazanir. Turkiye'de YUKK
kapsamindaki yasal multeci statist, Turkiye'de uzun sireli batinlesme imkani da dahil olmak Uzere,
1951 Sozlesmesinin gereklerine uygun olarak haklar ve imkanlar saglamahdir. Mart 2018 tarihli TBMM
raporunda miilteci statiisiinde 70 kisiden bahsedilmesine ragmen,®*® Ocak 2018 itibariyle sadece (g kigi
mdlteci olarak kabul edilmistir.84 2019 verileri mevcut degildir.

1951 Sézlesmesinin milteci tanimina giren ancak “menge bir Avrupa Ulkesinden” gelmeyen kisilere
YUKK uyarinca sarth miilteci statiisii verilir. Sarth milteci statlisti, YUKK ile dnerilen 'Avrupa
disindaki' Glkelerden ve 'Avrupa Ulkelerinden' gelen 1951 S6zlesmesine tabi miltecilere uygulanacak
prosedurin ayristiriimasi amaciyla koyulmus Tirkiye hukuku kavramidir. Sarth milteci statisu,
faydalanicilarina, multeci statlisi sahiplerine ve bazi bakimdan ikincil koruma sahiplerine verilen
haklardan daha az hak ve imkan tanir. En énemlisi, sartl multecilere Turkiye'de uzun sireli
butlinlesme (entegrasyon) imkani sunulmaz ve Aile birlesimi hakki verilmez.

Miilteci statiisu veya sarth miulteci statlisu igin uygunluk kriterlerini yerine getirmeyen ancak ulkesine

iade edildiginde mense Ulkede 6lim cezasina veya iskenceye tabi tutulacak olan kisiler veya
Ulkesindeki kosullar, catismalar veya savas nedeniyle “ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak” olan kisiler YUKK kapsaminda ikincil koruma statiisi
alabilirler. Turkiye'deki ikincil korumanin yasal statisd, ilgili AB Direktifi tarafindan saglanan ikincil
korumanin tanimina uygundur. Sarth miulteci statisi sahiplerine benzer sekilde, ikincil korumdan
faydalanan kisiler, multeci statist almis kisilere kiyasla daha az hak ve imkana sahiptir ve bu kisiler
Tarkiye'de uzun slreli batinlesme imkanindan men edilirler. Ancak, sarth multecilerin aksine, ikincil
koruma sahiplerine Turkiye'de aile birlesimi hakki taninmaktadir.

842

843

844

1951 Sézlesmesinin yorumlanmasinda “cografi sinirlama” amaciyla, Turkiye Hikimeti, Avrupa Konseyi Uye
devletlerini “menge Avrupa Ulkesi” olarak degerlendirmektedir.

T24, ‘Turkiye'de 4.3 milyon gé¢gmen yasiyor; miulteci statlistinde 3 kisi var’, 17 Ocak 2018:
http://bit.ly/2D4ByFa.

TBMM, Gé¢ ve Uyum Raporu, Mart 2018.
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A. Miilteci statiisu ve oturum hakki

2. Ikamet izni

Gostergeler: ikamet izni
1. Koruma faydalanicilarina verilen ikamet izninin siiresi nedir?

< Miulteci statisu 3yil
«  Sarth multeci statisu 1 yil
% Ikincil koruma 1yl

YUKK uyarinca, Turkiye'de yasal olarak kalmak isteyen yabanci uyruklularin ikamet izni almalari gerekir.
Yabanci uyruklular igin 6 tir ikamet izni bulunmaktadir.84® Uluslararasi koruma statlisii sahiplerine verilen
Uluslararasi Koruma Statlusi Kimlik Belgesi ya da Gegici koruma faydalanicilarina verilen Gegici Koruma
Kimlik Belgesi, Turkiye hukukunda “ikamet izni” olarak tanimlanmamaktadir. YUKK, uluslararasi koruma
statlsl sahiplerine ya da gegici koruma faydalanicilarina ikamet izni verilmesini 5ngérmemektedir.

Kanun bunun yerine, bu Kisileri, diger yabanci uyruklu kisiler igin gecerli oldugu sekilde “ikamet izninden
muaf’ olarak tanimlamaktadir.?4 Buna karsilik, bu kigilerin agik uglu uluslararasi koruma statlsi
belgelerine dayanarak Turkiye'de kalmalari 6éngdrilmektedir. Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kimlik
Belgesi, Turkiye'de yasal olarak kalmasi anlaminda ilgili kisi icin esdegder sekilde “ikamet izni yerine
geger”.84

Daha 6nce miiltecilere 3 yil gecerlilik stiresi olan Uluslararasi Koruma Statlisi Sahibi Kimlik Belgesi
verilmistir,2*® sarth miilteciler ve ikincil koruma faydalanicilarina 1 yil gecerliligi olan bir belge
verilmistir.8*® Ancak bu konudaki hikimler 24 Aralik 2019 tarihinde degistiriimistir. Sarth miilteciler ile
ikincil koruma ve uluslararasi koruma stattist verilenler icin (izerinde yabanci kimlik numarasi yer alan
kimlik belgesi diizenlenir.8%°

Bu belgelerin bigim ve igerikleri ile birlikte gecerlilik siireleri igisleri Bakanliginca belirlenir.

Bu nedenle, 6zet olarak, kanunun, ilgili kisiye ne tir bir uluslararasi koruma saglandigina bakilmaksizin,
uluslararasi koruma statisl sahipleri igin 6ngérilen yasal kalis slresi konusunda agik, yasal bir
yoénlendirme sunmadig§i sonucuna variimaldir. Uluslararasi Koruma Statiisii Kimlik Belgesi “GIGM
tarafindan sonlandirilana kadar gecerli” olmak Uzere verilir. Yani, Uluslararasi Koruma Statlisii Sahibi
Kimlik Belgesini sonlandirmak ve dolayisiyla uluslararasi koruma stattisunin sagladigi tlkede fiili kalma
siiresi GIGM'nin takdirine birakilmistir.

YUKK Madde 4 ile getirilen geri gbnderme yasagi i1sidinda ve mdlteci statistn sona erdiriimesi veya
koruma statlisunun iptaline iligkin prosedurlerin yoklugunda, uluslararasi koruma statlsu sahibine verilen
Uluslararasi Koruma Statist Kimlik Belgesinin hakli olarak feshedilebilecedi diger durumlarin olup
olmadigi belirsizdir.

Ote yandan, uluslararasi koruma faydalanicilari Gizerinden bakildiginda, Uluslararasi Koruma Statiisii
Sahibi Kimlik Belgesi, Turkiye'de uzun dénem ikamet etmeyi saglamaz ve Turkiye'de Uluslararasi

845 YUKK, Madde 30(1).

846 Madde 83'e atifta bulunan YUKK, Madde 20(1)(g); YUKK Uygulama Ydnetmeligi Madde 93(2).
847 YUKK, Madde 83(3).

848 YUKK, Madde 83(1).

849 YUKK, Madde 83(2).

850 Madde 83'te 85 7196 Sayili Kanunla yapilan degisiklik, 24 Aralik 2019.
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Koruma Statlst Sahibi Kimlik Belgesi edinilerek gegirilen zaman, vatandaslik taninmasi sirecinde sart
olan 5 yillik kesintisiz yasal ikamet siresine dahil olarak degerlendiriimez. Turkiye'deki mevzuat
cercevesi, uluslararasi koruma statisu sahiplerine, Tirkiye'de uzun vadeli yasal entegrasyon imkani
tanimamaktadir. YUKK ile kabul edilen ve YUKK Uygulama Ydénetmeligi ile glglendirilen bu yaklasim,
1951 Miilteci Sozlesmesi kapsamindaki yukimlilikleriyle ilgili olarak Turkiye'nin siregelen “cografi
kisittama” politikasinin bir uzantisi olarak yorumlanmalidir.

2020’de istanbul’'da COVID-19 sirasinda oturma izni veriimesi konusunda hosgorii gdsterilmistir. Agustos
2020’de IGIM, ikamet izni basvurulari reddedilen ancak pandemi nedeniyle istanbul’dan ayrilamayan
kisileri yeniden izin basvurusunda bulunmaya cagiran bir genelge yayinlamistir. Daha sonra ise,
baslangicta kriterlere dahil edilmeyen kigiler de gegici ikamet bagvurusunda bulunmaya tesvik edilmistir.
Bu politika Agustos 2020 ile Ocak 2021 arasinda uygulanmistir. il Gé¢ Idaresi, yeniden basvuru Ucreti
talep etmistir. Bazi bagvurular olumlu sonuglanmistir, ancak ilgili kisi sayisi tam olarak mevcut degildir. il
Gé¢ idaresi bu politikay! esas olarak ekonomik amaclarla ve kayit disi kisilerin sayisini tespit etmek icin
uygulamistir.8®!

2. Nufus kayit islemi
2.1. Yeni dogan ¢ocuklarin nufus kayit islemleri

Yeni dogan cocuklarin nifus kayit islemleri, uluslararasi koruma faydalanicilari da dahil olmak Uzere,
yabancilar icin hem bir hak hem de bir zorunluluktur. Turkiye'de gergeklesen dogumlarin, Valiliklere bagl
olan Nifus ve Vatandaslik Mudirliklerine bildiriimesi gerekir. Bu bildirim anne, baba veya gocugun yasal
vasisi tarafindan yapilir. Ebeveynlerin veya yasal vasinin yoklugunda, c¢ocugun bilylkannesi,
blylkbabasi, yetiskin kardesleri veya c¢ocuga eslik eden diger kisiler, Nufus ve Vatandaslik
Mudaurltklerine bildirimde bulunur.

Nufus ve Vatandaslik Mudurliklerine 30 gun igerisinde bildirimde bulunulmasi gerekmektedir. Kayit
islemlerinin ardindan gocuk igin bir dogum belgesi verilir. Gergeklestirilen kayit islemi ve belgenin
dizenlenmesi konusunda (cret talep edilmez.

Cocugun Turkiye'deki yasal statiisiinii belgeleyen bir kimlik belgesi verileceginden, dogumun iGiM'e
bildiriimesi énemlidir. Nifus kayit islemi, ¢cocuklarin egitim ve saglik gibi haklara erismelerini saglar. Bu
islem, gocugun yasini kanitlar niteliktedir ve gocugu, insan ticareti, ¢cocuk isciligi, erken ve zorla evlilik,
yasadigi evlat edinme ve cinsel istismar gibi risklere kargi korur. Ayrica, ¢ocuk ile ebeveynler arasindaki
baglantiyr kanitlar ve ailenin birligini korur. Ayrica ailenin ayri dismesi durumunda gelecekte ¢ocugun
ebeveynleriyle yeniden bir araya gelmesine de yardimci olabilir.

Dil engeli uygulamada yeni dogan gocuklarin nifus kayit islemlerini de etkiler.852
2.2. Evlilik sonrasi nufus kayit iglemleri

Uluslararasi koruma faydalanicilar ile bagvuru sahiplerinin evlilik iglemleri Turkiye hukukuna tabidir.
Tarkiye hukuku uyarinca, Turkiye vatandaslari, basvuru sahipleri veya faydalanicilar veya farkli
milletlerden bagvuru sahipleri ile bu milletlerden faydalanicilar Tlrkiye makamlari tarafindan
evlendirilebilir. Bu, gergeklestirilen tim evlilikler, Turkiye'nin Medeni Kanunu ve ilgili dizenlemelere
tabidir. Evlilikler, belediyelerin evlilik birimlerindeki nikah memurlari tarafindan gergeklestirilir. Bu nedenle
evlenmek isteyen ciftlerin ilgili belgeleri belediyelere teslim etmeleri gerekir. Teslim edilecek ilgili belgeler
sunlardir:

851 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.
852 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
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» Dilekge: Evlilik igin bagvuran her iki kisi tarafindan da imzalanmis dilekge (evlenme beyannamesi);

= Bagvuru sahiplerinin halihazirda evli olmadiklarini belgeleyen belge;

= Bagvuranlarin evlenmelerine engel teskil edebilecek bir saglik sorunu olmadigina dair saglhk

*  raporu;

= Uluslararasi koruma basvuru sahibi kayit belgesi; uluslararasi koruma basvuru sahibi kimlik
belgesi veya uluslararasi koruma statiist sahibi kimlik belgesi;

= Dort adet vesikalik fotograf.

Resmi olmayan evlilikler TUrkiye'de taninmamaktadir. Yalnizca resmi evlilikten sonra (imamlar tarafindan)
dini nikah kiyilmasina izin verilir.

Antakya’da 2019 yilinda veri dogrulama surecine bagl olarak yeni bir sorun ortaya ¢ikmigtir (bkz. ilgili
bélim: Gecici koruma kimlik belgesi). Bazi kisilerin, 6zellikle de evli olmayan yalniz kadinlarin kendilerini
olasi tehditlerden korumak icin medeni durumlari hakkinda yanlis beyan verdigi ortaya ¢ikmistir. Bu
durumda kadinlar gercekten evlenmek istediklerinde ise sorun ¢ikmistir. Ne yazik ki bu durum, kisilerin
sahte bosanma veya evlilik belgeleri edinmeye calistigi anlamina gelen, yasal olarak ¢6zilmemis bir
sorundur. Antakya’da bu tiirden sahte belgelerin sayisinda patlama yasanmistir. Mahkemeler sadece
istanbul’daki Suriye konsoloslugu miihrii ve GIB tasdikli belgeleri kabul etmektedir.

Digerleri icin Cumhuriyet savcilar “resmi evraklarda sahtecilik” (izerinden sorusturmalar agmakta ve il Gog
idaresi sinir disi kararlari vermektedir. Veri dogrulama siirecinden sonra niifus kayitlarinin diizeltiimesine
iliskin davalarin sayisi artmigtir. Ornek olarak yanlig aileye kayitli bir gocuk hakkinda dava agilmigtir.
Mahkeme, ¢ocugun Suriyeli aileye mensup oldugunu gosteren kayit belgeleri istemis ancak Suriyeli aile,
geldikleri yer olan idlib’den resmi bir makamdan bu tiir belgeleri edinememistir. Medeni haklar konusunda,
dolasimda c¢ok sayida sahte belge vardir, ancak kamu makamlari gerekli belgeleri diizenlemedigi igin
kisilerin genellikle sahte belgelere bagvurmaktan bagka secenegdi de kalmamaktadir. Mahkemeler
tarafindan kabul edilen tek belge, istanbul’daki Suriye Konsoloslugunun damgasinin yer aldigi belgedir.
Ancak Suriyeli muhalifler konsolosluga gitmekten gekinmektedir.83

Bolgesel IGIM'ler artik veri giincellemelerini (medeni durum degisikligi, yeni dogan gocuklarin kaydi vb.
gibi konulari) E-Randevu adi verilen elektronik randevu sistemi tizerinden islemektedir. Kisiler 157 hattina
veya goc.net.org’a basvurarak randevu alabilirler. Gaziantep, Sanhurfa, Hatay gibi milteci ntfusunun
yogun oldugu buydk sehirlerde randevu sistemi uygulanmaktadir. Kahramanmaras ve Malatya gibi
kiiclik illerde ise randevusuz basvuru yapilabilmektedir. Randevu programlari illere gore degisebilmekte
ve bazen ¢ok yogun olabilmektedir. Adana ve Gaziantep’te randevu igin bekleme suresi acil durumlar
disinda 2-3 ayi bulabildigi i¢cin randevu almak igin rlsvet verildigine dair haberler duyulmaktadir. Bu
bekleme siiresi Adana’da bir aydir. Bu sistem yalnizca veri giincellemeleri igin kullanilir.8

Daha 6nce de belirtildigi gibi, 2021'de yabancilara kargi ayrimci politikalar getirilmistir Buna evliliklerin
kayit altina alinmasi da dahildir. Bolu Belediye Bagkani, agresif gd¢gmen karsiti kampanyasinin bir pargasi
olarak yabancilar igin evlenme Ucretini 100 bin TL'ye (5 bin 700 EUR) yukseltmigtir.8%

2021'de yeni dodan bebeklerin kayit sayisi, adres degisiklikleri, adres kaydi ve diger konularin orani
nispeten ylksek oldugundan 2021'de iGiM'ler veri glincellemelerine odaklanmistir. Bu, 2021'de kimlik
diizeltmelerinin ve bosanma davalarinin gok yasandi§i istanbul igin de gegcerlidir. Adli yardim biirosuna
¢ok sayida basvuru oldudu igin adli yardim servisinin her davaya bir avukat gérevlendirmesi zor olmustur.
Bosanma davalarinda gecikmeler olabilir. Kayip esin ikamet adresinin belirlenememesi halinde davalar

853 Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

854 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021

855 Hurriyet Daily News, ‘Bolu mayor announces ‘controversial’ wedding fee tariffs’, 13 Kasim 2021:
https://bit.ly/3yBUoSR.
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uzun slrebilmektedir.8%® Afgan koruma bagvuru sahiplerinin bosanma davalarinda, mahkemeler basvuru
sahibinin Afganistan'da evlendigini kanitlayan mense Ulkeden bir belge talep eder, ancak rejim degisikligi
nedeniyle bu belgeler elgiliklerden alinamaz ve davalar dondurulur.2®” Adres dogrulamasi, 2021'in
sonunda baslatiimig, sidreg, gegici koruma sahipleri igin 2022'nin baginda, daha sonrasinda da
uluslararasi koruma sahipleri igin baglamistir. Giineydogu Anadolu bdlgesinde ise idari para cezalari
kesilmistir. Genel olarak, iIGIM, beyan edilen adreslerinde yasamayanlara énce GSS'lerinin devre digl
birakilacagini, ardindan KIMLIKLERININ iptal edilecegini bildirir. Isparta'da kimlikler iptal edilmis ve
kimlikleri yeniden etkinlestirmek igin online randevu alinamamistir. Tim randevular 2022'de baglamig, o
zamana kadar kisiler belgesiz yasamislardir. izmir'de, tim gdég¢menlerin en az doértte birinin, kayit
olduklari sehirlere donmemeleri durumunda kimliklerinin devre disi birakilmasi beklenmektedir.
COVID-19 kapanmalarindan sonra, bircok kisi, 6zellikle Somalililer, imza gérevi icin il Gog Idarelerine
gitmeme egiliminde olmus ve bu da kimlik devre digI birakma vakalarinda bir artisa yol acmisti. Ege
bolgesinde, iIGiM'e yazili bir dilekge vermek mimkin degildir, bu da bu konularla ilgili idari davalarin
acgllmasini zorlastirir.

3. Uzun donem ikamet

Uzun dénem ikamet izni verilenlere iliskin AB direktifi Turkiye i¢in gecerli degildir. Bununla birlikte,
Tarkiye hukukuna goére uzun sureli ikamet statlisine iliskin olarak, Turkiye'de “uzun dénem ikamet
izinleri’ni duzenleyen YUKK Madde 42(2) uyarinca, uluslararasi koruma faydalanicilarina uzun dénem
ikamet iznine gecis hakki taninmaz.

4. Vatandaslik taninmasi

Gostergeler: Vatandaslik taninmasi
1. Vatandaslik taninmasi igin bekleme sturesi nedir? 5yl
2. 2021'de vatandaslik verilecek kisilerin sayisi: Mevcut degil

5901 sayih Tirk Vatandashdr Kanununa gore, yabancilara vatandaslhk taninmasinda g prosedir
uygulanir. Vatandaglik su yollardan edinilebilir:

a. Normal prosediir: Turkiye vatandashginin genel olarak kazaniimasinda, yabancilarin kesintisiz
5 yil sureyle Turkiye'de ikamet etmis olmasi gerekir. Gegerli oturma iznine sahip yabanci, 5 yillik
ikamet suresi boyunca Turkiye'yi 180 gunden fazla terk etmemis olmalidir. Bu sure asilirsa 5
yillik sire yeniden baglatilir. 5 yilin tamamlanmasindan sonra dogrudan vatandaslik elde etmek
mimkiin degildir. ilk olarak, Vatandaslik inceleme ve Arastirma Komisyonu, basvuranin
ekonomik durumu ve sosyal uyumu ile ilgili bir degerlendirme yapar. Daha sonra, yerel polis ve
Milli istihbarat Teskilati tarafindan giivenlik kontrolleri yapilir ve toplanan bilgiler icisleri Bakanlig
Niifus ve Vatandaglik isleri Genel Mudirligine génderilir. Glvenlik sorusturmasinin sonunda
hicbir sorun ortaya gikmazsa bagvuru sahibi, igisleri Bakanhgi Niifus ve Vatandaslik isleri Genel
Miidirliiginiin énerisi ve igisleri Bakaninin karari ile Tiirkiye vatandashgini kazanr.

b. Tiirkiye vatandashginin evlenme yoluyla kazanilmasi: En az i¢ yildan beri bir Tirkiye
vatandasi ile evli olan ve evlili§i devam eden yabancilar vatandaglik kazanabilir. Bununla birlikte,
bagvuran kisinin glvenlik sorusturmasinda milli glivenlik bakimindan "engel teskil edecek bir
hali" bulunmamaldir.

8%  Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Nisan 2022.
87 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Nisan 2022.
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c. istisnai durumlar: Tirkiye vatandashginin istisnai olarak kazanilmasinda, genelde aranan diger
ikamet veya gecici sartlara bakilmaksizin Tlrkiye’de sanayi tesisi kuran veya bilimsel, ekonomik,
klltirel, sosyal ve sportif alanlarda olaganisti hizmeti olan ya da bdyle olacag dustnilen
yabancilar vatandaslik kazanabilir. Bu sekilde, bu kigilerin Turkiye vatandasligina mumkin olan en
kisa slirede gegirilmesi amaglanmaktadir.

Gegici koruma altindaki bazi Suriyeli vatandaslar istisnai durumlar prosedirl yoluyla vatandasliga
gecebilmelerine ragmen (bkz. Gegici koruma: vatandaslik taninmasi) Suriyeli vatandaslara uygulamada
vatandaslik saglanmamaktadir. Ayrintili istatistikler mevcut degildir, ancak 2020’de verilen vatandaslik
sayisinda bir disus oldugu bildirilmistir. Sahadaki aktorlerin tanidigi vatandaslik alabilen kisiler ise
¢ogunlukla Universite 6grencileri veya Turkiye vatandasi bir kisi ile evli olan kisilerdir. 2021 yilinda
Suriyelilere verilen vatandaslik icin veriler mevcuttur, ancak uluslararasi koruma sahipleri konusunda bu
baglamda veri mevcut degildir.

5. Miilteci statiisiiniin sona erdirilmesi ve koruma statiisiiniin gézden gegirilmesi

/ Gostergeler: Miilteci statiisiiniin sona erdirilmesi \
1. Milteci statiisinin sona erdirilmesi prosedirinde ¢ogu durumda faydalanici ile bireysel
gériisme yapiliyor mu? [ ] Evet XIHayir

2. Kanun, olagan prosedirde statinin sona erdiriimesi kararina karsi bir itiraz stireci sagliyor mu?
X Evet [] Hayir

3. Siginmacilar uygulamada ilk asamada ucretsiz adli yardima erisebiliyor mu?

\ CJEvet ] Zorlukla X Hayir /

YUKK Madde 85, uluslararasi koruma stattisiiniin sona ermesini diizenleyen gerekgeleri ve usule iligkin
kurallari belirtir.
Asagidaki kosullarda miilteci statiisii sona erer. Uluslararasi koruma stattisii sahibi kigi:88

a. Vatandasgi oldugu ulkenin korumasindan kendi istegiyle tekrar yararlanirsa;

b. Kaybettigi vatandasligini kendi istegiyle tekrar kazanirsa;

c. Yeni bir vatandaslik kazanmissa/vatandasligini kazandigi tlkenin korumasindan
yararlaniyorsa;

¢. Terk ettigi Glkeye kendi istegiyle tekrar donmusse;

d. e. Statl verilmesini saglayan kosullar ortadan kalktidi igin vatandasi oldugu Ulkenin
korumasindan yararlanabilecekse.

Kosullarda yasanan degisiminin degerlendirimesinde GIGM, mense (ilkede veya énceden yasanilan
ikamet Ulkesinde gergeklesen degisimin anlamli ve kalici olup olmadigini degerlendirecektir.8%°

ikincil koruma, kosullarin korumaya ihtiyag duyulmayacak olgiide degistigi durumlarda sona
erdirilebilir. 8° Statlinin sonlandirilmasi karari bireysel bazda verilmelidir.%¢" Statiiniin sona erdirilmesi
gerekgeleri uygulandiginda, GIB durum degerlendirmesini faydalaniciya yazil olarak bildirir. Faydalanici,
korumadan yararlanmaya devam etmek konusundaki gerekgelerini, s6zli veya yazili olarak sunma
firsatina sahip olacaktir.?2 YUKK Uygulama Yénetmeliginde, kisilerin GiB'ye bagvurusuna bir zaman
kisiti konulmadan “makul sure icinde" s6zli veya yazil olarak bilgi ve belgelerini sunabilmesine imkan

858 YUKK, Madde 85(1).
859 YUKK, Madde 85(2).
850 YUKK, Madde 85(3).
861 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 97(3).
862 YUKK, Madde 85(4).
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taninir.83

Sona erme kararina karg! itiraz bagvurusu Olagan Prosedir: itiraz/Temyiz sireci béliminde belirtilen
sartlar altinda, UKDK'ye 10 giin iginde veya yetkili idare Mahkemesine 30 giin icinde yapilabilir.8*

6. Koruma statiistiniin iptali

/ Gostergeler: Koruma statiistiniin iptali \
1. Koruma statisuiniin iptali proseduriinde ¢ogu durumda faydalanici ile bireysel gériisme
yapiliyor mu? [IEvet XIHayir
2. Kanun, iptal kararina kars! itiraz yollari saglar mi? XEvet [] Hayir

3. Siginmacilar uygulamada ilk asamada Uicretsiz adli yardima erisebiliyor mu?

\ ] Evet X Zorlukla ] Hayir /

Uluslararasi koruma statlstnin geri ¢ekilmesi (“iptali”) YUKK Madde 86 ile duzenlenir. Uluslararasi
koruma statusu verilen kisilerden: (a) Sahte belge kullanma, hile, aldatma yoluyla veya beyan etmedigi
gerceklerle stati verilmesine neden olanlarin; veya (b) uluslararasi korumadan harigte tutulmasi
gerekenlerin statiisu iptal edilir.8®

YUKK, iptal igslemlerinde faydalanicinin bilgi ve belge sunma hakkina atifta bulunmadigindan yukaridaki
ilgili milteci statlsiiniin sona erdiriimesi iglemlerindeki ayni imkanlari saglamaz, ancak,®® YUKK
Uygulama Yoénetmeligi "makul sire iginde" s6zli veya yazili olarak bilgi ve belge sunabilme imkani
tanir.85” Diger kurallar ve prosedurler miilteci statlisiiniin sona erdirilmesi proseddirleriyle aynidir.

2021 yilinda Isparta 1. idare Mahkemesi bir statii iptali davasinda karara varmistir. Bagvuru sahibinin
uluslararasi koruma bagvurusu, imza goérevini yerine getirmedigi gerekgesiyle Burdur iGIM tarafindan
geri gekilmis sayilmistir. Basvuru sahibi bunun COVID-19 pandemisi nedeniyle oldugunu iddia etmistir.
idare Mahkemesi, bagvuru sahibine yapilan tebligin, yikimliliklerin yerine getiriimemesinin sonuglari
hakkinda bilgi icermesi gerektigine karar vermis ve iGiM'in kararini iptal etmistir.2%8 2020'nin sonlarinda,
bagvuru sahibinin uluslararasi koruma bagvurusu geri ¢ekilmis gérinmektedir, sebebi de imza gérevinin
tamamlanmamasi olarak goésterilmistir. Basvuru sahibi mahkemeye yaptidi itirazda, resmi kayitlarda
sistemsel bir hata oldugunu ve yukimliligind ihlal etmedigini iddia etmistir. izmir 6. idare Mahkemesi
karari onamig ve temyiz bagvurusunu reddetmistir.6°

863 YUKK Uygulama Yo6netmeligi, Madde 97(1).

84 YUKK, Madde 80(1)(a).

865 YUKK, Madde 86(1).

866 YUKK, Madde 86(2).

867 YUKK Uygulama Yo6netmeligi, Madde 98(1).

868 Isparta 1inci jdare Mahkemesi, karar no. 2021/471.

869 izmir Bélge idare Mahkemesi 6" idari Dava Dairesi, karar no. 2020/1239
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B. Aile Birlesimi

1. Kriterler ve kosullar

Gostergeler: Aile birlegimi \
1. Faydalanicinin, aile birlesimi icin bagvurabilmesi konusunda bekleme suresi var mi?
[JEvet XHayir

7

<+ Evet ise bekleme stiresi ne kadar?

2. Kanun, aile birlesimi basvurusu i¢in azami zaman siniri koyuyor mu?

. [Evet XIHayir
< Oyleyse, bu sinir ne kadardir?

\ 3. Kanun asgari gelir sarti getiriyor mu? [IEvet XIHayir /

Aile birlesimi YUKK Madde 34-35 hukimlerine tabidir. Kanun miilteciler ve ikincil koruma
faydalanicilarinin aile tyeleri ile tekrar bir araya gelmesine olanak tanirken,®’® diger yabancilara kiyasla
ayricalikli kosullar altindaki sarth milteciler aile birlesiminden faydalanamazlar. Bu durum ayni zamanda,
YUKK’un aile ikameti dizenlemesinde, destekleyicinin Turkiye'de bir yildan fazla ikamet etmesini zorunlu
kilmasi nedeniyle ve uluslararasi koruma faydalanicilarina aile ikamet izni verilmeyecegini de ima
eder.8”! Multeciler ve ikincil koruma sahipleri agikga bu kosuldan muaftir, ancak sartl midlteciler
degildir.872 Miilteci veya ikincil koruma faydalanicisi kigiler, asagidaki aile tyeleri ile birlesebilir. 87

- Esler, cok esli evlilik durumunda koruma faydalanicisi kigiler aile birlesimi konusunda taleplerini
yalnizca bir egleri igin yapabilirler;®74

- Sahip olunan kiglik gocuklar veya esin kliglik ¢ocuklari,

- Bakmakla yUkimlU olunan ¢ocuklar veya esin bakmakla ytkimld oldugu gocuklari.

Haziran 2021 itibariyle Turk Kizilayr’'na toplamda 3,462 aile birlesimi talebi gelmistir. Ayrica aile takibi ve
mesajlasma hizmetleri de yiritilmektedir.87°

2. Aile uyelerinin statiisii ve haklari

Tirkiye'ye geldiklerinde, aile Uyelerine azami 3 yil gegerliligi olan bir “aile ikamet izni” verilir.8® Bu izne
sahip 6grenciler, ilkogretim ve ortadgretim kurumlarina 6grenci ikamet izni almadan erigebilirler.8””

Aile ikamet izinli yetigkin aile Gyeleri, Turkiye'de 3 yil ikamet ettikien sonra kisa sureli ikamet iznine
gegmek icin basvurabilirler.8® Ancak, esin ev igi siddetten hayatta kalan olmasi durumlarinda,®’® veya
destekleyicinin 6limi halinde bu kosul uygulanmaz.88

870 YUKK, Madde 34(1); YUKK Uygulama Yd&netmeligi, Madde 30(1)(d).
871 YUKK, Madde 35(1)(c).

72 YUKK, Madde 35(4).

873 YUKK, Madde 34(1); YUKK Uygulama Yo6netmeligi, Madde 30

874 YUKK, Madde 34(2); YUKK Uygulama Yd&netmeligi, Madde 30(3).
875 Tark Kizilay, NSCEP protection group presentation, Temmuz 2021: https://bit.ly/30LgouH.
876 YUKK, Madde 34(1).

877 YUKK, Madde 34(4).

878 YUKK, Madde 34(5).

879 YUKK, Madde 34(6).

880 YUKK, Madde 34(7).
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C. Serbest dolasim ve hareketlilik
1. Dolagsim oézgurligu

GIB sarth miilteciler ve ikincil koruma faydalanicilarinin ikametini, kamu givenligi ve kamu dizeni
nedeniyle belirli bir il ile sinirlayarak bildirimde bulunma yukimlGligu getirebilir.8' YUKK, 1951 Mdlteci
Sozlesmesinin 26. Maddesi hikumlerine tabi olarak Turkiye topraklarinda dolasim 6zgurliginden
yararlanmalari gereken multecilere iligkin bir ikamet kisitina deginmezken YUKK Uygulama Yo&netmeligi
s6z konusu ikamet kisitlamalarinin “miulteci statisli sahipleri igcin de gegerli olabilecegini”
eklemektedir"88?

YUKK Uygulama Yoénetmeligi, sartli multeciler ve ikincil koruma sahiplerinin ikamet edecekleri illerin
belirlenmesi sirasinda géz 6ntinde bulundurulacak kriterlere "kisinin talebi, 6zel durumu, saglik ve egitim
durumu, akrabalik iligkileri, kultiru, kisisel kosullari ve illerin kapasitesi" gibi konular ekleyerek YUKK
Madde 82'ye tamamlayici olur.%83

Uygulamada, uluslararasi koruma faydalanicilari, siginmacilarin dolasimini dizenleyen “uydu kent”
dagitim politikasina tabidir (bkz. Karsilama/Kabul Kosullari: Serbest dolasim hakki).

2. Seyahat belgeleri

YUKK Madde 84(1) uyarinca mudlteciler icin 1951 Multeci S6zlesmesinde belirtilen (Miilteci) Seyahat
Belgesi “diizenlenmelidir’. GIGM, 1951 Sézlesmesine uygun olarak miilteci statiisii sahiplerine verilecek
olan (Milteci) Seyahat Belgelerinin “bigim, icerik ve gegerlilik siiresi’ni belirler.84 Kanun ya da Uygulama
Yonetmeligi milteci seyahat belgeleri icin kesin bir gegerlilik stresi 6ngérmemistir. $arth miilteciler ve
ikincil koruma faydalanicilari, “seyahat belgesi talep ettikleri takdirde”, Pasaport Kanununun 18.
maddesine gore talepleri “degerlendirilir’ 8% Pasaport Kanununun 18. Maddesi, yabanci uyruklular igin
6zel seyahat belgelerinin (Yabancilara Mahsus Damgali Pasaport) ¢ikarilmasi hususunu diizenler.

Bu nedenle, sartli miltecilere ve ikincil koruma sahiplerine Milteci Seyahat Belgesi verilmez, ancak
“yabancilara mahsus damgali pasaport” olarak adlandirilan baska bir seyahat belgesi "verilebilir". YUKK
Madde 84(2)'de kullanilan ifadeler, sartli milteci veya ikincil koruma sahibinin talebi tizerine bir seyahat
belgesinin verilip verilmeyecegi konusundaki kararin GIGM'nin takdirine bagli oldugunu ve bu nedenle
bunun bir hak olmadidini belirtir.

Pasaport Kanununun 18. maddesine gore, iki tur “yabancilara mahsus damgali pasaport” vardir:

- Turkiye'ye yalniz bir girigse veya Turkiye'den yalniz bir gikiga izin veren ve 1 aylik gegerlilik stresine
sahip olan pasaportlar;

- Tek bir ¢ikisa ve tek bir girigse izin veren pasaportlar. Bu tlr pasaportlar "U¢ aydan az olmamak
kaydiyla" igigleri Bakanliginin takdirine gére belirlenecek siireyle gegerli olmak {izere tanzim edilir.

881 YUKK, Madde 82(1); YUKK Uygulama Y&netmeligi, Madde 110(4).
882 YUKK Uygulama Ydénetmeligi, Madde 110(5).

883 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 110(1).

88 YUKK Uygulama Yénetmeligi, Madde 104.

85  YUKK, Madde 84(2); YUKK Uygulama Ydnetmeligi, Madde 104(2).
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Su ana kadar Turkiye'de sartli miltecilere veya ikincil koruma sahiplerine "yabancilara mahsus damgali
pasaport" verildigi bildirilmemistir.

3. Ugiincii iilkeye yerlestirme

BM Miilteci Orgitli, hassas gruplari tespit etmek ve Uglincl Ulkeye yerlestirme igin uygunluklarini
degerlendirmek icin GIB ile igbirligi igerisinde calismaktadir. 10 Eyliil 2018 tarihi itibariyle GIB, hassas
gruplari 6nceden tespit etmekte ve gegici koruma faydalanicilari igin hali hazirda takip edilen prosedire
benzer sekilde bunlari BM'ye yonlendirmektedir (bkz. Gegici Koruma: Uglinci tlkeye yerlestirme). Genel
olarak, sahadan aktérler su anda GIB tarafindan kullanilan “hassas grup” kriterlerinin ve standartlarinin
BM Miilteci Orgiitii ve STK'larinkinden farkli oldugunu fark etmislerdir. Ornegin LGBTIi+'lar hassas grup
kabul edilmez.8% Ugiincl llkeye yerlestirme konusundaki nihai kararlar yerlestirme kabul eden Ulkeler
tarafindan alinmaktadir.

Almanya ve Turkiye’'nin multecilerin geri kabullne iligkin ikili anlagsmasi da dahil olmak Gzere, COVID-19
nedeniyle Tirkiye'den gercgeklestirilecek tim yerlestirme islemleri 2020’nin baslarinda askiya alinmistir.
Seyahat kisitlamalari, da tglncu Ulkeye yerlesim icin Glkeden ayrilmalarin ertelendigi anlamina gelmistir.
COVID-19 siireci, yeniden yerlestirme siirecini énemli digiide etkilemistir; ancak GIGM ile isbirligi icinde
Tuarkiye genelinde bes noktada uzaktan gérisme 6nlemleri uygulamaya konulmus ve Mart-Haziran aylari
arasinda askiya alinan gdrusmelerin kademeli olarak yeniden baglamasina izin verilmigtir. Pandemi, Mart
ve Eylll aylar arasinda uluslararasi uguslarin kiresel bazda durmasi nedeniyle yeniden yerlestirme
uguslarini da etkilemistir. Ekim 2020 sonu itibariyle, BM Milteci Orgiiti 18 (ilkeye 5.633'in (izerinde
yeniden yerlestirme basvurusu iletmis (4.625 Suriyeli ve 1.008 diger uyruklardan kisi) ve 3.382 miilteci
(2.602 Suriyeli ve 780 diger uyruklardan kisi) 14 tlkeye yeniden yerlestirme sireci icin génderilmistir.%’
STK'lar, ekonomik kriz nedeniyle yeniden yerlestirme basvurularinin blylk oranda arttigini, bunun da
potansiyel olarak pandeminin kisilerin Tirkiye'de kalma isteklerini etkiledigini bildirmistir.888

2021'de pandeminin zorluklarina ragmen, yeniden yerlestirme igin birgok basvuru ve Uglncu Ulkeye
yerlestirme igin bir gok ayrilis gergeklesmistir. BM Miilteci Orgiitii, 2021'de 12.270 yerlestirme dosyasi
sunmus ve 7.400 kisi yeniden yerlestirme prosedurleri yoluyla Turkiyeden ayrilmistir. Bunlarin %76'si
Suriye, yuzde 12'si Afganistan ve %12'si diger tlkelerden kisilerdir.%8° Bu oranlarin 2022 yilinda artmasi
beklenmektedir.8% GIB istatistiklerine gore, 2014 ile Haziran 2022 arasinda, agirlikli olarak Kanada, ABD,
ingiltere ve Norveg'e olmak lizere, tiglincu llkelere toplamda yerlestirilen Suriyeli sayisi 19.189 kisidir.%°"

D. Barinma

Basvuru sahiplerinin durumuna benzer (bkz. Karsilama/Kabul Kosullari: Barinma) olarak, uluslararasi
koruma faydalanicilarinin, Turkiye'de kendi imkanlariyla barinmalari beklenmektedir.

E. Calisma hayati ve egitim
1. lisgiicii piyasasina erigim

Calisma hakkiyla ilgili olarak, kanun farkli uluslararasi koruma faydalanicilari kategorileri arasinda bir
ayrim yapmaktadir. Miilteciler ve ikincil koruma faydalanicilari, stati verildikten sonra, Uluslararasi

886 izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

87 UNHCR, Turkey 2020 Operational Highlights, Mart 2021: https:/bit.ly/3esx9AE.
888 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

889 UNHCR, Turkey 2021 Operational Highlights: https://bit.ly/3yuZMIK.

890 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2021.

891 GIB, Gegici Koruma: https://bit.ly/3wKyPOK.
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Koruma Sahibi Kimlik Belgesine dayanarak ek bir sart yerine getirmeden istihdam edilebilir veya serbest
calisabilirler.892

Bu kategorideki faydalanicilar, isglici piyasasina dair test ve kriterlerin uygulanmasinda ayricalikh
muamele gorir. Calisma hayatina erisim konusunda herhangi bir sektérel veya cografi kisitlama,
Tarkiye'de 3 yil boyunca ikamet eden veya bir Turk vatandasiyla evli olan veya Turkiyeli gocugu olan
mdltecilere veya ikincil koruma sahiplerine uygulanamaz.®%

Tersine, sarth milteciler uluslararasi koruma igin basvuran Kigilerle ayni kurallara tabidir. Kisilerin
korumaya hak kazanmasinin ardindan 6 ay icinde, calisma izni i¢cin veya tarim ve hayvancilik
sektorlerinde galisma izni muafiyeti igin basvuruda bulunmalari gerekmektedir.8% Bu nedenle, isguici

piyasasina erisim konusunda sektorel veya cografi kisittamalara da maruz kalabilirler (ayrica bkz.
Karsilama/Kabul Kosullari: isglicli Piyasasina Erisim).

Uygulamada, yalnizca birkag sartli mltecinin galisma izinlerine erigebildigi gorilmektedir.8%
2. Egitime erigim
YUKK, egitime erisim konusunda basvuru sahipleri ile uluslararasi koruma faydalanicilari arasinda bir

ayrim yapmamaktadir (bkz. Karsilama/Kabul Kosullari: Egitime Erisim).

F. Sosyal yardim

YUKK, sosyal yardim konusunda basvuru sahipleri ile uluslararasi korumanin faydalanicilari arasinda bir
ayrim yapmamaktadir.
(bkz. Usule iliskin olmayan karsilama/kabul kosullarina iliskin dizenlemeler ve bunun seviyesi).

G. Saglik hizmeti

YUKK, saglik hizmeti ile ilgili olarak basvuru sahipleri ile uluslararasi korumanin faydalanicilari arasinda
bir ayrim yapmamaktadir (bkz. Karsilama/Kabul Kosullari: Saglik Hizmeti).

892 YUKK, Madde 89(4)(b); Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statlisi Sahibi Kisilerin

Calismasina Dair Yonetmelik, Madde 4.

Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statlisu Sahibi Kisilerin Calismasina Dair

Yoénetmelik, Madde 18.

894 YUKK, Madde 89(4)(a); Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statlisi Sahibi Kisilerin
Calismasina Dair Yonetmelik, Madde 6 ve 9.

895 Refugees International, I am only looking for my rights: Legal employment still inaccessible for refugees in
Turkey, Aralik 2017: http://bit.ly/2ylz434, s.5.
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Gecici Koruma
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2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi'nin (GKY/TPR) yasal dayanagi YUKK, Madde 91'dir. Bu nedenle,
teknik olarak ikincil mevzuata dair bir metin olarak, GKY hukimleri ve uygulanma bigimi, YUKK'nin
cizdigi genel normatif gergeve ile uyumlu ve tutarli olmalidir.

2018'den bu yana ydarurlikte olan yeni cumhurbaskanhdi sistemi kapsaminda, Bakanlar Kurulu’nun
kaldirimasindan bu yana, YUKK icerisinde “Bakanlar Kurulu’na yapilan tum atiflarin yerini
“Cumhurbagkanh@!” almistir.8% GKY'de henliz boyle bir degisiklik yapiimamistir. Agiklik saglamasi
acisindan, asagidaki bolumlerin “Bakanlar Kurulu” yerine “Cumhurbagkanhigi” ile ilgili oldugu akilda

tutulmalidir.

Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle ortaya konan kapsam ile GKY'de belirtilen genel uygunluk kriterleri
Isiginda, Turkiye'de gecici korumaya iligkin kisilerin uygunluguna karar vermek konusundaki yetkili kurum
olarak GIB belirlenmistir.29 Mart 2018'de yapilan bir diizenleme sonrasinda, konaklama ve diger
hizmetlerin sorumlulugu da GiB’ye verilmistir.8%® Bu nedenle, gegici koruma ile ilgili tim &nlemlerin
sorumlulugunu Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligindan (AFAD) alarak GiB ustlenmigtir.8%°

A. Gegici korumanin kapsami ve etkinlestirilmesi

YUKK Madde 91 kapsamindaki gegici koruma, kitlesel multeci akinlari olmasi durumunda, uluslararasi
koruma ihtiyaglarinin bireysel olarak ele alinmasinin zorlastigi durumlarda uygulanabilecek istege bagl
bir 6nlemdir.’® Bu nedenle, GKY altindaki gegici koruma, uluslararasi koruma tirli olarak
tanimlanmamakta, uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara
saglanabilecek gegici koruma islemlerinde kullanilan tamamlayici bir 6nlem olarak tanimlanmaktadir.

Gegici koruma rejimi, Cumhurbaskanh§ Kararnamesi ile ilan edilir.®" Bu Kararname, gegici koruma
kapsamina alinacaklari ve gegici korumanin baslangi¢ tarihini ve gerekli gérilmesi halinde suresi
hakkinda hususlari igermelidir.®*? Gegici koruma rejiminin Tirkiye'de belirli bir bélgeye uygulanmasina
iliskin bir sinirlama getirebilir veya getirmeyebilir. Mevcut gecici koruma rejimi, Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile feshedilerek sonlandirilabilecektir.9%

Cumhurbagkanligi, gegici koruma 6nlemleri konusunda sinirlamalar getirmek veya “milli giivenlik, kamu
dizeni, kamu glvenligi ve kamu saghgini tehdit eden durumlarda” belirli bir sire igin veya belirsiz sireli
olarak mevcut onlemleri askiya almak yetkisine sahiptir.% Boyle bir durumda, Cumhurbagkanhgi,
mevcut kayith gegici koruma hak sahipleri i¢cin uygulanacak ydntemlerin 6zelliklerini belirlemek ve
sinirlama veya askiya alma kararindan sonra Tirkiye'ye gelen gegici koruma rejimi kapsamindaki kigilere
uygulanacak oOnlemleri belirlemek konusunda takdir yetkisine sahiptir. BOylesine genis ve belirsiz
tanimlanan sinirlama veya askiya alma o&nlemleri, GKY Madde 11 uyarinca Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile gegici koruma rejiminin fiili olarak feshinden farkhdir.

896 9 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayil KHK, Madde 71

897 GKY, Madde 10.

8% Gegici Koruma Yoénetmeliginde degisiklik yapiimasina dair yénetmelik, Karar no: 2018/11208

89 15 Temmuz 2018 tarihli ve 4 Sayili Cumhurbagkanh@ Kararnamesi AFAD'In gérev ve sorumluluklarini
degistirmistir.

900 GKY, Madde 1 ve 3.

901 GKY, Madde 9.

902 GKY, Madde 10.

903 GKY, Madde 11.

904 GKY, Madde 15.
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B. Gegici koruma saglanmasi i¢in gereken sartlar

1. Uygunluk kriterleri

Gegici koruma yaklasiminin temel 6zelligi ve gerekgesi, genel olarak bireysel degerlendirmenin hem
pratik olmadigi hem de gereksiz oldugu disunilen kitlesel multeci akini durumlarinda, ¢gok sayida kisinin
koruma ihtiyacini hizli bir sekilde degerlendirebilmektir. Gegici koruma yaklasimi, uluslararasi koruma
ihtiyaglarina ydnelik herhangi bir bireysel degderlendirme yapilmadan, ev sahibi Hikimet tarafindan
belirlenen faydalanicilar kapsamina giren tim kisilere kategorik olarak uygulanir.

Gegici koruma rejiminin ilan edilmesi icin genel olarak bir Cumhurbaskanhgi kararnamesi gerekmekle
birlikte, Suriye’deki ¢atismalardan kacan kisilere iliskin GKY durumunda, Turkiye Hukimeti ayr bir
Cumhurbagkanhgi kararnamesi ¢ikarmak yerine, 2011'den beri fiili olarak yururlikte olan gegici koruma
rejimini, GKY’nin ana metninde yer alan gegici bir madde araciligiyla formile etmektedir.

1.1. “Suriye vatandaslari, vatansiz kisiler ve miilteciler”

GKY Gegici Madde 1 6zel olarak, Suriye'de meydana gelen olaylar sebebiyle kitlesel veya bireysel olarak
Tarkiye sinirlarini gegen "Suriye vatandaslarl ile vatansizlar ve milteciler"in gegici koruma altina
alinacagina hukmeder.

Bu formilasyon, Suriye vatandaslarina ek olarak, 2011'de ¢atismalarin baslangicinda Suriye'de ikamet
eden vatansiz Filistinliler de dahil olmak (izere Suriye'den gelen vatansiz kisilerin de GKY kapsaminda
oldugunu gésterir. Suriye'deki Filistinliler gegici koruma faydalanicilari olarak kayith olduklarindan
uygulamada da bunun boyle ele alindii séylenebilir.0

1.2. “Dogrudan Suriye'den gelenler”

GKY, Gegici Madde 1, sinir gorevlileri tarafindan uygulamada, faydalanicilarin Ggiincu bir lkeden
Tarkiye'ye gelmesi yerine, bu muhtemel faydalanicilarin dogrudan Suriye'den gelmesinin zorunlu oldugu
sekilde yorumlanacagi bir ifadeyi icermektedir.

Bu hukum, "kitlesel" veya "bireysel olarak" "sinirlara gelen" veya "sinirlari gecen" kisilerden bahseder. Bu
nedenle, aslinda Suriye'den dogrudan gelme zorunlulugunu acikca ifade etmemektedir. Uglincii bir
ulkeden ucaga binen ve Turkiye'de bir havaalanina inen bir kisinin “sinirlara” “bireysel olarak” geldigi
soylenebilir. Ancak 8 Ocak 2016'dan bu yana, Turkiye artik deniz veya hava yoluyla Ulkeye giris yapan
Suriyeliler igin vizesiz bir rejim uygulamamaktadir.

Deniz veya hava yoluyla gelen kisiler i¢in vize sarti getiriimesi, GKY Gegici Madde 1'in siki bir sekilde
uygulanmasi ile birlikte degerlendirilir. Buna gére, GIB yalnizca dogrudan Suriye'den gelen Suriyeliler igin
gegici koruma rejimini uygular.®®® Uglincl bir Ulkeden gelenler gegici koruma rejiminin disinda tutulur.
YUKK kapsaminda uluslararasi koruma ig¢in basvuruda bulunmalarina izin verilmesi gerekmesine
ragmen, bu kisiler uygulamada uluslararasi koruma basvuru sahibi olarak kayitli degildirler. Bu hikme,
aile Uyeleri Turkiye'de gegici korumadan faydalananiyor olsa bile, Turkiye'ye baska tGlkeden gelmis olan
Suriyeliler de tabidir.%”

95 Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgi, Mart 2019.
906 Zeynep Kivilcim, ‘Lesbian, gay, bisexual and transsexual (LGBT) Syrian refugees in Turkey’, 2016, s.29.
907 STK'lar tarafindan verilen bilgiler, Mart 2019.
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Bazi durumlarda, IGIM bu kisileri kisa sireli vize ve ardindan kisa dénem ikamet iznine
yonlendirmistir.?® Saglik hizmeti ve diger imkanlara, kisa dénem ikamet izinleriyle bedelsiz olarak
erisilemez. Bununla birlikte, 2018'deki bilinen iki vakada, Urdiin'den izmir'e havaalanina inen Suriyelilerin
gegici korumadan faydalanmasina izin verimemistir ve Urdiin'e iade edilmislerdir.9%°

1.3. Baz alinan 28 Nisan 2011 tarihi

GKY Gegici Madde 1 ayrica gecici koruma rejiminden faydalanabilmek igin bir tarih éne surer. 28 Nisan
2011 tarihinden itibaren Suriye'den gelen kisiler talepleri halinde gegici koruma altina alinirlar. Bu
nedenle, ayri bir uluslararasi koruma bagvurusu yapmalari yasaktir. GKY'nin 22 Ekim 2014te
yayimlanmasindan ©once uluslararasi koruma basvurusunda bulunmuslarsa, bu basvurular askiya
alinmis ve ilgili kisiler gegici koruma sahipleri olarak iglem gérmustir.

28 Nisan 2011 tarihinden 6nce Turkiye'ye gelmis olan ve uluslararasi koruma igin bagvuruda bulunan
tim kisilere, uluslararasi koruma prosedirli cergevesinde kalmak veya gecici korumadan faydalanmak
arasinda tercih yapma segenegdi sunulmustur. Bununla birlikte, 2011’in basinda Suriye’deki ¢atismalarin
baslamasindan 6nce Tirkiye'deki Suriyeli siginmacilarin sayisinin oldukga disiik olmasindan dolayi bu
hikmiin kapsadidi Suriyelilerin sayisi oldukga sinirlidir.®'°

1.4. ikamet iznine sahip Suriye vatandaslari

Benzer sekilde, 28 Nisan 2011 veya sonrasinda, Turkiye'de yasal olarak ikamet eden herhangi bir
Suriyeli vatandasa, -yasal olarak ikamet eden diger yabanci uyruklu kisiler gibi - iltica gergevesinin
tamamen disindaki ikamet iznine iligkin olmak Uzere, gegici koruma faydalanicisi olarak kayit yaptirmak
istemedigi surece Turkiye'de yasal olarak ikamet etmeye devam etme segenegdi sunulur. Nitekim, 22
Ekim 2014 tarihinde GKY’nin kabul edilmesinden bu yana, yasal olarak Turkiye'ye gegerli pasaportla
gelmeye devam eden az sayida Suriyeli vatandas bu sec¢enekten faydalanmaktadir.

Yabanci uyruklu bir kimsenin Turkiye'ye geldikten sonra ikamet izni talep etmesi ve almasi igin, lUlkeye
yasal olarak gecerli bir pasaportla ve kisa dénem vizeyle veya uyrugu Uzerinden vize muafiyeti ile
girmesi sarti aranir. Ancak 2016'dan bu yana, Turkiye artik Suriye vatandaslarinin vizesiz girisine izni
vermemektedir. Suriyeli ikamet izni sahiplerinin karsilastigi bir sorun da, pasaportlarinin gecerlilik
surelerinin sona ermesi ve genel olarak uzatiimasini sadlayamamalari durumlarinda, artik ikamet
izinlerini uzatmaya uygun olmamalaridir.

908 Ay.
909 izmir Barosu avukat tarafindan verilen bilgi, Mart 2019.
910

31 Aralk 2010 tarihi itibariyle BM Milteci _OrgUtU ve Tirk makamlarinda siginmaci olarak kayitli sadece
224 Suriye vatandasi vardir: BM Multeci Orgitu tarafindan saglanan bilgiler, Aralik 2015.
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2. Gegici korumanin sona erdirilmesi

1. Gegici korumanin sona erdirilmesi prosediiriinde gogu durumda faydalanici ile bireysel goriisme
yapiliyor mu? X Evet [] Hayir

2. Kanun, olagan prosedirde statinin sona erdiriimesi kararina karsi bir itiraz stireci sagliyor mu?
X Evet[] Hayir

3. Siginmacilar uygulamada ilk agsamada ucretsiz adli yardima erisebiliyor mu?
\ [] Evet ] Zorlukla X Hayir J

Asagidaki hallerde gegici koruma bireysel olarak sona erer, gegici koruma sahibi kiginin:®'"
a. Kendi istegiyle Turkiye’den ayrilmasi
b. Uclinci bir (ilkenin korumasindan faydalanmasi;
c. Uglinci bir tlkeye insani nedenler veya yerlestirme kapsaminda kabul edilmesi.

Gonallu geri donus, 2019'da gegici koruma sisteminde dnemli bir sorun haline gelmistir. Adalet Bakanina
gore 2019 yilinda 373.592 Suriyeli, menge Ulkelerine dénmek igin Tlrkiye'yi terk etmistir,®'? ve Digigleri
Bakanligi yaklagik 371.000 kisinin Suriye’deki glvenli bdlgelere dondugiunt aciklamistir.®™®  Milli
Savunma Bakanhgi, 2019 yiinda 380 bini Firat Kalkani Bolgesine, 135 bini Baris Pinari Kalkani
Bolgesine ve 65 bini de Zeytin Dali Bolgesine olmak Uzere yaklasik 580 bin Suriyelinin Ulkelerine geri
gonderildigini ifade etmistir.®'* Bununla birlikte, bu ifadeler, Suriye’ye geri donislerin gonllli olup
olmadigi ve Suriye’'ye giden kisilerin Tulrkiye'ye yeniden girisleri baglaminda dikkatli bir sekilde
okunmahdir. 2020'de gorusilen sahadan aktorler politikada buayldk bir degisiklik olmadigini
sdylemislerdir, ancak COVID-19 nedeniyle durum farklilagsmistir, sosyal mesafe 6énlemleri nedeniyle daha
az go6zetim ve Mart ve Eylil 2019 arasinda seyahat kisitlamalari nedeniyle daha az geri donls
gerceklesmistir. 2021'de geri donus hala gindemde ve orani yuksektir ve 2022'nin baslarinda hukimet
500.000'den fazla Suriyelinin evlerine déndiugini aciklamistir. 'idlib'in Yanindayiz kampanyasi ile geri
doénen Suriyelilere yonelik konut ingasi igin Turkiye'den destek saglanmistir. Yetkililere goére, idlib, Firat
Kalkani ve Zeytin Dali Harekati bolgelerinde Turkiyeli 6érgut ve kurumlar tarafindan 59 bin 679 ev inga
edilmistir. Ttrkiye, bu bélgede cami, hastane ve okullar da insa etmektedir.®'®

2.1. Goniilli geri doniis

GKY, Tdurkiye'den yapilan goénulli geri dénuslerde sona erme kriterinin nasil degerlendirilecegini
belirtmemektedir. Teoride, gegici koruma faydalanicisi kisiler Suriye'ye déonme niyetlerini ifade ettiginde,
bu kisilerle GIB, BM Miilteci Orgiitii ve sivil toplum temsilcilerinden olusan bir panel tarafindan gériisme
yapiimalidir; ancak bu pratikte uygulanmaz. Gorismelerde bir avukat da bulunabilir. Panel, geri dénusun
aslinda gondllt olup olmadigini ve bunun altinda yatan sebepleri degerlendirir. Bu dosyalar, genellikle
Suriye'de milkii veya isi olan kisilerle ilgilidir.®'® 2019 yilinda Ulkelere iade kampanyasi uygulanmistir.
istanbul il Gég idaresi Mudirligi’'ne gére,®'712 Temmuz 2019 ile 15 Kasim 2019 tarihleri arasinda gesitli
illerdeki idari gézetim merkezlerine 42.888 dlzensiz gé¢men ve gegici barinma merkezlerine 6.416 kayit
disi Suriyeli gdonderilmistir. Kayit disi evli olmayan yalniz erkekler Tuzla veya Pendik gibi geri génderme
merkezlerine gonderilmistir.

ot GKY, Madde 12(1).

912 Haber 3, 2019'da gonullt olarak Suriye'ye donen Suriyeli sayisi agiklandr’, 1 Ocak 2020:
https://bit.ly/3bB1R7H.

13 AA news, ‘Disisleri Bakani Gavusoglu: 371 bin Suriyeli glivenli sekilde geri dondd’, 16 Aralik 2019:
https://bit.ly/2QVuzs2.

o14 Milli Savunma Bakanligi: https://bit.ly/3atM5uZ.

915 MEMO, ‘Turkiye: half-million Syrians return voluntarily to their country’, 2 Haziran 2022:
https://bit.ly/3nA8H5N.

916 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

917 Istanbul IGIM, basin agiklamasi: https:/bit.ly/33LBDwB.
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Kayitli olan kisiler bile Temmuz 2019'da geri génderme merkezlerine gonderilmigtir.%'® Uluslararasi Af
Orgiitii, geri génderme merkezlerine gonderilen kisilerin vakalarini da belgelemistir; bunlarin ¢ogu
istanbul’dan sinir digi edilen ve calisirken veya sokakta yiiriirken yakalanan Suriyelilerle ilgilidir.
Uluslararasi Af Orgiitli, 25 Mayis ve 13 Eylll 2019 tarihleri arasinda, ¢ogu (14 kisi) Temmuz 2019'da
gerceklestirilen 20 zorunlu geri génderme vakasini da belgelemistir. Turkiye makamlari, bunlarin “génulli
geri donls” oldugunu sdylemis ve birkag yil icinde 315.000’den fazla Suriyelinin kendi 6zgir iradeleriyle
Ulkeden ayrildigini iddia etmistir. Ancak Suriyeliler surekli olarak kendilerine sdylenen veya imzalamaya
zorlandiklari “gonulli geri donds” formlarn konusunda, sindirme, tehdit ve siddet yoluyla yanlis
yonlendirildiklerini sdylemektedirler. Bazilari sinira giderken jandarma tarafindan da tartaklandiklarini
sOylemistir. Bu kisilerin tamami kuzeybati Suriye’ye gonderildiklerini sdylemiglerdir.®'®

Antakya’daki avukatlar, Temmuz 2019'da Istanbul’da gergeklestirilen operasyonlarin ardindan sinir digi
vakalarinda yaklasik %20-30’luk bir artis oldugunu bildirmistir.®2° Gegici korumasi iptal edilen Suriyeli
miilteci sayisi ve konuyla ilgili davalar da énemli élciide artmistir.%2" iptallerin ana nedenleri géniillii geri
doniisler ve “bir suca karistiklarina dair ciddi siiphe“ olmasidir. Ikinci husus, masumiyet karinesine
aykiridir ve ayrica yetkililer, Suriyeli bir multeci bir davada veya bir ceza sorusturmasinda davaci veya
tanik oldugunda genellikle ikinci uygulamaya yoénelmektedir. Sonu¢ olarak, magduriyet yasayan
Suriyeliler sinir disi edilme korkusuyla yetkililere sikayette bulunmaya cesaret edememektedir.922 BM
Miilteci Orgiitii, 2021°de géndillii geri doniis sireglerini gézlemlemeye devam etmistir. BM Miilteci Orgiitii
2021 raporuna gére, BM Miilteci Orgiitii 2021 yilinda Tirkiye genelinde istanbul, izmir, Ankara ve
Giineydogu Anadolu bolgesindeki iller de dahil olmak Gizere 16 ilde 22,275 Suriyeli (17,200'lUn Uzerinde
aile) ile gercgeklestirilen gonllli geri donls gorismesini gézlemlemistir, ancak bu alandaki gézlemin %
90'Indan fazlasi gineydoguda gergeklesmistir. BM Miuilteci Orgitiiniin 2021’de géristiiglii geri ddonen
kisilerin cogunlugu idlib, Halep, Rakka ve Hasigi illerine dénecek kisiler olmustur. Bu kisilerin gogu,
gonulli geri dénls nedeni olarak aile tyeleriyle yeniden bir araya gelmek istediklerini, bakmakla yikimlu
olduklari aile liyelerine destek olmak istediklerini ifade etmistir.923

Gegici korumanin sona erdirme siireci ile sonlandirildigi durumlarda, GIB bu kisi icin “llkeden gonillii
giden Suriyeli mlteciler” aciklamasi ile “V87” kodu atar. Kisi genellikle sinirda birakilir ve geri donis
surecini kendisi tamamlar.9?* Ancak, faydalanicilar her zaman stire¢ konusunda yeterince bilgilendirilmez.
Ayrica, yukarida belirtilen goriisme prosediri Geri Génderme Merkezlerinde uygulanmaz.

Genellikle yetkililerden gelen baskilari takiben gondlli geri donls belgelerini imzalayan kisilerle (bkz.
Siginmacilarin idari Gézetim Altina Alinmasi)-geri déniistin géndillii olup olmadigini belirlemeye yonelik
panel gérismesi yapiimaz.92®

2.2. Statiinlin sona ermesi sonrasi yeniden lilkeye giris

Suriyeli miltecilerin, pasaport yenileme gibi idari nedenlerle Suriye'ye gidip daha sonra tekrar Tirkiye'ye
dénmeleri yaygin bir durumdur.%2¢

918 [stanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

919 Amnesty International, Sent to a War Zone: Tlirkiye's lllegal Deportations of Syrian Refugees, 25 Ekim 2019:
https://bit.ly/3dBsknn.

920  Antakya'dan bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

921 Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

922 Antakya'dan bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

923 UNHCR, Turkey 2021 Operational Highlights: https://bit.ly/3yuZMIK. s. 9.

924 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

925  Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

926 Kirkayak Kultur Merkezi tarafindan saglanan bilgi, Subat 2019.
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Tirkiye'de daha 6nce gegici korumadan faydalanmis ancak kaydi sonlandiriimis kisilerin gegici koruma
rejimine kabul edilmesi GIB tarafindan bireysel olarak degerlendirilir.?” GIB, Tirkiye'ye tekrar
geldiklerinde bu kisilerin gegici koruma statiisiine yeniden izin vermek veya reddetmek konusunda yetkilidir.
Gegici koruma statiisii sona ermis ve “V87” kodu verilmis kisilerin, Turkiye'ye geri dondikten sonra
haklarina tekrar erigemediklerine iligkin durumlar gézlenmistir. GIGM 7 Ocak 2019 tarihinde bir Genelge
yayimlamis ve IGIM'e, 1 Ocak 2019'dan itibaren “géniillii geri dénlis belgesi” imzaladiktan sonra
Tarkiye’'ye dénen o6zellikle hamile kadinlar, yasllar ve c¢ocuklar gibi kisilerin hizmetlere yeniden
erisebilmelerini saglamak icin “V87 kodunu” kaldirmasi talimatini vermistir.® Genelge ayrica iGiM'in
gecici koruma faydalanicilarina “génilli geri donus belgesini” imzalamanin yasal sonuglari hakkinda
ayrintili bilgi vermesini sart kosar.

Antakya’da 2019 yilinda gegici korumanin yeniden etkinlestiriimesine yonelik talep artmistir. Kayith
Suriyelilerin sinir disi edilmesi durumunda gegici koruma devre disi birakiimis ve C-114 tahdit kodu
verilmistir. Turkiye'ye geri gelmeleri durumunda, gelislerinin ilk yilinda gegici koruma yeniden
etkinlestiriimemis ve Suriyeliler kiiglk sorunlar yasamalari durumunda, su¢ veya sikayet durumunda
davaci veya tanik olmalari durumunda dahi sinir digi edilme riskiyle kargi karsiya kalmistir. Kigiler
genellikle icerigini bilmeden gdénullli geri dénls formlari imzalamakta ve sinir disi islemleri gogunlukla
hafta sonlari yapilmaktadir. Biri engelli olmak Gzere dort gocugu olan evli bir kadin Suriye’ye tek bagina
sinir digi edilmistir.9° Ancak “V-87” genelgesinin olumlu bir etkisi olmustur. Gegici korumalari iptal edilen
kisilerden, agirlikh olarak Tirkiye’de adli sicil kaydi olmayan hassas gruplardan miiltecilerle gérismeler
yapilmaya baslanmistir.®3 2019 yilinda izmirde, daha énce hukuksuz sekilde sinir disi edilen ve idari
gOzetim tesislerinde tutulan Suriyelilerin Turkiye’ye dondikten sonra gegici korumalari kanuna aykiri
olarak yeniden etkinlestiriimemistir. Ancak, siddetten hayatta kalanlar veya uluslararasi insan ticaretinden
hayatta kalanlar gibi 6zel ihtiyaglari olan Suriyelilere IGIM daha fazla d6zen gostermistir.®®' Gegici
korumanin devre digi birakilmasi, okul ¢aginda ¢ocugu olan aileler icin sorunlu olabilir. Acil durumlarda
iIGIM, gegici korumayi sinirli bir sekilde yeniden etkinlestirebilir - yani yalnizca saglik veya egitim
amaciyla etkinlestirir.%3? 2020 yilinda, izmir'de gegici korumanin devre digi birakildigi kisiler, diizenli olarak
imza ve bildirim ydkumlaliga ile serbest birakilmis ancak hukuki statlleri belirsizligini korumaktadir.
Anayasa Mahkemesi gegici tedbirler alir, ancak yalnizca bir bagvuru sahibinin mense llkeye (Suriye) sinir
disi edilip edilmemesi konusunda bu karari venmdicbir Glkeye sinir digi edilmemek igin ihtiyati tedbir
karari almaz. Sonug olarak, Suriyelilerin gtivenli Gguincu ulkeye sinir digi edilmesi gibi uygulamalarda artis
olmustur. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi'nin aldigi gegici tedbir kararlari islevsel degildir.®® Bu, kisilerin
gonulli geri donts formlarini imzalayarak Suriye’'ye dénmesine ve ardindan Turkiye'ye tekrar geri
gelmelerine neden olmustur. Déndiklerinde, bu kisiler genellikle IGIM ofislerine bagvurmazlar ve
yetkililere glivenmedikleri igin kayit disi sekilde hayatlarini stirdirrler.9

Gegici koruma kaydinin sonlandirilmasi sorunu, Suriye vatandaslarinin AB-Turkiye Bildirisi kapsaminda
Yunanistan'dan Turkiye'ye geri kabuli baglaminda da kendini gostermistir. 5 Nisan 2016 tarihinde
GKY'de bir degisiklik yapiimis ve bununla; 28 Nisan 2011 tarihinden sonra Suriye'den Turkiye’ye gelmis
ve 20 Mart 2016 tarihinden sonra Turkiye lzerinden diizensiz yollarla Ege adalarina gegmis olan Suriye
vatandaslarina gegici koruma saglanabilecegine dair bir diizenleme getirilmistir.%® GIB istatistiklerine
goére 4 Nisan 2016’dan 5 Nisan 2021’e kadar Turkiye tarafindan kabul edilen Suriyeli “diizensiz gégmen”
sayisl 412'dir-2020’de 8 kisilik artis yasanmistir.%¢ Bu iade siireci, sahadaki aktdrlerin bildigi kadariyla
2021'de dondurulmustur.

927 GKY, Madde 13.

928 GIGM Géniillii Geri Déniis Nedeniyle Kaydi Sonlandirilan Suriyeliler hk. Genelge., 07 Ocak 2019

928 Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

930 SGDD-ASAM Antakya tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

931 izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

932 Antakya Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

933 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

934 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

%% GKY, Gegici Madde 1(6), 5 Nisan 2016 tarihli ve 2016/8722 Karar sayili Yénetmeligin 1. Maddesi ile
eklenmisgtir.

936 GIGM, Geri Déniis istatistikleri: https:/bit.ly/3wm3j97.
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3. Gegici korumanin haricinde tutulma ve geg¢ici korumanin iptali

~

1. Gegici korumanin iptal edilmesi prosediiriinde gogu durumda faydalanici ile bireysel
gOrisme yapiliyor mu? [JEvet XIHayir

2. Kanun, iptal kararina karsi itiraz yollari saglar mi? X Evet [] Hayir

3. Siginmacilar uygulamada ilk asamada licretsiz adli yardima erisebiliyor mu?

[] Evet X Zorlukla []Hayir j

Asagidaki kategorilerden kigiler, Tirkiye'deki gegici korumanin haricinde tutulur:%%”

a. 1951 Sozlesmesinin 1. Maddesinin (F) fikrasinda belirtilen fiillerden suglu olduguna dair ciddi
kanaat bulunanlar;

b. Turkiye'ye gelmeden 6nce, hangi saikle olursa olsun zalimane eylemler yaptigini distindiirecek
nedenleri bulunanlar;

c. Yukarida (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sug ya da fiillerin islenmesine istirak eden/tesvik edenler;

¢. Mense llkesinde silahli gatismaya katilmis oldugu halde Turkiye'ye geldikten sonra bu faaliyetlerini
kalici olarak sonlandirmayanlar;

d. Teror eylemlerinde bulundugu veya planladigi ya da bu eylemlere istirak ettigi tespit edilenler;

e. Ciddi bir sugtan mahkum olarak topluma karsi tehdit olusturabilecegi degerlendirilenler ile milli
glvenlik, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehlike olusturdugu degerlendirilenler;

f. Turkiye’de islenmesi halinde hapis cezasi verilmesini gerektiren su¢ veya suglari daha 6nce
isleyen ve bu sugun cezasini gekmemek adina mense veya ikamet Ulkesini terk edenler;

g. Uluslararasi mahkemelerce hakkinda insanlik sugu isledigine dair karar verilmis kisiler;

h. Tirk Ceza Kanununun Dérdinct Kisim Yedinci Bélimunde listelenen suglardan herhangi birini
isleyen (Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk) kisiler.

Bu iptal karari, yabanci terérist savasc¢i (YTS) olarak adlandirilan gegici koruma sahipleri igin 6érnegin,
cezai iglemlerin mahkumiyete yol agmadi§i durumlarda bile pratikte uygulanmaktadir.%®® Bazi
durumlarda, GIB ayrica GKY Madde 8(1)(e) uyarinca iptal emri vermistir.%® Gegici Koruma Kimlik
Belgesindeki kisisel bilgiler ile multecinin pasaportu arasinda tutarsizliklar tespit edildiginde bu durum
GIB'yi yaniltici bilgi saglanmasi olarak degerlendirilmis ve iptal karari alinmigtir.%4°

GIB, koruma haricinde tutulma degerlendirmelerini yapmak ve sonuglandirmak ve bu kararlari ilgili
kisilere iletmekle yukimll ve yetkilidir. Mevcut bir faydalanicinin yukarida belirtilen haricinde tutulma
kosullarina girdigi tespit edildiginde gegcici koruma kaydi sonlandirilir. 25 Aralik 2019 itibariyle GIGM bu
yetkiyi valiliklere verebilir.%!

Bununla birlikte, YUKK geri gébnderme yasagi sarti kostugundan, gecici koruma altindakiler, kayitlar
sonlanmadan sinir digi prosedurlerine tabi olabilirler. Bu tarz sinir disi edilme davalari 2018'de sikga
gorulmustir (bkz. Geri géndermeme ilkesi).

937 GKY, Madde 8(1).

938 izmir Barosu avukati tarafindan saglanan bilgi, Mart 2019.

939 Bkz., mahkumiyet kararinin alinmadigi gerekgesiyle iptal kararini bozan izmir idare Mahkemesi, Karar No.
2018/692, 29 Kasim 2018.

940 Uluslararasi Miilteci Haklari Dernegi tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

941 GKY, Madde 12(2).
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2020 yilinda, gegici koruma faydalanicilari statllerinin iptal edildigine dair yetkililer tarafindan
bilgilendirilmemistir. Bu tUr bir iptalin gerek¢esini sunan herhangi bir yazili belge almamislar; bdylece
herhangi bir itiraz yoluna basvurmalarinin éniine gegcilmistir. Cogu kisi, verilerin glincellenmesi veya
Genel Saglik Sigortasr’'nin (GSS) devre disi birakilmasi gibi baska nedenlerle iGiM’e gittiklerinde gegici
korumalarinin iptal edildigini 6grenmistir. 2020’de glneydoguda kisilerin “kamu glvenligine tehdit” teskil
etmesi, idari para cezasini 6dememesi veya verileri glincellememesi nedeniyle gegici korumalarinin iptal
edilmesi uygulamasi yaygin gériilmustiir. Ulke topraklarina giris ve geri cevriime béliimiinde aciklanmis
olan Edirne/Pazarkule olaylarina kariganlar da gegici korumalarini kaybetmistir. Suriyelilerin yodun
oldugu Konya’'da da gegici korumanin iptali uygulamasi yaygindir. iptalin nedenleri arasinda medeni hal
ile ilgili yanlis beyanda bulunulduguna dair iddialar yer alir ve yine Subat 2020’de siniri gegmek igin
Edirne’ye giden kisileri de etkilemistir.%2 2019 yilinda Suriyelilerin kayith olduklari illere gitmedikleri
takdirde sinir digi edilecedine dair bir duyuru yapimigtir. Bu uygulama ‘adres dogrulama’ olarak
adlandiriimis ve 2021 yilinda izmir'de devam etmistir. Kisinin kayitli oldugu ilde olmadigi tespit edilirse
kaydi devre digi birakilir ancak iptal edilmez. GiB yaptirim uygulamakta zorlanmistir, birgok kisinin sinir
disi edilmesi yasal olarak imkansizdir. Ankara ve ig Anadolu'da da adres dogrulamalarina baglanmistir.
Suriyeliler belirtilen adreste bulunamazsa, kimlikleri iptal edilebilir. IGiM'e gittiklerinde kimlikleri yeniden
etkinlestirilmistir, ancak IGIM'e gidemeyenler kimlik haklarini kaybetmislerdir. Suriyeli STK'lar ve
aktivistler, Nisan 2022 itibariyle 150.000 kimligin iptal edildigini tahmin etmektedir.®3 Ayni zamanda Suriye
Blyukelciligi'nden randevu almak imkansizdir ve 6deme yapilmasi zorunludur.

C. Gegici koruma ve kayit suireglerine erigsim

1. Ulke topraklarina giris

1. Sinir bélgelerinde uluslararasi koruma ihtiyaglari incelenmeden sinirdan geri gevrilen kisiler
hakkinda herhangi bir bilgi ( haber, vs.) mevcut mu? X Evet 1 Hayir

GKY Madde 6, yonetmelik kapsamindaki tiim kisilerin geri géndermeme ilkesi ile korunmasini saglarken
GKY tarafindan ortaya konan genel gergeve, potansiyel faydalanicilar i¢in Tlrkiye topraklarina erisim
hakkini agikga garanti altina alamaz. Gegerli bir seyahat belgesi olmadan Tirkiye'nin sinirlarina gelen
kisiler, il Valiliginin takdirine bagh olarak bélgeye kabul edilebilir.%*4

Ayrica, Cumhurbagskanhgi, “milli givenlik, kamu dizeni, kamu glvenligi ve halk saghgini tehdit eden
durumlar durumunda” mevcut gecici koruma o6nlemlerinin “sinirlandirilmasi” veya “askiya alinmasi”
kararini verme ve “ hem Turkiye'nin sinir gizgisi boyunca hem de Turkiye'nin sinirlarinin 6tesindeki
kitlesel hareketler ile ilgili ek 6nlemler” alma takdirine sahiptir.%> Bu diizenleme, Tlrkiye hukimetinin,
milli guvenlik, kamu dizeni, kamu guvenligi ve halk sagligini korumak adina Turkiye'de gegici koruma

arayan kisilere sinirlarini belirli bir stire ya da slresiz olarak kapatabilecegini gostermektedir.

Tarkiye-Suriye kara sinirindan erisim farkli kisittamalar ile sinirlandiriimistir. Tarkiye, Haziran 2018'de
Suriye sinirindaki 764 kmlik beton duvarin yapimini tamamlamis ve bazi bélimlerine kamera ve

942 Paydas tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

943 Rudaw, ‘Algazi: The annulment of the identity of 150 thousand Syrians marks a change in policy’, 20 Nisan
2022: https://bit.ly/30R05U0.

944 GKY, Madde 17(2).

945 GKY, Madde 15.
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aydinlatma sistemleri yerlestirmistir.%4¢ 2018 yilinda duvar Gaziantep, Kilis, Hatay, Mardin ve Sirnak
gibi sinir iller boyunca uzanmaktadir. insan Haklari izleme Orgiiti-HRW Tirkiye-Suriye sinirinin “yeni
siinmacilara etkin bir sekilde kapali” oldugunu ifade etmistir.®4” Ancak, Mart 2019'da, Tulrkiye, Afrin
bolgesinde “Zeytin Dali” adinda bir sinir gegis bolgesi agildigini duyurmustur.®*® Sinir gecis noktalarini
yeni teknolojilerle gliclendirme planlari mevcuttur.®*® Ornegin, Temmuz 2020'de Tirkiye, sekiz
kilometrekarelik bir alani tarayabilen insansiz gézetleme balonlari kullanarak sinirda devriye faaliyetine
baglamistir.%%°

Tarkiye-Suriye sinirini gegme konusunda zorluklar yagsanmasina ragmen, duvar bu geligleri tamamen
durdurmamistir. Miltecilerin sinir duvarina tirmanarak®? ya da sinir muhafizlarina riigvet vererek Ulkeye
girdikleri bildirilmistir.%® GIB istatistiklerine gére, 2021'de Suriye sinirini diizensiz yollarla gegmeye
calisan 162,996 kisi yakalanmistir, bunlarin sadece 17,562'si Suriyelidir. En yiksek oran 70,252 kisi ile
Afganlardir.®> Bu da COVID-19 nedeniyle gelenlerin sayisinin énemli 6lglide azaldi§i 2020'ye kiyasla
artis yasandigini gésterir, 2020'de 17.562'si Suriyeli ve 50.161'i Afgan olmak Uzere toplam 122.302 kisi
yakalanmigtir. °5 Tirkiye-Suriye sinirinda yasanan geri itme ve siddet iddialari siirmektedir. 2018 tarihli
bir raporda insan Haklari izleme Orgiiti-HRW, Aralik 2017 ile Mart 2018 arasinda siniri gegtikten sonra
137 Suriyelinin yakalanmasi olayina deginmistir.®® Tirkiye'de askerlerin, kisilerin (lkeye girmesini
engellemek igin silaha basvurduguna dair haberler mevcuttur.®®” Sinir bolgelerde uluslararasi koruma
basvurular kabul edilmemektedir.®®® Ekim 2019'da Tirkiye, Kuzeydogu Suriye’de bir askeri harekat
baglatmistir. Turkiye, ISID militanlarinin bélgeye geri génderilmesinden séz etmis ve Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri Antonio Guterres’e kontroll altindaki bdélgelere iki milyona kadar Suriyeli multecinin
yeniden yerlestirilmesi igin bir plan sunmustur. °° Subat 2020'de 50’den fazla Turkiyeli askerin 6limine
neden olan idlib’e yonelik saldirilar bélgede gerilimi tirmandirmis ve Cumhurbaskani Erdogan’in Tiirkiye
ile AB arasindaki “kapilari agmasina” yol agmistir ve digerlerinin yani sira Turkiye’'nin Suriye’den gelecek
yeni bir kitlesel mdlteci akiniyla bas edemeyecegini sdylemistir. Bu, Yunanistan’in sinirini kapatmasina,
hem Avrupa’nin hem de Turkiye’nin durumu ele alis bigimine yonelik elestirilere ve tim bunlarin
merkezinde de gogmen ve miiltecilerin insan haklarina yonelik kaygilara yol agmigtir.%6°

Bu olaylar, Ulke topraklarina giris ve geri cevriimbélimiinde daha ayrintili olarak agiklanmistir.

2020’de Kadin Dayanisma Vakfi, Turkiye askerleri ve guvenlik gorevlilerince Turkiye sinirlarini gegcen

946 Daily Sabah, ‘Turkey finishes construction of 764-km security wall on Syria border’, 9 Haziran 2018:
https://bit.ly/212bODO0; Hirriyet, “Turkey improves border security with smart system’, 6 Ocak 2019:
https://bit.ly/2EqALRX.

947 Human Rights Watch, World Report 2019: Turkey: https://bit.ly/2W2P1bl.

948 Middle East Monitor, ‘Turkey to open border gate with Syria’s Afrin next week — minister’, 5 Mart 2019:
https://bit.ly/2ukw1s9.

949 CNN Turk, ‘Suriye sinirina akilli glivenlik’, 13 Ocak 2020: https://bit.ly/2UNgY73.

950 Hurriyet, ‘Turkish surveillance balloon patrolling Syria border’, 21 Temmuz 2020: https://bit.ly/3hivXD4.

951 Hurriyet, ‘Footage shows Syrians scaling Turkish border wall with ladders’, 7 Eylul 2018:
https://bit.ly/2EEpObI.

952 International Crisis Group, Mitigating Risks for Syrian Refugee Youth in Turkey’s Sanlhurf&ubat 2019:
https://bit.ly/2tSkVdX, 5-6.

953 Ankara ve Urfa'dan sahadan aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

954 GIB, Diizensiz gég istatistiklerinttps://bit.ly/3ng8jbj.

955 GIB, Diizensiz gég istatistiklerinttps://bit.ly/3ng8jbj.

956 icisleri bakanhgi, Reply to Human Rights Watch, 21 Mart 2018: https://bit.ly/2unxG2Y.

957 Ornegin, Human Rights Watch, ‘Turkey/Syria: Border Guards Shoot, Block Fleeing Syrians’, 3 Subat 2018:
https://bit.ly/2KhddSH.

958 Gaziantep'ten bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

959 Bkz. the Al Jazeera timeline of events on the Tiirkiye-Syria border: https:/bit.ly/2QSaLFS.

960 ECRE, Statement on the situation on the Greek Turkish border, 3 Mart 2020:
https://bit.ly/2QVyzJ2.
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Suriyeli kadinlara yonelik cinsel siddet ve taciz iddialari oldugunu ifade etmistir.%’

2021'de dogu sinirina duvar 6rulmesine ragmen bazi kisiler siniri gegcmeyi ve Tarkiye'ye girmeyi
basarmislardir. Bu Kigiler, yakalandiklarinda geri puskurtilirler, ancak bu girisimlerin ¢ogu yetkililer
tarafindan geri itme degil engelleme olarak isimlendirilir.%62

2. Gegici koruma altinda kayit siireci
Gegici koruma faydalanicilarini kayit altina almaktan sorumlu olan resmi kurum IGIM'dir.

Suriyelilerin kayit siireci 2019 yilinda sorunsuz ilerlememistir. Kayit islemlerinde hassas gruplara éncelik
verilmis ancak kimlik belgesi almayan Suriyelilerin sayisi artmistir. Asil sorun, milteci alimina “kapal
sehirlerin” sayisindaki artis olmasi ve IGiIM’lerden seyahat izinlerinin alinmasinda yasanan sorunlardir.
Gegerli seyahat izinleri olmayan Suriyeli miulteciler sinir digi edilme veya idari gézetim riski ile karsi
karsiyadir.%® istanbul’daki Temmuz 2019 operasyonunun ardindan, Antakya’da kayitli tiim Suriyeliler,
Antakya’ya geri gonderilmis ve bunun yansimalari su sekilde olmustur: Antakya, ¢ok sayida Suriyeli
multeci nedeniyle hassas gruplar disinda yeni kayitlara kapatiimistir. Bu gruplarda bile kayit islemi uzun
surmektedir.

Veri dogrulama islemi sirasinda, ilk kayit surecinde kisinin yalan soyledigi tespit edilirse, Tirk Ceza
Kanunu’nun 206. Maddesince “resmi belgenin dlizenlenmesi asamasinda yalan beyanda bulunmak” sugu
nedeniyle bu kisi derhal sinir digi edilir. Kigiye ayrica Turkiye'ye giris yasagi getirilir ve V-87 tahdit kodu
uygulanir.®®*  Ancak il listesi kapasiteye gére degismekte ve sadlik veya egitim alaninda aciliyet olmasi
durumunda her iki koruma grubu da bagka illere yénlendirilebilmektedir. istanbul’'un egitim, saglik veya
istihdam gibi hakli sebepler disinda hem Suriyeli olmayanlarin hem de Suriyelilerin kaydina kapali oldugu
bildirilmistir. istanbul il Gé¢ idaresi'nin egitim ihtiyaglari (izerinden kayit kabul etmedigi, bunun tim aileyi
kayit altina almak anlamina gelecegi ve bunun da sayilarin artmasina neden olacagi bildirilmigtir.%6°

iltica bagvurusunun kayit altina alinmasi bélimiinde agiklandigi gibi, il Gég idaresi, COVID-19 nedeniyle
2020’de Mart-Haziran aylari arasinda faaliyetlerini askiya almis ve ofislerine erisimi kisitlamistir. Bu,
Gegici Koruma prosediiriine erisimi engellemis ve ek gecikmelere yol agmistir. ic Anadolu bélgesinde,
2020 yilinda gegici koruma basvuru sahiplerine kayit randevusu icin asagidaki sureler bildirilmistir:

Gegici Koruma Basvuru Sahiplerinin Kayit Altina Alinmasi
Ayni glin Adana, Kirsehir ve Samsun
Bir hafta iginde Erzurum, Malatya ve Sivas
1ay Ankara, Balikesir, Isparta, Konya, Manisa ve Osmaniye
2-6 ay arasl Denizli, Kayseri, Mardin, Mersin, Nevsehir, Nigde ve Sanliurfa
6 aydan fazla Gaziantep
Bilinmiyor Corum ve Kahramanmaras

Kaynak: Mart 2021°deki saha arastirmasi sonrasinda sahadaki aktorlerin sagladigi bilgiler

961 Kadin dayanisma Vakfi, Gender Based Violence and Discrimination: Syrian Women Living In Ankara, 2020:

https://bit.ly/3dPB4r2, s. 26.
962 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
963 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.
964 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.
965 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.
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2021 yilinda, tum sehirlerde olmasa da gecici koruma kayitlari devam etmistir. Yil sonunda, gegici
koruma altinda kayitl niifus toplamda 3,737,369 kisidir.®¢® Bu, 2020'ye kiyasla 95.999'luk bir artig teskil
eder, ancak bu oranin hepsi yeni gelenlerin kayitlari degildir. Birgok kentte kayitlar kapatiimistir (bkz.
"Uydu kent" sistemi). Ornegin, istanbul'daki niifus yogunlugunun artmasi ve orada yasayanlarin
endiseleri nedeniyle, bazi durumlar (aile birlesimi, tedaviye erisim, galisma izni, hassas gruplar)disinda,
istanbul'da 2019 yilindan beri kayitlar kapalidir. Yaygin olarak karsilasilan bir diger sorun ise ailesini
geride birakarak gelen erkeklerin gegici olarak koruma altina alinmasi, esinin ve gocuklarinin sonradan
yasadigl yollarla Tirkiyeye gelerek istanbul'da kayit yaptirmaya calismasi ancak kayit yaptirmakta
zorlanmalaridir.%°® Yeni seyreltme politikasi-%25 kurali®8, niifusun %38'inden fazlasinin gegici koruma
altindaki Suriyelilerden olustugu Kilis gibi daha ylksek oranda Suriyeli nifusuna sahip kentleri de
etkileyecektir.%°® YUKK'a Aralik 2019'da getirilen degisikliklerden sonra, kanun artik kayit disi yabancilara
bilmeden de olsa barinma imkani saglayanlara idari para cezasi 6ngérmektedir. Bir¢cok ilde Gegici
Koruma ve Uluslararasi Koruma kaydi yapilmamakta, yabanci uyruklu vatandaslar isteseler de kayit
yaptiramamaktadir. Bu da, evsiz kalanlarin artmasina neden olabilir °7°

GIB, kayit sirasinda parmak izleri dahil olmak Uizere biyometrik verileri toplar ve kurumun “Gég-Net” adli
elektronik dosya ydnetim sisteminde her faydalanici igin ayri aciimis olarak elektronik dosyalari
muhafaza eder. Gog-Net veri tabani, sadece kayit islemlerini kolaylastirmak icin 6éngdrulen personelin
kullanabilecegi bir i¢ portaldir.®”!

2.1. Giivenlik kontrolleri ve 6n kayit

Uygunluk kriterleri béliminde ifade edildigi gibi, GKY Madde 8, kisilerin gegici korumasinin iptal
edilmesinin degerlendirmesi igin bir prosedir belitmeksizin gegici korumadan hari¢ tutulmalarina iliskin
hiktumler koyar. Bununla birlikte, GKY Madde 22'nin hari¢ tutulma kapsamina girdigine kanaat edilenlere
Gegici Koruma Kimlik Belgesi verilmemesi talimatini vermesi nedeniyle, kayit goérusmelerinin
bagvuranlarin hari¢ tutulmalarina iliskin degerlendirmelerini de igermesi gerekir.

Bu durum, uygulamada Mart 2016'da tanitilan gegici koruma kayit sureci Oncesi yapilan 6n kayit
surecinde netlige kavusmustur. Yayimlanmamis bir genelgeyle belirlendigi sekilde, 30 gunlik bir sure
icerisinde, glvenlik kontrollerinin yapilmasi amaciyla 6n kayit yapilir. Yunanistan’dan Turkiye'ye AB-
Turkiye Bildirisi kapsaminda kabul edilen Suriyeliler de 6n kayit sisteminde degerlendirilir.®72

Tuarkiye genelinde pek c¢ok yerde, yuksek sayida basvuru, terciman eksikligi ve guvenlik kontrollerinin
yapilmasi nedeniyle basvuru sahiplerine 6n kayit randevusu verilmektedir ve bu kisiler kayit yaptirmadan
once birkagc ay slreyle ve bir ilden digerine degisiklik gdsterebilecek 6nemli gecikmelerle
karsilagsmaktadir.9® Bagvuran kisiler ayrica, GIiB yetkililerinin hatalariyla da kargilasmaktadir ve ancak
uzunca zaman alan yasal miudahaleleri takiben duzeltilebilecek olan bu hatalar, kayit sirecinde yasanan
diger engellerdir.%"*

966 Bkz. GiB, ‘Temporary Protection’: https:/bit.ly/3wKyPOK.

967 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Nisan 2022.

968 GIB, ‘Mahalle Kapatma Duyurusu Hk.": https:/bit.ly/3TrEowp

969 Bkz. GIB, ‘Temporary Protection’: https://bit.ly/3wKyPOK.

970 Miilteci-Der, Joint Assessment: Proposed Amendments in the Law on Foreigners and International
Protection of Turkey, 4 Aralik 2019: http://bit.ly/2IRYoVQ.

o71 izmir iIGIM tarafindan saglanan bilgiler, Aralik 2017.

72 UNHCR Greece, ‘Response to query related to UNHCR’s observations on Syrians readmitted to Turkiye’,
23 Aralik 2016: http://bit.ly/2B5lykY. Ayrica bkz. Euractiv, ‘Turkiye blocks UNHCR access to Syrian
refugees’, 19 Ocak 2017: http://bit.ly/2BFsuYp.

973 Konya'da, 6rnegin, kayit slirecinin 2 ay surdugu bildirilmistir: Bir STK tarafindan yapilan ziyaretin ardindan
saglanan bilgi, Subat 2019.

974 Adana Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.
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Kayit sirecindeki gecikme, Gegici Koruma Kimlik Belgesi ve belgede tanimlanan Yabanci Kimlik
Numarasi (YKN) edinilmesini de geciktirdiginden, saglik hizmetlerine ve diger hizmetlere erisimde
sorunlara yol agmaktadir."

Bununla birlikte, bazi hassas gruplardan kisilere 30 giinliik 6n kayit siresini beklemeden Gegici Koruma
Kimlik Belgesi verilebildigi unutulmamahdir. Bu kategoriler: (a) 0-12 yas arasi gocuklar; acil tedaviye
ihtiyaci olan kisiler; hamile kadinlar; yaglilar; ve refakatsiz gocuklardir.®”® Uygulamada, sagdlik sorunu olan
kisiler veya gebeliginin ileri dénemlerindeki kadinlar gibi 6zel ihtiyaglari olan kisiler kayit prosedurinde
onceliklendirmeden yararlanmaktadir.

2.2. iGiM'de kayit siirecinin tamamlanmasi

On kayit agamasinin tamamlanmasindan sonra, basvuru sahibinin Gegici Koruma Kimlik Belgesini
alabilmesi icin 30 giin iginde IGIM'e bagvurmasi gerekmektedir. Gegerli bir neden olmadan bu 30 giinliik
siirenin bitiminden 15 giin sonra iGiM'e hala basvurmamis olmak, “V71” kodunun (Semt-i mechul)
etkinlestirimesine neden olur. “V71” kodu kayit prosediriinii askiya alir ve yalnizca iGIM tarafindan
proseduriin devam ettigi onaylandiktan sonra veya arama ve yakalama kayitlarinin veri tabanina
kaydedilmesinden sonra kaldirilabilir.””

3. itiraz/Temyiz Bagvurusu

GKY'nin kendisinde, olumsuz kararlara kars: ilgililer icin 6zel ¢areler sunan bir hikim bulunmadigindan,
GKY kapsamindaki yetkili makamlarin tim islem ve eylemleri, YUKK tarafindan sart kosulan &zel
hususlar olmadikg¢a Tirkiye idare hukukuna dayanan genel kurallara tabidir.

Uluslararasi Koruma: Sinir Digi Etme ve Geri génderme boéliminde deginildigi Gzere, YUKK sinir disi
etme kararlarina karsi 6zel bir ¢6ziim yolu sadlar. YUKK Madde 53 geregince, sinir digi etme kararina
karsl 7 gun icinde idare mahkemesine basvurulabilir. Sinir disi kararlarina karsi yapilan itirazlar, otomatik
olarak askiya alma ve durdurma etkisine sahiptir. Yetkili idare Mahkemesinin itirazi 15 giin iginde
sonuglandirmasi zorunludur. idarenin temyiz basvurusuyla ilgili kararlari kesindir, daha yiiksek bir
mahkemede temyiz edilemez.

Olasl olumsuz karar ve uygulamalara dair diger tim senaryolar, Turkiyenin idare hukukuna dayanan
genel hesap verebilirlik kurallarina tabidir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 125. maddesi uyarinca,
idarenin tiim islem ve eylemleri adli incelemeye tabidir. idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. Maddesine
gore, idarenin eylem ve islemlerine karsi yetkili idare mahkemelerine 60 gln igerisinde itiraz edilmelidir.
idare Mahkemesine yapilan basvurular genellikle otomatik olarak askiya alma etkisi tagimamaktadir,
ancak basvuru sahipleri, iliskili olarak infazin durdurulmasi talebinde bulunabilirler. idare mahkemelerinde
temyiz kararinin kesinlesmesi igin genel bir slire siniri yoktur. idare mahkemelerinin olumsuz kararlarina
yuksek idare mahkemesinde itiraz edilebilir.

4. Adli yardim

GKY Madde 53 kapsaminda, kisiler, yetkili makamlara karsi usulle ilgili olarak baslatilacak idari islemler
sirasinda avukat tarafindan temsil edilebilir. Ayrica devlet tarafindan karsilanan yardim programi (Adli
Yardim) hikimlerine atifta bulunarak avukat Ucretini 6édeyemeyecek durumda olan kisilere devlet
tarafindan adli yardim saglanmasi Avukatlar Kanununda da belirtilmigtir.

975 Bazi durumlarda, mahkemeler hassas gruplardan kisilerin saglik hizmetlerine erismesine izin veriimesine
hikmetmistir. Bkz. 2" Gaziantep Gocuk Mahkemesi, 18 Temmuz 2016 tarihli karar.

976 GIGM, Gegici koruma altindaki Suriyelilerin is ve islemlerine iliskin 29 Kasim 2017 tarih ve 2017/10 Sayili
Genelge.

977 Ay.
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Tarkiye'de devlet tarafindan finanse edilen adli yardim, “hak edis” ve “liyakat” hususlarina tabi olarak
barolar tarafindan verilmektedir. BM Milteci Orgiiti ve Tirkiye Barolar Birligi tarafindan 18 ilde
uygulanan bir proje, Ozellikle uluslararasi ve gegici koruma davalari igin barolara fon saglar. (bkz.
yukaridaki ilgili bélim Uluslararasi Koruma: Olagan Prosedur: Adli Yardim).

Kargilagilan baska bir engel de noterlikte diuzenlenmis vekaletname sarti ile ilgilidir. 2016/3 Noterler
Birligi Genelgesi uyarinca, Gegici Koruma Kimlik Belgesi, noterler tarafindan kabul edilen belgeler
listesine dahil edilmistir. Ancak, bazi noterler bu tir belgeler konusunda vekaletname vermekte isteksiz
davranmaktadir (bkz. Uluslararasi Koruma: Olagan Prosedir: Adli Yardim).

GKY Madde 51'e gore, “milli glivenlik, kamu dizeni ve kamu glvenliginin korunmasi ile sug islenmesinin
onlenmesine ve istihbari bilgilere iliskin belgeler” digindaki belgeler, kigilerin kendisi ya da hukuki
temsilcisi veya avukati tarafindan incelenebilir. Bu genis birakilmis istisna alani, bazi durumlarda,
uygulanan prosedire itiraz eden kisileri temsil eden avukatlarin ilgili tim bilgilere erismelerinin
engellenmesi riskini dogurmaktadir. Mevcut bdlgesel badlam ve guvenlik ortaminda, terérist gruplarla
baglantisi oldugu iddia edilen kisilerin tanimlanmasi ve énlenmesine blylk énem verilerek, GKY Madde
51 kapsaminda avukatlarin ilgili dosyaya erigsimine getirilen kisittamalar s6z konusudur.

GKY Madde 51 ayrica kigisel bilgi ve belgelerin gizliligini garanti altina alir.

2021 yihinda Suriyelilerin adli yardima erisiminde bazi sorunlar yasanmistir. Adli yardim hizmeti, mdlteci
olan basvuru sahibinden yoksulluk belgesi istemezken, ancak bazi mahkemeler bunu talep eder. Mahalle
muhtarliginca diizenlenen yoksulluk belgesinin basvuru sahibi tarafindan ibraz edilememesi halinde talep
derhal reddedilir. Esenler'deki yerel yénetim tarafindan valilik ve Igisleri Bakanligi'ndan Suriyelilere
yoksulluk belgesi veriimemesi talimati geldigi sdylenmektedir. Asliye hukuk ve aile mahkemeleri bu belge
olmadan adli yardim* taleplerini kabul etmemektedir. Adli yardim talebi kabul edilse dahi muvekkilin
mahkeme huzurunda dinlenmesi gereken hallerde hakim terciman ister, terciman Ucretini muvekkil
dder. Adli yardim biitgesi genellikle bu maliyeti karsilamalidir.9™

D. Gegici koruma gergevesinde idari gozetim

Kural olarak, gecici koruma altindakiler alikonulmamalidir. GKY, gegici koruma kapsaminda kisilerin idari
gOzetim altina alinmalarini ve uygulanan prosedirleri iceren hicbir 6zel hikim icermemektedir. Bununla
birlikte, GKY Madde 35 uyarinca; yukiumluliklerine uymayan gegcici barinma merkezi disinda bulunan
kisilerin, gegici barinma merkezi disinda kalmalari sireli veya suresiz olarak sinirlandirilabilir. Bu hiikmin
uygulanmasi durumunda, faydalanicilarin kamptan c¢ikmalari yasaktir, dolayisiyla fiilen idari gézetim
altindadirlar.

Ek olarak, bu konudaki uygulama tek tiplesmis olmamasina ragmen, bazi durumlarda yonlendirildikleri
uydu kentlerinde ikamet etme zorunlulugunu ihlal eden gecici koruma faydalanicilarina karsi bir yaptirim
olarak gdzaltilar - keyfi olarak - uygulanmistir. Ornegin, deniz yoluyla usule aykiri surette tilkeden gikis
yaparken yakalanan gegici koruma faydalanicilari Geri Génderme Merkezlerine nakledilir ve kamu
dizeni ve guvenligi icin bir tehdit olusturmadiklari sirece, 6n kayit islemi sonlanana kadar orada
tutulur.97®

978 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022
979 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.
Editér notu: Burada bahsi gegen adli yardim, mahkeme masraflari anlamindaki adli yardimdir. Eski
kanunda Adli mizaheret olarak bahsedilmekteydi. Karistiriimamahdir. 165



(bkz. Uluslarasari Koruma: Iidari gézetimin hukuki cercevesi) Gegici koruma faydalanicilari, sinir digi
edilmek amaciyla; statileri iptal edilerek veya geri génderme yasagina istisnai durumlara girmedikleri
muddetce (bkz. Geri géndermeme ilkesi) idari gézetim altina alinabilir.
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GKY tarafindan ortaya konan gegici korumanin gergevesi, kapsami altindakilere Tirkiye'de yasal olarak
kalmalarini saglayan bir yasal diizenlemeye ek olarak;%®° yasadigi olarak llkeye giris yapmak veya
Ulkede bulunmak nedeniyle cezaya tabi tutuimama®' ve geri géndermeme ilkesinin uygulanmasi gibi
olanaklar saglar.%®?

Suriyeli milteciler igin sOylem ve butinlestirme politikasinin gelisimi 2018 yilinda séyle 6zetlenmisgtir:

“llk 4 yil hem vyetkililerin hem de Suriyelilerin krizi oldukga kisa vadeli bir sorun olarak
go6rdukleri, kisilere yeni yasam saglamak yerine barinma, beslenme ve saglik hizmeti gibi
ihtiyaglarin gegici olarak kargilanmasi gibi adimlarin atildigi ilk dénem olarak adlandirilabilir.

ikinci dénem, 5,6,7 ve 8. yillar ile yakin dénemi igerir. Bu dénemde krizin kisa siirede
cozilmeyecegi beklentisiyle, Suriyeliler konusunda Tirkiye'de bir hareketlilik yasanmistir. Sinir
kasabalarinda ve Gliney Dodu Anadolu’da yasayan Suriyeli niifus, isgiicl piyasasinin daha
aktif oldugu sanayilesmis sehirlere gd¢ etmis ve bugiin yalnizca istanbulda yaklasik 600 bin
Suriyeli bulunmaktadir. Bu ikinci ddnemin odak noktalari egitim firsatlarina katihm, kadin ve
cocuklarin d6zel ihtiyaclari, erken ve zorla evlilikler, ¢cocuk isciligi, saglik sorunu olan Kkisiler,
engelliler, yaslilar vb. durumlara yoneliktir. Bu dénemde, koruma 6n plana c¢ikmistir ve ilgili
aktorler yukarida belirtilen konulara daha fazla odaklanmigtir. Ayrica ge¢im olanaklarina ve is
glict piyasasina erisim daha dnemli hale gelmistir. Tirkiye'deki hareketliligin ve bu dénemde
isgucl piyasasina katihmin artmasinin bir sonucu olarak, Suriyeliler Tirkiye'de daha gorinir
hale gelmigtir.”®8

2019, potansiyel olarak tglincl bir dénemin baslangici olarak tanimlanabilir: bu da sosyal uyum ve geri
doéniis dénemidir. Daha 6énce de belirtildigi gibi, GIB bir strateji olarak Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal
Eylem Planini yayimlamistir.%* Bu stratejiye gére, GIB tarafindan alti tematik alan ele alinacaktir: sosyal
uyum, bilgi, egitim, saglik, isglici piyasasi ve sosyal destek (sosyal hizmetler ve yardimlar). Bununla birlikte,
2019 yazinda istanbul'da yasanan olaylar, gesitli sehirlerdeki idari gbzetim tesislerine génderilen diizensiz
go¢cmenlerin ve gegici barinma merkezlerine goénderilen kayit disi Suriyelilerin sayisinda da artisa neden
olmustur.285 Uluslararasi Af Orgiitii, 20 zorunlu geri génderme vakasi da dahil olmak (izere, istanbul’dan
sinir disi edilen Suriyelilere iliskin vakalari belgelemistir®® ve diger sahadan aktérler, dzellikle idari
g6zetim altindayken geri donus formlarini imzalayanlarin geri donuUslerinin gergekten gonulli olup
olmadigina dair kaygilarini dile getirmigtir. 2019'da Turkiye’ye yaptigi bir saha ziyaretinin ardindan
Hollanda’dan bir STK, idari gbzetim tesislerindeki Suriyeli multecilerin “génulli” geri donis belgesi
imzalamaya zorlandiklarini bildirmistir. Bu miltecilerin birgogu da Turkiye’'nin givenlik glgleri tarafindan
kot muameleye maruz kalmig veya tibbi bakima erigimleri engellenmistir.%8”

980 GKY, Madde 25.

981 GKY, Madde 5.

982 GKY, Madde 6.

%3 SGDD-ASAM and UN Women, Needs assessment of Syrian women and girls under temporary protection
status in Turkey, Haziran 2018: https://bit.ly/2z8zb5k, s. 65.

%84 DGMM, Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani 2018-2023: https://bit.ly/2VIssZY .

95  [stanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

986 Amnesty International, Sent to a War Zone: Turkey’s lllegal Deportations of Syrian Refugees, 25 Ekim 2019:
https://bit.ly/2WYNEOf.

987 Bkz. 11., ‘Durable solutions for the Syrian Refugees in Turkiye’, Aralik 2019: https://bit.ly/33asT3C.
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Bununla birlikte, 2020 yih COVID-19 yihdir, COVID-19 doéneminin sona ermesi ve Afganistan'da
Taliban'a dusmesiyle 2021 yili ise, go¢ karsiti sdylemlere, koruma ve geri dénis hususunda ciddi
sinirlamalara sahne olmustur.

Entegrasyon agisindan, Tirk Kizilayi, Ulkenin farkli yerlerinde gé¢menler igin 16 toplum merkezi
isletmektedir. Belediyelerin ayrica hizmet sunumu ve projeler yoluyla entegrasyon destegi konusunda
merkezi bir roli vardir. Gegmiste, bir ulusal entegrasyon planinin olmamasi, entegrasyon alaninda
ayrismaya ve koordinasyon eksikligine yol acmistir. Uyum Strateji Belgesi ve Eylem Planinin
(2018-2023) bu sorunlardan bazilarini ¢ézmesi umulmustur, ancak COVID-19 krizi nedeniyle 2020’de
blyik 6lcide uygulanamamistir, 2021'de uygulandigi zaman ise, go¢ alanina dair kitlesel huzursuzluk ve
Turkiye'yi etkileyen ekonomik kriz nedeniyle sessizce yuritilmuastir. Sahadan aktdrlerden biri, gegici
koruma altindaki Suriyelilerin vatandasglik kazanmalari da dahil olmak Uzere haklara erigimlerinin
artirlmasi gerektigi ¢ok acik olmasina ragmen, hukimetin entegrasyon konusunda kalici adimlar
atmakta tereddut ettigini ifade etmigtir. %88

Mart 2022 tarihli Marmara'daki kentsel miiltecilerle ilgili ilging bir rapor.®8 Turkiye'deki entegrasyona dair
belediyelerin bakis acisisi ortaya koymustur. Rapor, 13 il ve 94 belediyede, Suriyeli gegici koruma
faydalanicilarinin durumunu ve kargilastiklari zorluklari incelemistir. Belediyelerin gégmen ve miiltecilerle
ilgili en sik karsilastiklari U¢ sorunun bultce yetersizligi ve yetki alanlariyla ilgili mevzuattaki
sinirlamalardan kaynaklanan hukuki sorunlar, veri eksikligi ve yerel halktan gelen olumsuz tepkiler
oldugu tespit edilmistir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin yasadigi sorunlarin baginda yoksulluk,
vasifsiz, ucuz isgucl olarak istihdam edilme ve barinma gelmektedir. Suriyeli milteciler ¢ogunlukla
belediyelerden mali ve diger yardimlar, is bulma ve barinma konularinda yardim talep etmektedir

Uluslararasi STK'lar, Suriye krizinin baslamasindan bu yana sinir illerde de faaliyet gostermektedir.
Ornegin, 2015’te uluslararasi STK'lar da dahil olmak (izere Gaziantep'te yaklasik 150 STK
bulunmaktaydi. Ancak su anda, yabanci STK'larin Tirkiye'de faaliyet gbstermek igin izin almalar ve bu
izni surekli yenilemeleri gerektiginden, faaliyetlerinin kapsami sinirli olup bu faaliyetler yetkili iGIM
tarafindan yakindan izlenmektedir.®®

A. Gegici Koruma ve oturum

1. Geri géndermeme ilkesi

GKY Madde 6, gecici koruma altindaki kisiler icin geri gdnderme yasagi getirir. Ancak, 2016 yil Ekim
ayinda cikarilan KHK ile, bu kurala istisnalar getirilmis ve (i) terér 6rguti yoneticisi, Uyesi, destekleyicisi
veya clkar amagl sug 6rgitiu yoneticisi, Uyesi veya destekleyicisi olanlar; (ii) kamu dizeni ya da kamu
saghgi acgisindan tehdit olusturanlar; veya (iii) uluslararasi kurum ve kuruluglar tarafindan tanimlanan
teror érgutleriyle iliskili oldugu degerlendirilenler hakkinda sinir disi etme kararinin alinabilecedi yéninde
diizenlemeye gidilmistir.®®' Bu diizenleme 1 Subat 2018 tarihli 7070 sayili Kanun ile pekistirilmistir. idari
gOzetim kararlari, Turkiye'de uluslararasi koruma bagvurusunda olan kisilerle benzer olarak yukarida
belirtilen hikimler temelinde Suriyeliler hakkinda da verilmis olup bu durum 2018'de giderek daha da
artis gostermistir.

988 Paydas tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

989 Marmara Municipalities Union, Urban Refugees of Marmara: Process Management of Municipalities, 9 Mart
2022: https://bit.ly/3udndBX.

990 Aktif organizasyonlar igin, gisleri Bakanligi- Tiirkiye'de faaliyette olan yabanci STK'lar listesi:
https://bit.ly/2TZyYgU.

991 YUKK Madde 54(2), 29 Ekim 2016 tarihli ve 676 sayili Kanun Hikmuinde Kararname, Madde 36 ile
degistiriimistir. Bu hikim, YUKK 54(1)(b), (d) ile 676 sayili KHK ile eklenmis olan (k) bendine atifta bulunur.
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Bir davada, izmir idare Mahkemesi, terdrist faaliyetlere dair higbir kanit bulunmadi§i ve cezai sorusturma
dosyasinin halen beklemede olmasindan dolayi, Suriye vatandasina yonelik YTS gerekgesiyle sinir digi
kararini bozmustur.®®? Ancak, cezai sorusturmasi surerken kamu guvenligi gerekcesiyle idari gézetim
altina alinan baska bir Suriyeliyle ilgili farkli bir davada, Hatay Sulh Ceza Mahkemesi firar etme riski
bulunduguna dayanarak kiginin serbest birakilmasi talebini reddetmistir.%® Bir baska davada,®®* Anayasa
Mahkemesinden gecici tedbir alinmasina ragmen, mahkeme gdzetim kararinin bozulma talebini
reddetmigtir.9%

Arallk 2019'da YUKK'a getirilen dedisikliklere goére artik dlkede bulunanlara giris yasaklari
uygulanabilecektir.%%

Gegici Koruma Yonetmeligi de Aralik 2019°da degistiriimistir. Bu dedisikliklere gore, gegici koruma
altindaki Suriyeliler, Ust Uste U¢ kez bildirim yUkimlUlugind yerine getirmedikleri takdirde sinir digi
edilecektir.®®”

2020’nin baslarinda Antakya’da gerceklestirilen sinir digi islemlerinin sayisi oldukga dusUktir. Bunun
yerine, Suriyeli miulteciler goénilli geri donius formu imzalamaya zorlanmistir. Sinir digi karari
durumunda, kisiler ya tgtincu bir glivenli tlkeye (Suriyeliler icin gecerli degildir) gdnderilir ya da bir geri
gonderme merkezinde tutulur. Geri gdnderme merkezinde, kigiler, altl ay ve devaminda bir alti ay daha
orada tutulacaklari tehdidi ile génlli geri doniis formunu imzalamaya zorlanmaktadirlar. Kigilere, her an
yasadisi yollardan yeniden Turkiye'ye geri donebilecekleri sdylenmektedir. Kisiler formu imzalayip
Tarkiye'yi terk ederek yasadisi yollardan Trkiye'ye yeniden girmekte, ancak geri déndiklerinde
yakalandiklarinda herhangi bir mahkeme siireci veya karari olmaksizin dogrudan Suriye'ye sinir digi
edilmektedir ¢lnklU haklarinda V-87 tahdit kodunun (giris yasagi) ¢ikarildigini bilmemektedirler. Sinirda
yakalananlar da kayit altina alinir, parmak izleri alinir ve yasal olarak Turkiye'ye girislerini engellemek
icin gonullu geri dénus formu imzalamaya zorlanirlar. Antakya’'da kalan kayit digi mdlteciler sinir disi
edilme korkusuyla evlerinden ayrilmamaktadir.®® Bu sinir digi edilme korkusu halen miilteciler igin bir
sorundur. Gaziantep’te de gondlli geri dénus formlari zorla imzalatiimakta ve hassas gruplar disinda
Tarkiye'ye tekrar gelenlerin gegici koruma statlsl yeniden etkinlestiriimemektedir. Bu, o bdlgede
uygulanan genel bir uygulamadir ve iGiM’ler bunun Valiliklerin karari oldugunu séylerler. GIGM’nin Ocak
2019 tarihli Gonulli Geri Donls Nedeniyle Kaydi Sonlandirilan Suriyeliler Hakkinda Genelgesini
uygulamazlar. Kisiler de sinir disi edilme korkusuyla evlerinden ayriimaya korkarlar.

2019 yilinda bazi vakalarda Suriyeli milteciler Turkiye'nin Suriye’nin kuzeyinde olusturdugu “givenli
bolgeye” sinir disi edilmis®® ve mahkemeler bu uygulamay! hukuka uygun bulmustur. Sahadan aktérler,
BM Miilteci Orgitinin yalnizca Onclipinar sinirinda gergeklesen sinirli sayida ("gergek” anlamiyla)
gondlli geri donds surecini gdzlemesinden, ancak GGM'lerdeki gonalli geri donulsleri gdzlememesinden
kaygi duyduklarini dile getirmiglerdir.0%

992 izmir 1inci [dare Mahkemesi, Karar No. 2017/1608, 28 Subat 2018.

993 Hatay 2 Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2019/476, 31 Ocak 2019. Ayrica bkz. 1inci Hatay idare
Mahkemesi, Karar No. 2018/887, 18 Ocak 2019.

994 Hatay 2" Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2018/4287, 27 Kasim 2018.

995 Anayasa Mahkemesi 16 Kasim 2018 tarihinde gegici tedbirler almis ve yine gegici tedbirlere dair karara
hikmetmistir: Anayasa Mahkemesi, Karar No. 2018/33177, 21 Aralik 2018.

996 Multeci-Der, Joint Assessment: Proposed Amendments in the Law on Foreigners and International
Protection of Turkey, 4 Aralik 2019: http://bit.ly/2IRYoVQ.

997 Evrensel, ‘Statli hakki taninmayan muilteciler yeni yaptirnmlarla karsi karsiya’, 25 Aralik 2019:
http://bit.ly/2IL7kwp.

998 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

999 Daha fazla bilgi i¢in, bkz., Al Jazeera, ‘Will Turkey succeed in creating a ‘safe zone’ for Syrians?’:
https://bit.ly/2xxpDTR

1000 Gaziantep'ten bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.
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2021'de Turkiye, Suriye'ye donisler konusunda BM ile gérismelere baglamigtir.'®' Uygulamada kisiler
Suriye'ye sinir digi edilemese de, sinir disi kararlar verilmektedir. 2021 yilinda, izmir idare
Mahkemesine sinir disi kararlarina karsi agilan gesitli davalar, YUKK Madde 55 kapsaminda herhangi bir
degerlendirme yapilmadi§i gerekgesiyle basarili sonuclanmistir. 2021 yilinin sonuna dogru izmir idare
Mahkemesi, Suriyelilerin glvenli bir Gglnci Ulkeye sinir digi edilebilecedine dair igtihat gelistirmistir.
Guvenli Gglincu Ulke hakkinda herhangi bir uygulama olmamasina ragmen, degisiklik nedeniyle sinir disi
edilmeye itiraz etmek arttk mimkuin degildir. Haklarinda sinir digi karari verilenlerin yabanci kimlik
numaralari yeniden etkinlestiriimeyerek usulsiz kaliglar tegvik edilmektedir. Bunun, ailelerin ¢ocuklar
okula kaydettirmeyip calismaya zorlamalari gibi kapsamli sonuglari vardir. izmir'de diizensiz miilteci
iscilerin bazisi hayatini kaybetmistir, bu da kisileri kayit altina almama politikasinin ¢arpici sonucudur.'0%?

idare mahkemelerinin ve Anayasa Mahkemesinin geri géndermeme ilkesine iliskin igtihat hukuku
hakkinda bir tartisma igin, bkz. Uluslararasi Koruma: Sinir disi etme ve geri gonderme. 2020’de
Suriyeliler igin glivenli tGgtinct Ulke uygulamasi hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Glvenli Gguncu Ulke.

2. Gegici koruma kimlik belgesi

GKY bir kayit prosedurli sunar ve kayit sonrasi kigilere belge verilmesini dngoérir (Gegici Koruma Kimlik
Belgesi)."%% Bu, ilgili kisinin statisiinii gegici koruma faydalanicisi olarak gosteren bir belge olarak islev
gorar.

GKY, Madde 25, gegici koruma faydalanicilarinin Tirkiye’de uzun vadeli yasal entegrasyon olanaklarinin
olmadigini ifade eder. Bu maddeye gore, faydalanicilara verilen Gegici koruma kimlik belgesi, YUKK
Madde 42 ve 43 uyarinca, diger dizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine gegen belgelere esdeger
sayllmaz, Turkiye'de "uzun dénem ikamet iznine" gecis hakki saglamaz.

Gegici Koruma Kimlik Belgeleri, her faydalaniciya Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel MidirlGgi
tarafindan verilen Yabanci Kimlik Numarasini (YKN) da kapsar. Turkiye'de yasal olarak ikamet eden tim
yabanci uyruklulara tim kamu hizmetlerine erigimlerini kolaylastirmaya hizmet eden bir YKN atanmigtir.
YUKK cercevesinde uluslararasi koruma bagvuru sahipleri ve statil sahipleri icin de bdyle bir YKN
verilmistir. Su anda, YKN, gegici koruma faydalanicilari da dahil olmak (zere tim yasal olarak ikamet
eden yabanci uyruklulara atanmis olup kategorik olarak 99 rakamiyla baglar.

BM Miilteci Orgiitii ile yakin igbirligi iginde, gecici koruma altindaki Suriyelilere dair verilerinin dogrulama
ve glincelleme siireci 2018 sonunda tamamlanmistir.’®* BM Miilteci Orgiiti, Tirkiye genelinde veri
dogrulama hedefinin %96'sinin bu g¢alisma ile karsilandigini ifade etmistir.'°® Bununla birlikte, sahadaki
aktorlere gore, dogrulama siireci istanbul, Sanliurfa veya Hatay gibi bolgelerde bulunan gegici koruma
altindakilerin yaklasik %50 ila %60'ini kapsamigtir.'00

2019 yihinda Suriyelilerin kayith olduklari illere gitmedikleri takdirde sinir disi edilecegine dair bir duyuru
yapilmistir. Bu siire¢ ‘adres dogrulama’ olarak adlandiriimis ve 2021 yilinda izmir'de* devam etmistir.
Kisinin kayith oldugu ilde olmadid! tespit edilirse kaydi devre digi birakilir ancak iptal ediimez. GiB
yaptinm uygulamakta zorlanmistir, birgok kisinin sinir disi edilmesi yasal olarak imkansizdir. idari
g0Ozetim alinan kisiler gonuilli olarak geri ddnmeye zorlandiklarini ifade etmislerdir, ancak bunu

1001 AP News, ‘Turkey talks with UN over returning Syrian refugees,’ 12 Eylul 2021:

https://bit.ly/3xWyl4F.

1002 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Nisan 2022.

1003 GKY, Madde 2.

1004 GIGM, ‘Tiirkiye'de Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Yabancilarin Kisisel Verilerinin Dogrulanmasr’, 22
Mart 2018 https://bit.ly/2plttBt.

1005 UNHCR, Turkey Operational Update 2018 Highlights, available at: https://bit.ly/2Cr3tBB.

1006 Bjr STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019

- Editér Notu: Sadece izmir'de degil istanbul'da, Bursa'da, Adana'da ve dahasi pek ¢ok ilde de
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kanitlamak zordur.'®” Gonilli geri dénis formlarinin Kizilay ve BM Milteci Orgutii gdzetiminde
imzalanmasi gerekmektedir, ancak bu kurala uyulmayabilir. Bazi durumlarda, kolluk kuvvetleri kigileri
kayit olmadan evvel sinir 6tesine iter. Ya da temel hak ve 6zgurluklerini kisitlayarak gondllu olarak geri
dénmeye zorlarlar. Ankara ve i¢ Anadolu Bélgesi'nde de adres dogrulama islemlerine baglanmistir.

Suriyeliler belirtilen adreste bulunamazsa, kimlikleri iptal edilebilir. IGiM'e gittiklerinde kimlikleri yeniden
etkinlestirilmistir, ancak iGiM'e gidemeyenler kimlik haklarini kaybetmiglerdir. Suriyeli STK'lar ve aktivistler,
Nisan 2022 itibariyle 150.000 kimligin iptal edildigini tahmin etmektedir."® Ayni zamanda Suriye
Blyukelgiligi'nden randevu almak imkansizdir ve randevu almak igin Ucret 6dendigine dair bilgi
paylasiimistir.

3. Vatandaslik taninmasi

Uluslararasi Koruma: Vatandaslik Taninmasi bélimunde aktarildidi Gzere, vatandaslik; (a) 5 yil kesintisiz
ikametin ardindan normal prosedir; (b) bir Tlrk vatandagsiyla evlilik; veya (c) istisnai durumlar prosedurt
yoluyla taninabilir.

Tarkiye'de Gegici Koruma Kimlik Belgesi ile gegirilen slre, Turkiye vatandashgi basvurularinda aranan 5
yil kesintisiz yasal ikamet sartinin yerine getiriimesi olarak yorumlanamaz. igisleri Bakani, Ocak 2019'da,
Turkiye'de 53.099 Suriyeli Turk vatandagsi bulundugunu, ancak bu rakamin 2011’den 6nce oturma izniyle
Ulkeye gelen kisileri de igerdigini ifade etmistir.'®® Bu rakam 14 Subat 2020 itibariyle 110,000'a
yUkselmistir. 101

2011'den sonra gelen gecici koruma faydalanicilari vatandashida ancak Turkiye vatandagsi bir kigiyle
evlilik veya istisnai durumlar prosedirii yoluyla erigebilirler. istisnai kosullar altinda vatandaslik,
Turkiye'ye katkida bulunabilecek belirli profilden kisilere ve belirli becerilere sahip kisiler gibi kriterler
temelinde verilmektedir. Genel olarak, vatandaslik, uygulamada kalifiye Suriyelilere verilir, ancak diger
kategorilerden kigilere de taninabilir.'®'

Vatandaslik alma sireci net degildir. Sylenenlere gore dort asama mevcuttur ama ¢ok uzun stredir
bekleyen adaylar da vardir.0'2

Hukumet kalifiye Suriyelilere vatandaslik taninmasi konusunda bir 6n ¢alisma baslatmistir. Bu baglamda,
yaklasik 10.000 ailenin durumu GIGM ile igbirligi icinde incelenmistir. Bu da toplam 20.000 kisiye kargilik
gelmektedir. Aileler hakkinda toplanan bilgiler Vatandaslik Kurulunda tartisiimaya baslanmistir. Bu
dosyalarin islenmesi uzun bir suregtir, ¢inkl Suriyeliler hakkindaki bilgilerin énemli bir kismi kendi
ifadelerine dayanmaktadir.'®'® 2019 yilinda bu siregle ilgili herhangi bir glincelleme yapilmamistir. Ocak
2021 itibariyle Suriye vatandaslarinin vatandaslik basvurularinin sliresiz olarak ertelendigine dair
kaygilar dile getirilmigtir."04

1007 Paydas tarafindan saglanan bilgiler, Nisan2022.

1008 Omer Sénmez, ‘Algazi: The annulment of the identity of 150 thousand Syrians marks a change in policy’,
Rudaw, 28 Nisan 2022: https://bit.ly/30R05U0.

1009 Haberturk, ‘Bakan Soylu: 53 bin 99 Suriyeli oy kullanacak’, 19 Ocak2019: https://bit.ly/2YcMBb5. 36.000
Suriyeli Tk vatandasi hakkinda daha 6nceki agiklama igin bkz. Onedio, 'Bakan Soylu'nun' Kardeslik
Yatirimi' Dilegi: 'Allah izin Verse de Tiirkiye'de Dogan 380 Bin Suriyeli Cocugu Vatandas Yapsak”, 17 Aralik
2018: https://bit.ly/2YiChOZ.

1010 Mllteciler Dernegi, ‘Turkiyedeki Suriyeli Sayisi! https:/bit.ly/3zKUCRE.

1011 International Refugee Rights Association tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019; istanbul Barosunca
verilen bilgi, Subat 2019.

1012 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

1013 TBMM, Gé¢ ve Uyum Raporu, Mart 2018.

1014  Bkz, Stockholm Centre for Freedom, Syrians in Turkey in precarious situation as citizenship applications
indefinitely suspended by authorities, 12 Ocak 2021: https://bit.ly/3yHbXQX.
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Tarkiye vatandaslhdina gecmenin bagka bir yolu da, yabanci yatirimcilarin Turkiye’ye sermaye akisini
saglamasi ile istisnai durumlarda gergeklesen sirectir. Buna goére, vatandaslk taninmasi igin en az 1
milyon dolarlik mulk satin almak veya en az 2 milyon dolar tutarinda sabit sermayeli yatirrm yapmak veya
en az 100 kisi icin yeni istihdam yaratmak ya da Turkiye'ye G¢ yil geri gekiimemek Uzere en az 3 milyon
dolar yatinm yapmak veya 3 milyon dolarlik devlet tahvili almak, ya da 1.5 milyon dolarlik yatirrm fonu
almak sartlari kosulmustur.’®'® Gayrimenkul edinme limiti 2018’de 250.000 ABD Dolarina indirilmistir.
Tapu ve Kadastro Genel Mudiurligid’nden alinan Ocak 2020 tarihli verilere gére, 2017°den bu yana 6.694
yabanci, miilk satin alarak Tirkiye vatandasligi elde etmistir. Bu kisiler arasinda, ilk sirada iran uyruklular
(1.475), ikinci sirada Iraklilar (842) ve Uglncl sirada Afganlar (812) yer almaktadir.'0'®

2019 yihinda Antakya’daki Suriyeliler milk edinme yoluyla istisnai vatandaslik ediniimesi hakkinda bilgi
talep etmis, ancak avukatlarin bildigi kadariyla Antakya'da yabancilarin milk edinme kotasi asiimistir.
Siirec seffaf degildir ve cogunlukla GIB ve iGiM'de ic iletisim iizerinden diizenlenir.''7 Suriyelilerin
cogunlugu yukarida belirtilen istisnai kosullar altinda vatandagliga kabul edilmemektedir.'°'® Vatandaglik
taninmasi kriterleri tutarl bir sekilde uygulanmaz'®'® islemin stiresi de degiskenlik gosterir.

Cocuk kurum bakimi altinda bulunan refakatsiz ¢ocuklara, Turkiye'de akrabalarinin olmadigi tespit
edilirse vatandaslik verilebilir."®? Tirkiye'de dogan gocuklarin yasal statileri, TBMM Multeci Haklari
Komisyonu'nun 2018 tarihli bir raporunda tartisiimigtir.’®?' Rapora gére, Turkiye'de dogan 276.000
vatansiz (haymatlos) gcocuk ne Suriye'den ne de Tirkiye'den alinma kimlik belgelerine sahip degiller.022

Subat 2020 itibariyle Turkiye'de yeni dogan Suriyeli sayisi 450.000'dir.'%2% Bunlarin birgogunun vatansiz
oldugu varsayilabilir."?* 2018 yilinda TBMM'nin Miilteci Haklari Alt Komisyonu, Tlrkiye'de vatansiz
300.000'den fazla Suriyeli gocuk bulundugundan s6z etmistir.'® Turkiye, 1961 Vatansizhgin
Azaltiimasina dair BM Sézlesmesi veya 1997 Avrupa Vatandaslik S6zlesmesine taraf degildir. Sahadan
aktorler, Tirkiye'nin bu ¢ocuklara su anda dogumla kosulsuz vatandaslik vermedigini ve Gegici Koruma
Yoénetmeligi'nin vatandaslik basvurularinin 6n kosulu olarak bes yillik kesintisiz yasal ikamet kosulunun
gegici koruma altinda Turkiye’de gecirilen silreyi icermedigi konusundaki endiselerini dile getirmistir.
Ayrica, Suriye’deki vatandaslhk mevzuati, kadinlara Suriye vatandashgini ¢ocuklarina aktarma hakkini
garanti etmemektedir. Bu, Suriye’deki catismalar nedeniyle belgelerin kaybolmasi; ve Tirkiye'de
dogustan vatandaslik hakkinin olmamasi ile birleserek, ¢cocuklarin vatandaslik hakkini elde edememesi

1015 TBMM, G6 ve Uyum Raporu, Mart 2018.
1016 ArtiGergek, '2017'den bu yana yaklasik 7 bin yabanciya 'emlak vatandasligi”, 12 Ocak 2020:
https://bit.ly/33UUwO01.
1017 Antakya'dan bir aktér tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.
1018 Ankara Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Ocak 2019.
1019 Bijr STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
1020 Bjr STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019. Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.
1021 TBMM, Gé ve Uyum Raporu, Mart 2018.
1022 Hurriyet, ‘Meclis'e rapor: Turkiye'nin haymatloslarr’, 19 Ocak 2018: http://bit.ly/2DGdCJr.
T24, ‘Sekiz yilda 450 bin Suriyeli gocuk Tirkiye'de dogdu, 57 bini vatandas oldu’, 26 Subat 2020:
1023 hitps://bit.ly/2UFC2wo.

1024 Bkz. Konrad Adenauer Stiftung, Syrian Refugees in Turkey, Eylil 2019: https:/bit.ly/3bl07Q5, s.8.

Hurriyet Daily News, ‘More than 300,000 ‘stateless’ Syrian babies born in Tiirkiye: Refugee
1025 subcommittee’, Mart 2018: https://bit.ly/3bxOjdi, s.19.
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ile Turkiye'deki Suriyeli miiltecilerin dogan gocuklari igin vatansizlik riski yaratir.102

Zorluklara ragmen her yil daha fazla Suriyeli Turkiye vatandasi olmaktadir. 31 Aralik 2021 tarihi itibariyle
84.152 'si gocuk 193.293 Suriyeliye vatandaslik verilmistir.'9%”

B. Aile Birlesimi

GKY Madde 49, gegici koruma faydalanicilarina, Turkiye'deki aile birlesimi ile birlikte, TUrkiye'de aile
birlesimi icin “bagvuruda bulunma” imkani vermektedir. Ancak ayni madde, bu basvurularin GiB
tarafindan degerlendirilecegini ve bunun da aslinda otomatik bir hak olarak verilmedigini ima eder.
GIB'nin takdirine bagl bir imkan oldugu ifade edilir.

GKY Madde 3 uyarinca, faydalanicinin esi, ergin olmayan ¢ocugu ile bagimli ergin ¢ocugu aile Gyeleri
olarak tanimlanir. Madde 49 ayni zamanda refakatsiz gocuklar i¢in “gocuklarin talebi beklenmeksizin aile
birlesimine iligkin islemler"in derhal baslatilmasini sart kosar.

Uygulamada, Turk Kizilayi, aile birlesimi konusunda, 6zellikle Turkiye'de ¢ocuklarin aileleriyle bir araya
gelmeleri konusunda g¢alisan ana aktérdur, AFAD ise sinir boélgelerinde aile birlesimi taleplerini isleme
alir. Kizilay istatistiklerine gére Ocak 2021 itibariyle Turk Kizilayr’na toplamda 3.239 aile birlesimi talebi
iletilmigtir.'®?®  Ayrica, Tulrkiye'de aile birlesimi durumunda c¢ocuga refakat ve aile izlemesi
saglamaktadirlar.

C. Serbest dolasim ve hareketlilik

1. Dolasim ozgirligu

Gostergeler: Serbest dolagim hakki
1. Basvuru sahiplerinin tlkenin farkli yerlerine dagitilmasi konusunda bir mekanizma var mi?

XEvet [(Hayir

2. Kanun, serbest dolasim hakkina kisitlamalar getiriyor mu? XEvet [ Hayir

Cumhurbagkanhginin gecici koruma rejimi, Glke genelinde uygulanmak yerine gegici koruma énlemlerinin
Turkiye icinde belirli bir bolgeye uygulanmasini igerebilir.’%?® Cumhurbagkanhgi, gegici koruma 6nlemleri
konusunda sinirlamalar getirmek veya “milli givenlik, kamu dizeni, kamu guvenligi ve kamu sagligini
tehdit eden durumlarda” belirli bir sire igin veya belirsiz sureli olarak mevcut énlemleri askiya almak
yetkisine sahiptir.'®® GKY Madde 33 uyarinca gegici koruma faydalanicilar “idari gerekliliklere uymakla
yukdmli olup aksine hareket edenler hakkinda gerekli adli yaptirimlar getirilir". Bu kisilerin diger
yukumlullkleri arasinda, “belirlenen ilde, gegici barinma merkezinde veya belirli bir yerde ikamet etmek”
ve “Valilikler tarafindan belirlenen sekilde bildirimde bulunmak” da yer almaktadir.

1026 Institute on Statelessness and Inclusion and the European Network on Statelessness, Joint Submission to the

Human Rights Council at the 35" Session of the Universal Periodic Review, (Third Cycle, January
2020), Tiirkiye, Temmuz 2019 s.6: https://bit.ly/2xxr8kX.

1027 Cumhuriyet, ‘Stleyman Soylu, Tirk vatandasligina gegen Suriyeli sayisini agikladi,” 17 Subat 2022:
https://bit.ly/3nxZ6w4.

1028 Tirk Kizilayi, Migration Directorate Monthly Report April 2022, s. 4: https://bit.ly/30J8aKw.

1029 GKY, Madde 10(1)(g).

1030 GKY, Madde 15(1).
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Bu hiikim, GIB'ye gegici koruma faydalanicilarinin belirli bir ile, belirli bir kampa veya baska bir yere
gitmesi konusundaki dolagim serbestligini sinirlamasi konusunda acikga yetki vermektedir.

Bununla birlikte, Agustos 2015’e kadar, Turkiye yetkilileri, Suriyelilerin Tirkiye’deki hareketlerine iligkin
kontroller ve sinirlamalar getirmek igin 6zel bir talimat vermemigtir. 29 Agustos 2015'te yayimlanan GIGM
genelgesi, kurumlarin il yetkililerinin Tlrkiye icerisindeki hareketleri kontrol altina alma ve &énleme
konusunda bir dizi dnlem almasini emretmistir.’%' Ozellikle gliney illerindeki glivenlik kurumlari bu talimat
Uzerinde hareket etmeye basladiginda ve llkenin bati bdlgelerine seyahat etmek isteyen Suriyelileri
yakalamaya basladiginda bu talimatin varhigi belli olmustur. Bu o6nlemin arkasindaki itici gucun,
Suriyeliler tarafindan Ege kiyilarindan Yunan adalarina yapilan usulsiz gegisleri durdurmak oldugu
anlasiimaktadir. AB-Tirkiye Bildirisinin ardindan, gegici koruma faydalanicilarina getirilen hareket
kisittamalari daha siki bir sekilde uygulanmaktadir. Belirlenen il disina seyahat etmek igin izin almak
zorlagirken, faydalanicilarin kayitl adreslerine yapilan habersiz kontroller de artmigtir.1032

29 Kasim 2017 tarihli ve 2017/10 sayili GIGM Genelgesi, IGIM’in gegici koruma faydalanicilarina imza
gorevi yoluyla bildirim yukimlUlUkleri getirebilecegini belirtmektedir. Gegerli bir mazeret olmadan ardi
ardina U¢ kez bildirim ydkimlultklerine uyulmamasi, gegici koruma statlistiniin sona erdiriimesine ve
iptal edilmesine ve kisinin "semt-i mechul" oldugunu ifade eden "V71" kodunun verilmesine neden
olabilir.

Faydalanicilar, kayith olduklari il digina seyahat etmek i¢in bir seyahat izin belgesi talep edebilir. Belge,
yetkili Valiligin takdirine bagli olarak en ¢ok 90 gunlik verilir ve 15 gin olasi bir ek uzatmaya tabi
tutulabilir. Faydalanici, ile donlistni Valilige bildirmek zorundadir. 90 gunlik slrenin bitiminden sonra
bildirim yapmamak, “V71” kodunun verilmesine neden olur ve bunun sonucunda Kiginin statisi geri
gekilmis sayilir. Dosyanin degerlendirimesinin ardindan kisi iGiM'e gegerli bir gerekgeyle bagvurursa
“V71” kodu devre disi birakilir.

Gegici koruma faydalanicilarinin yer degistirmeleri devam etmektedir. Dizensiz go¢ konusunda idari
gézetime iliskin GIB istatistikleri, Tirkiye'ye yapilan veya Tirkiye'den yapilan usulsiiz giris ¢ikiglar ayirt
etmemektedir, ancak yakalamalarin ¢cogunlugunun bati ve guney illerinde gerceklestigini gostermektedir.
2021 yilinin sonunda ulke genelinde yakalanan toplam 162,996 kisinin 23,469'u Suriyelilerdir. En ylksek
oran 70,252 kisi ile Afganlardadir. 9% Gegici koruma faydalanicilari diger sebeplerin yani sira is aramak
gibi nedenlerle iller arasinda seyahat edebilir. Bu genellikle Sanliurfa veya istanbul'da yasayan ancak
Ankara'ya is bulmak igin yerlesen Suriyelilerde gérulmektedir. Kayit disi istihdami azaltmak icin Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, isverenlere, faydalanicinin ikamet yerlerinde 30 giin iginde degisiklik
yapabilmeleri adina noterden resmi bir ise alim beyaninda bulunma imkanini saglamistir. Ancak ¢alisma
izninin alinmasindaki engeller (bkz. isglicii Piyasasina Erisim) ve igverenlerin gerekli resmi beyanlari
aktif olarak gergeklestirmemeleri nedenleriyle, adreslerini ilk kayit yerinden Ankara'ya
degdistirememektedirler.

1031 29 Agustos 2015 tarihli ve 55327416-000-22771 sayili “Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Toplu
Niifus Hareketleri” ile ilgili GIGM Genelgesi

1032 Council of Europe Special Representative for Migration and Refugees, Report of the fact-finding visit to
Turkey, 10 Adustos 2016, parag. IV.5.

1033 GIB, Diizensiz gog istatistikleri: https:/bit.ly/3ng8ijbj.
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Ocak020'de Istanbul Valisi, gegici koruma yasasi kapsaminda istanbul'da yasayan Suriyelilerin
sayisinin 2019'da 479.420 kisiye dustuguni, yani 2018 verilerine gbre 78.200 kisi ve yaklasik 100.000
kayitsiz Suriyelinin istanbul’dan gikarildigini ifade etmistir.'®** 2018’de yalnizca 28.364 olan diizensiz
gégmene kiyasla, 2019'da istanbul'da yaklagik 118.432 diizensiz gbég¢menin idari gdzetim altina
alindigini soéylemistir.’9%% istanbul Valiligi resmi basin agiklamasinda, 12 Temmuz-15 Kasim 2019
tarihleri arasinda Suriyeli olmayan 42.888 kisinin istanbul’dan geri génderme merkezlerine ve 6.416
Suriyelinin ise Gegici Barinma Merkezlerine gonderildigini soylemistir.'°¢ 2022'nin baglarinda %25 kurali
getirilmis, Mayis 2022'den itibaren, Tlrkiye'deki herhangi bir bélgede, bolgedeki toplam nifusun dortte
birinden daha fazla yabanci uyruklu kisinin yasamasi idari diizenlemelere aykiri hale gelmistir. Bu, kalici
yasayan yabancilari hem de Ulkeyi ziyarete gelmis yabancilari kapsar. Bu kurala yuzde 25 siniri veya
yuzde 25 kural adi verilmigtir. Farkli illerdeki 781 mahalle, yeni dogan ve ¢ekirdek aile birlesimi disinda
gegici koruma kaydina, uluslararasi koruma kaydina, ikamet iznine, gegici koruma veya uluslararasi
koruma ile ikamet izni kapsamindaki yabancilarin ikamet ili degisikligi yapilmasi iglemlerine kapahdir.
Adana, Ankara, istanbul, izmir, Mugla ve Antalya bu kategoriye giren illerden bazilari olup, bu tarz
illerin sayisi oldukga fazladir.1%7

2. Seyahat belgeleri

GKY Madde 43, gegici koruma faydalanicilarinin seyahat belgesi talep etmesi durumunda, bu taleplerin
Pasaport Kanunu’nun 18inci maddesi gcercevesinde “degerlendiriimesini” ©ngérir. llgili olarak
Uluslararasi Koruma: Seyahat Belgeleri boliminde de ifade edildigi Gzere, Pasaport Kanununun 18.
Maddesi farkli gegerlilik sireleriyle iki tlr pasaport 6ngérmektedir (Yabancilara Mahsus Damgali
Pasaport). Bu nedenle, mevcut gegici koruma gergevesi, 1951 Sézlesmesi'nin dahilinde gegici koruma
faydalanicilarina (Milteci) Seyahat Belgelerinin sunulmasini éngérmemektedir.

Sahadan aktoérler, gegici koruma faydalanicilarina verilen bu tlr “yabancilara mahsus damgal
pasaportlar” konusunda bilgi sahibi degildir. Bununla birlikte, Suriye pasaportlari ile Gglnci Ulkelere 6zel
amaglari dogrultusunda seyahat etmelerine izin verilen gegici koruma faydalanicilarinin Turkiye'ye giriste
zorluklarla kargilagtiklari vakalar yasanmistir.

3. Ugiincii iilkeye yerlestirme ve aile birlesimi amaciyla iilkeden ayrilma

3.1. Genel prosediir

GIB, IGIM tizerinden kayith gegici koruma altindakilerin dosyalari arasinda (igiincii iilkeye yerlestirme
igin bekleyenleri énceden belirler ve BM Miilteci Orgiitiine listeleyerek sevk eder. BM Miilteci Orgiti, bu
listelerden yerlestirme ihtiyaci en ¢ok olan adaylari belirler ve onlari tGiglinct Ulkelere yonlendirir.

Nihai karar Gglincu Ulkeler tarafindan alinir. Dosyalari inceler ve 6zellikle givenlik kontrollerini yaptiktan
sonra ilgili basvuru sahiplerini kabul edip etmemeye karar verirler. IOM saglik kontrollerinin
uygulanmasini, seyahat belgelerinin hazirlanmasini ve yerlestirme icin kabul edilenlerin kalturel
oryantasyon sureglerini organize eder.

1034 Ayrica bkz., InfoMigrants, ‘Turkey, nearly 100,000 unregistered Syrians removed from Istanbul’, Ocak 2020:
https://bit.ly/3anYDUR.

1035 Middle East Monitor, ‘Official: Number of Syrians decreased in istanbul during 2019’, 6 Ocak 2020:
https://bit.ly/2QQYTrFS.

1036 [stanbul Valiligi, ‘Diizensiz Gog, Kayitsiz Suriyeliler ve Kayit Disi istihdam lle ilgili Basin Agiklamasr’, 15
Kasim 2019: https://bit.ly/33LBDwB.

1037 GIB, ‘Mahalle Kapatma Duyurusu HKk.": https://bit.ly/3TrEowp
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Gegici koruma faydalanicilarinin yerlestirme amaciyla tgiinct tlkelere gidisi GiB'nin iznine tabidir.'0%®
Faydalanicinin tgiincl bir Glkeye gitmek igin Turkiye’den ziyaret amaciyla gegici olarak veya yerlestirme
amaciyla kalici olarak ayrilmasina izin verilmesi igin “cikis izni” denilen izni edinmesi gerekir.

Ayni c¢ikis izni garti, G¢incu Ulkelerdeki aile Uyeleriyle aile birlesimi amaciyla Turkiye'den ayriima
surecinde gegici koruma altindakiler i¢in de gecerlidir. Turkiye'den aile birlesimi icin ayriimak isteyen
Suriyeliler, daha sonra Turkiye'yi Gglincu bir Ulkeye gitmek amaciyla terk etmek adina “gikis izni” talep
edip almadan énce, GiB'ye gegici koruma igin bagvurarak kaydolmalidir."° |OM ayrica Almanya'ya
gerceklestirilen aile birlesimi amagli Glkeden ayrilma sirecini de destekler.'%° Tirkiye'deki birgok miilteci
Avrupa'daki aile Uyeleriyle yeniden bir araya gelmek ister. IOM aile birlesimi gérismeleri yapar.
Genellikle Suriyeli ailelerin Almanya'da, Libnan ve Turkiye gibi komsu ulkelerde aile Uyeleri vardir.
Almanya'daki kisi multeci statiis veya ikincil koruma statiist alir. Turkiye'de, aile Gyeleri Almanya
Konsolosluklari araciligiyla aile birlesimi vizesi i¢in bagvururlar ve Avrupa'ya gé¢ edebilirler. Turkiye'de
yasanan sorunlar ve entegrasyonla ilgili sorunlari kapsayan 10 sorudan olusan bir milakat uygulanir.
Ailelerin gcogunlugu, 6zellikle okuldaki ¢ocuklari icin ayrimciliktan bahsetmektedir. Bu durum Sanliurfa'da
yaygin gorulur. 2021'de birkag yildir Turkiye'de yasayan Suriyeli pek ¢ok aile, ekonomik kriz nedeniyle
Avrupa'ya gitmek istemistir. Bu da basvurularin sayisini artirmistir.’®" Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi'nda aile birlestirme birimi vardir ancak yurtlarin bu konuda bilgisi yoktur. Bakanhkta ISS
(uluslararasi sosyal hizmetler) diye bir birim mevcuttur; aile birlesimi ile ilgili bir durum olursa takip
saglanir. Ancak, Turkiye'deki diger kurumlar ISS birimi hakkinda fazla bir sey bilmez. Bakanlik Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlgi olarak yeniden yapilanmistir. Bakanligin yapisi ¢ok sik degistiginden, aile
birlesimi konusundaki politika ve uygulamalarda stireklilik yoktur, bu nedenle Tirk Kizilayi gibi kuruluglar
bu surecleri yonetmektedir, ancak projeleri yakin zamanda sona ermistir. Bununla birlikte uygulamada,
bazi belirli profilden gegici koruma faydalanicilarina, ¢ikis iznine ihtiyag duyan gegici koruma sahiplerine
atifta bulunan “V91” kodu verilmistir (Ulkeden Cikisi izne Tabi Gegici Koruma Kapsamindaki Yabanci) ve
bu kod Tirkiye'den ¢ikiglari engeller. “V91” kodlari genellikle kalifiye Suriyelilere verilir.

GIB istatistiklerine gore, 2014'ten Haziran 2022'ye kadar toplam 19,189 Suriyeli mdilteci, gogunlukla
Kanada, ABD, ingiltere ve Norveg gibi Uglinci (lkelere yerlestiriimistir."®? Almanya ve Tirkiye'nin
mudltecilerin geri kabullne iligkin ikili anlasmasi da dahil olmak tzere, COVID-19 nedeniyle Turkiye’den
gerceklestirilecek tum Gglncl Ulkeye yerlestirme islemleri 2020’'nin baslarinda askiya alinmigtir.
COVID-19 {giinci (lkeye yerlesim siirecini énemli 6lgiide etkilemistir; ancak GIB ile isbirligi icinde
Tarkiye genelinde bes noktada uzaktan gérigme onlemleri uygulamaya konulmus ve Mart-Haziran aylari
arasinda askiya alinan goérismelerin kademeli olarak yeniden baslamasina olanak taninmigtir. Pandemi
nedeniyle Mart ve Eylll aylari arasinda uluslararasi uguslarin kiresel olarak durmasi nedeniyle Gg¢lncu
ulkelere yerlesim uguslari da etkilenmistir.

1038 GKY, Madde 44.

1038 Uluslararasi Miilteci Haklari Dernegi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019.

1040 |OM, Gog ve Entegrasyon: https:/bit.ly/2uwAnfM. Ayrica bkz., IOM, Family Reunification:
https://turkiye.iom.int/family-reunification.

1041 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

1042 GIB, Temporary protection: https://bit.ly/3wKyPOK.

176


https://bit.ly/2uwAnfM
https://turkiye.iom.int/family-reunification
https://bit.ly/3wKyP0K

3.2. Yerlestirme Plani (1:1)

18 Mart 2016 tarihli AB-Turkiye bildirisi, Yunanistan'dan Turkiye'ye geri ddnen her bir Suriye vatandasi

icin BM hassas grup kriterleri dogrultusunda Turkiye'den AB (evletlerine Suriyelilerin yerlestiriimesi
icin 6zel bir yerlestirme prosediri (“1:1 plani”) olugturmustur.'943

Uygulamada, yeniden yerlestirme basvurulari bir bélgeden digerine degiskenlik gésterebilir. Ornegin,
gecici koruma altindakiler istanbul ve izmirde ise genellikle 1:1 plani (izerinden Ugiincii (lkeye
yerlestirmeye ydnelirken, bu Gaziantep veya Hatay'da yasayanlar tarafindan tercih edilen bir segenek

degildir. Haziran 2022 itibariyle, 1:1 plani kapsaminda milteciler asagida belirtilen oranlarda AB’ye
yerlestiriimigtir:

Suriyeli miltecilerin 1: 1 plani kapsaminda ligiincii uilkelere yerlestiriimesi

Uclincii tilke Haziran 2022 itibariyle yerlestirilen kisi sayisi
Almanya 13,320
Fransa 5,300
Hollanda 5,139
isveg 2,968
Finlandiya 2,541
Belcika 1,795
ispanya 907
Portekiz 450
italya 396
Hirvatistan 250
Avusturya 213
Liksemburg 206
Litvanya 102
Romanya 102
Bulgaristan 85
Estonya 59
Letonya 46
Slovenya 34
Danimarka 31
Malta 17
Toplam 33,961

Kaynak: GIB, Gegici koruma: https://bit.ly/3wKyPOK.

2016’dan Haziran 2022'ye kadar toplam 33.961 Suriyeli AB’ye yerlestirilmistir.'%* Portekiz pandemi
sirasinda yerlestirme strecindeki bazi multecileri kabul etmeye devam etse de, COVID-19 baglaminda

1043

Council of the European Union, EU-Turkey statement, 18 Mart 2016, parag. 2.
1044

GIB, Temporary protectiont: https://bit.ly/3wKyPOK.
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yerlestirme prosedlrleri Mart ayindan Temmuz 2020'ye kadar askiya alinmigtir.’% AB (lkeleri,
yerlestirilen milteci basina 10.000 Euro alir. Frontex, bloga gé¢men akisini engellemek i¢in AB ile
anlasmasina ragmen, 2019'da Tirkiye’den gelen gogmenlerde %46’lik bir artis kaydetmigtir.046

Kuzeydogu Suriye’de artan gerilimin ardindan Subat ve Mart 2020°’de durum ylksek oranda
gerginlesmistir. Cumhurbaskani Erdogan, Turkiye’'nin digerlerinin yani sira Suriye’den gelen baska bir
kitlesel milteci akini ile bas edemeyecegini sdyleyerek Turkiye ile AB arasindaki “kapilari agmistir’. Bu,
Yunanistan’in sinirini kapatmasina, hem Avrupa’nin hem de Turkiye’'nin durumu ele alis bicimine yonelik
elestirilere ve gégmen ve miiltecilerin insan haklarina yonelik endiselere yol agmistir.’%” Genel olarak,
Turkiye'den gegislerin sayisi 2020'de dortte (i¢ azalarak 20.000’e diigmustur. 048

2021'de gelenlerin sayisi ayni kalmistir.'%4°

D. Barinma
1. Faydalanicilar ne kadar siire kampta kalma hakkina sahiptir? Diizenleme mevcut degil
2. Haziran 2022 itibariyle kamplarda kalan faydalanici sayisi 49,346

1. Gegici Barinma Merkezleri

GKY, gegici koruma faydalanicilari i¢in devlet kaynaklariyla finanse edilen barinma olanaklari saglamaz.
Ancak, 2018'de degisiklige ugrayan GKY Madde 37(1), GIGM'nin gecici koruma faydalanicilarinin
barinmasi igin kamplar insa etmesine izin vermektedir."®®® Bu kamplarin resmi adi Gegici Barinma
Merkezleridir. 2018'de YUKK kapsaminda yapilan bir degisiklikle, GIGM’nin kurdugu kamplarin
finansmani ile ilgili hiikimler ortaya konulmustur. 192

GKY Madde 23 ile 24, gecici koruma faydalanicisi bir kisinin mevcut kamplardan birine yonlendirilip
yoénlendiriimeyecegini veya belirlenen bir ilde kendi imkanlariyla kamplarin disinda kalmasina izin verilip
verilimeyecegini belirlemek hususunda GiGM'ye yetki verir. GKY Madde 24 gegici koruma faydalanicisi
kisilerin GIGM tarafindan belirlenecek illerde kamp disinda kalmasina izin vermek hususunda GIGM'ye
yetki verir.'%3 Ayrica, kamp disinda yasayan gegici koruma hak sahiplerinden maddi yardima ihtiyaci
olanlarin Valilik tarafindan belirlenen diger tesislerde konaklatilabilecegini de taahhiit eder.

Haziran 2022, itibariyle, Turkiye'de, Suriye sinir bolgelerinde Gineydodu Anadolu bdlgesinde 5 farkl
bdlgede toplamda 49,348 gecici koruma faydalanicisi barindiran genis ¢apli 7 kamp aktif olarak

1045 Paydas tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

1046 Info Migrants, ‘EU border agency: Spike in border arrivals from Turkey’, 20 Ocak 2020:
https:/bit.ly/39giIKQV.

1047 ECRE, Statement on the situation on the Greek Turkish border, 3 Mart 2020:
https://bit.ly/2QVyzJ2.

1048 Bkz. Daily Sabah, ‘Migrant entries into EU hit 7-year low in 2020’, 8 Ocak 2021:
https://bit.ly/2SFHKRs.

1049 Bkz. Frontex, EU external borders in 2021: Arrivals above pre-pandemic levels, 11 Ocak 2022:
https://bit.ly/3bN98GX.

1050 2018/11208 sayil Yonetmelik ile degistirilen GKY, Madde 37(3).

1051 GKY, Madde 3.

1052 9 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayili KHK Madde 71(e) ile eklenen YUKK, Madde 121A.

1053 2019/30989 sayili Yonetmelik ile degistirilen GKY, Madde 24
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bulunmaktadir.'®4 Bu kamplarin isletiimesinin ve saglanan hizmetin maliyeti oldukga fazladir.'%%° Nisan
2021’de 56.970 olan kamplarda kalan kisi sayisi Haziran 2022’de 49,346’ya dismustar.

Gegici konaklama merkezlerinin sayisi giderek azalmaktadir. Orada kalanlar igin baslica sorunlar
sosyal uyum, dil engeli, hizmetlere ve barinmaya erisimdir.'®® Tirk Kizilay ve resmi igbirligi anlasmasi
olan STK’lar disinda, diger kuruluglar sadece talep lGizerine kamplara girebilmektedir.

2020 yihinda Edirne sinirinda Yunan makamlari tarafindan bir ayi askin stredir kabul edilmeyi bekleyen
53 Suriyeli ve Afgan mdiltecinin zorla otobiisle Osmaniye kampina nakledildigi bildirilmistir.'%7 Nisan
2020'de Yunanistan yetkilileri Osmaniye kampindan 2000 mdltecinin Tirkiye'nin sahil gtivenlik glgleri

tarafindan Yunanistan’a nakledildigini iddia etmistir.1%8
2021 yil sonu itibariyle Suriyelilerin yalnizca %1.5’i Adana (Saricam —en kalabalik), Hatay (Apaydin,

Yayladag, Altinézu), Kilis (Elbeyli), Kahramanmarag, Osmaniye (Cevdetiye) kamplarinda kalmaktadir:

2. Kentsel ve kirsal alanlar

Kamplardaki gegici koruma faydalanicilarinin nifusu giderek azalirken Turkiye'nin gegici koruma rejimine
tabi olan mevcut nifusun blyik ¢ogunlugu, Turkiye genelinde kamplarin digindaki yerlesim bolgelerinde
kalmaktadir. 31 Aralik 2021 itibariyle Turkiye'de kayith toplam gecici koruma faydalanicisi nifus
3,737,339 olarak bildirilmistir. Haziran 2022'de, bunun %1,5'tan daha azi Gegici Barinma Merkezleri'nde,
3,635,139 ise kamp disindaki bolgelerde yasamaktadir (bkz. istatistiki veriler).

3.6 milyon Suriyelinin yarisindan fazlasi kayith olarak 81 ilin 4'liinde (istanbul, Sanhurfa, Hatay ve
Gaziantep) yasamaktadir. En gok kayitll gegici koruma faydalanicisinin bulundugu kent istanbul'dur, bu
da yalnizca toplam nlfusun % 3,48'ine tekabll eder. Buna karsilik, gecici koruma faydalanicilar
Gaziantep'teki nifusun %21,54'Une, $anhurfa'daki nifusun %20,9'una, Hatay'daki nifusun %26,34'line
ve Kilis'teki nifusun %74,54'Une karsilik gelmektedir.0%°

Polis Akademisi'nin bir raporuna gore:

"Barinma merkezleri diginda farkli illerde kalan siginmacilarin énemli bir bélimua kendi imkanlari
ya da sivil toplum kuruluslarinin ve bireysel olarak vatandaslarin yardimlari neticesinde
kiraladiklari konutlarda kalirken bir bélumi de kentlerin ¢ékintl bdlgelerinde, kentsel déntisim
icin bogaltilan alanlarda kalmaktadirlar. Bu alanlarda kalanlarin yagamlarini son derece zorlu
kosullarda surdurdigu ve saghkli barinma imkanlarindan yoksun olduklari bilinmelidir. Ekonomik
durumlari elveren siginmacilarin barinma sorunu yasamadiklari varsayilsa da siginmaci olarak
gelenlerin buydk bir cogunlugunun ekonomik durumlarinin kétl oldugu veya olacagi géz énline
alinmahdir. Ekonomik durumlari k6t olan siginmacilar ise barinma masraflarini azaltmak ya da
bu sorunla basa c¢ikabilmek icin bir arada yasamakta veya disik kirali sagliksiz evlerde
barinmak zorunda kalmaktadirlar... Bu tlir yagsam alanlari genellikle giris veya bodrum katlarinda
ve oldukga rutubetli, karanlk ve sadliksiz, glines almayan, kigik los dairelerdir.

1054 GIB, Temporary protection: https://bit.ly/3wKyPOK.

1055 Polis Akademisi, Uluslararasi Kitlesel Gogler ve Tirkiye'deki Suriyeliler, Kasim 2017, 20-21; Bir STK
tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019. Ayrica bkz, Al-Monitor, Why Turkey is closing down Syrian refugee
camps, 4 Haziran 2019: https://bit.ly/2XKb4H7.

1056 Gaziantep'ten bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

1057 Evrensel, “Istanbul'a" denilerek otobiisle Osmaniye'ye gétiirillen miilteciler: Bizi unutmayin’, 29 Mart 2020;
https://bit.ly/2XKgnGx.

108 Bkz, DW, ‘Yunanistan: Turkiye Ege'ye siginmaci tasiyor’, 14 Nisan 2020: https:/bit.ly/2KdVxaC.

1059 GIGM, Temporary protection: http://bit.ly/2Bn2gMI.
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Bu sagliksiz yasam kosullari siginmacilarin saglik durumlarina dogrudan etki etmekte ve farkli
saglik sorunlarina neden olmaktadir.”1%6°

Gegici koruma faydalanicilarinin barinma olanaklarindan yararlanmasi ve bu barinmanin niteligi bir ilden
digerine degiskenlik gosterir. “Milk satin almalarina yardimci olacak imkanlari veya Turkiyeli akrabalari
olan Suriyelilerin barinma imkanlari iyiyken daha az maddi imkana sahip olanlarin blylk bir kismi
bodrum katlarinda, plastik veya naylonla kapatiimis depolarda veya gecekondularda yagsamaktadir.”1%1

Gaziantep Universitesince yapilan son arastirmada, Gaziantep'teki Suriyelilerin yasadigi 129 haneden
1.824 kiginin katildigi ankete dayanarak hanelerin %30'unun birden fazla aileye ev sahipligi yaptigi, her
hanede ortalama 6.6 kisinin yasadigi tespit edilmistir. Son verilere gore ise Turkiye'deki Suriyeli nifusun
%70,53'0 kadin ve gocuklardan olusturmaktadir.'06?

Suriyelilere yonelik gerilimin yikseldigi durumlar ve siddet vakalari da bildiriimistir. Mardin'de yedi
Suriyeli aileye Subat 2019'da mahalleyi yedi gln icinde terk etmelerini sdyleyen ve siddetle tehdit eden
mektuplar génderilmistir.’%? jstanbul Bayrampasa'da ev sahibinin kiracisi olan Suriyeli ailenin kapisini
baltayla kirdigi ciddi bir olay yagsanmistir.'064

Farkh illerdeki valiler, sosyal uyumu iyilestirmeyi amaclayan go¢ koordinasyon gruplarina liderlik
etmektedir. Kayseri'de drnegin, bu grup her hafta bir milteci ailesini ziyaret etmektedir.'°® Ote yandan,
Hatay Valisi yerel segimler dncesinde 31 Mart 2019'da yaptigi agiklamada, Suriyelilerin segim gununde
evlerini terk etmemeleri gerektigini sdylemigtir.06®

Tarkiye'de ayrimcilik Gzerine hazirlanan 2019 tarihli bir raporda, 6zellikle Suriye'den gelen multecilere ve
cinsiyet kimligi nedeniyle heteronormativiteye uymayan gruplara ydnelik ayrimciigin Turkiye'deki en
yaygin ayrimcilik bigimleri oldugu ortaya konmustur.'®” Medya ve Miilteci Haklari Dernegi, miltecilerle
ilgili olarak medyada yer alan olumsuz haberlere iliskin analizler ortaya koymustur,'%8 buna mdltecileri ev
sahibi niifusun saglk hizmetlerine layikiyla erismelerinin 6niinde engel gérmek de dahildir.%6°

Medyada Suriyelilerin ve miltecilerin olumsuz tasviri, Covid-19 pandemisi sirasinda keskinlesmistir. 1
Subat 2020 ile 21 Temmuz 2020 tarihleri arasindaki haberlerin analizi, o donemde yayinlanan 495
haberde multecilere yonelik hak ihlallerini ortaya ¢ikarmistir. Uluslararasi koruma talebi olan kisiler,
COVID-19'un Ulke geneline yayillmasindan sorumlu olmakla ve potansiyel virls tasiyicisi olmakla
suglanirken, pandemi sirasinda temel hak ve hizmetlere erisememeleri ise hig tartisiimamigtir.’97° Ayni
zamanda miiltecilere, 6zellikle de Suriyelilere yénelik olumsuz tutumlar yaygindir. istanbul Politik
Arastirmalar Enstitiisii, Tirkiye vatandaslarinin istanbul'daki miiltecilere yénelik tutumlari {zerine bir
arastirma yapmistir. Aralik 2019-Ocak 2020 tarihleri arasinda istanbul'da 1.636 Tirkiye vatandasi ile

1060
1061

Polis Akademisi, Uluslararasi Kitlesel Gogler ve Turkiye'deki Suriyeliler, Kasim 2017, s. 20-21;

SGDD-ASAM and UN Women, Needs assessment of Syrian women and girls under temporary protection

status in Turkey, Haziran 2018: https://bit.ly/2z8zb5k, 21.

1062 Multideciler Dernegi, ‘Tirkiyedeki Suriyeli Sayisi’, Mart 2020: https://bit.ly/2JncqPt.

1063 Evrensel, ‘Mardin’de miilteci ailelere mermili tehdit mektubu’, 24 Subat 2019:
https://bit.ly/2WfFJrS.

1064 Gazete Duvar, ‘Suriyeli kiracisinin kapisini baltayla kirdi, serbest kaldi,” 14 Ocak 2022:
https://bit.ly/3QFpOA?7.

1065 Bjr STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

1066 Cumbhuriyet, ‘Vali'den 31 Mart ricasi: Suriyeliler disari gitkmasin’, 4 Subat 2019:

https://bit.ly/2YbB5N7.

C. Ozatalay, S. Dogug, The perception of discrimination in Turkey, 2019: https://bit.ly/2Js6Lbc, s. 35. Bianet,

1068 174 News Reports Violate Refugee Rights in a Week’, Says Report, 18 Aralik 2019: https://bit.ly/39ukAjZ.

1069  Bianet, Report: Media Blames Syrian Refugees for Citizens Who Cannot Receive Healthcare, 6 Ocak 2020:
https://bit.ly/2QVUm3;.

1070 Pandemi Déneminde Medyada Miilteci Hak ihlalleri Raporu (Miilteci Medyasi Dernegi), 2020:

https://bit.ly/3t6nCVY.

1067
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yari yapilandirilmis bire bir goriisme gergeklestirmistir. "' Rapora gére:

istanbul’'un en biiyiik sorunu olarak Suriyelileri gérenlerin orani %10,8'dir
Katimcilarin Suriyelilere yonelik ekonomi ve guvenlik konulariyla ilgili tehdit algilari vardir
(10 kisiden 7-7.9'u). Ayrica giindelik hayatlarinda Suriyelilerle karsilagsanlarin Suriyelilere yénelik
tehdit algilari digerlerinden daha fazladir.

e Katilimcilarin yizde 78'i hikimetin Suriyelilere Turkiye vatandaslarina davrandigindan daha iyi
davrandigini disinmektedir. Suriyelilerin savas magduru olmadigina inananlarin orani %58'dir.
3 kisiden biri Suriyelilerle ilgili 6fke ve nefret duygusu hissetmektedir.
Gundelik hayatlarinda Suriyelilerle karsilasanlarin Suriyeli karsiti olmaya egilimli olduklar
gorulmektedir.

Metropoll tarafindan 2021 yilinda yapilan bir ankete gore, katilimcilarin gogunlugu Turkiye'de Suriyelileri

istemedigini soylemigstir.'”? 2023'te Tirkiye'de yapilacak segimlerden 6nce gégmenlerin durumu giderek
daha da zorlasmaktadir

E. Calisma hayati ve egitim

1. lisgiicii piyasasina erigim

/ Géstergeler: isgiicii Piyasasina Erigim \
1. Kanun faydalanicilar igin isguicl piyasasina erisime izin veriyor mu? XEvet [_1Hayir
« Evetse, faydalanicilar isglici piyasasina ne zaman erigebilir? 6 ay

2. Kanun, isgucu piyasasi tespitinin ardindan istihdam olanagdi saglyor mu? XEvet [JHayr

3. Kanun, siginmacilarin yalnizca belirli sektorlerde ¢alismasina mi izin veriyor?  [XEvet [JHayir

7

% Oyleyse, hangi sektorler?:

4. Kanun, faydalanicilarin istihdamini azami ¢alisma suresiyle sinirlandiriyor mu? [IEvet XHayir

7

< Oyleyse, yilda kag giin?:
k. Uygulamada istihdama erisimde kisitlamalar var mi? X Evet DHaM

1.1. Uygulamada erisim igin yasal kosullar ve engeller

Gegcici koruma faydalanicilari, Cumhurbaskanlidinca saglanacak yonetmelik ve talimatlara tabi olmak
uzere, Gegici Koruma Kimlik Belgesi ile galisma izni bagvurusunda bulunma hakkina sahiptir.’o’® 15
Ocak 2016'da kabul edilen Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik,
gegcici koruma altindaki kisilere ¢calisma izni verilmesi proseddrlerini diizenlemektedir.

Gegici koruma faydalanicilarinin istihdama erismek icin ¢alisma izni basvurusunda bulunmalar
gerekmektedir.074

1071 jstanbul Politik Arastirmalar Enstitiisii , istanbul’da Siginmacilara Yénelik Tutumlar — IstanPol, Haziran 2020:

https://bit.ly/2PFDGjf.

1972 QOnedio, ‘Metropoll: Halkin Yiizde 82'si, AKP'lilerin Yiizde 85'i Suriyeliler Geri Dénsiin Istiyor’, 17 Mart 2022:
https://bit.ly/3A0ADAW.

1073 GKY, Madde 29.

1074 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 4(1).

181


https://bit.ly/2PFDGjf
https://bit.ly/3AoADAW

Gegici koruma kimliginin alinmasindan itibaren 6 ay sonra,'%’s igvereni tarafindan gevrimigi bir sistem
araciligiyla (E-Devlet Kapisi) veya faydalanicinin serbest meslek sahibi olmasi durumunda, kendisi
tarafindan galisma izni basvurusu yapilabilir.'076

Yonetmelik, mevsimlik hayvancilik ve tarim igleri igin ¢alisma izni alma zorunlulugundan muafiyet
6ngérmektedir.’®”” Bu durumda, faydalanicilar ilgili illerde galisma izni muafiyeti almak igin valiliklere
basvurmak zorundadir.’%7® Aijle ve Sosyal Hizmetler Bakanh§i, mevsimlik olarak hayvancilik ve tarim
islerinde calisilabilecek il sayisi ile galisacak gegici koruma faydalanicilarinin sayisini da sinirlayabilir.'07°
Tarim ve hayvancilik isleri baglamindaki 6zel kurallarin 6tesinde, Yonetmelik, faydalanicilarin, yalnizca
Tlrkiye vatandaslari tarafindan icrasina izin verilen is ve meslekler igin bagvurmasini yasaklar.%8°

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ¢calisma izni basvurusunda bulunma hakkinin taninmasina karar
verirken faydalanicinin bulundugu ili esas alr.'®®" Bununla birlikte, igigleri Bakanli§i tarafindan kamu
dizeni, kamu guvenlidi veya kamu sagligi agisindan risk teskil ettigi belirlenen iller icin calisma izinleri
durdurulabilir. 1082

Bakanlk ayrica, sektorlerin ve illerin ihtiyaclarina gdre gegici koruma faydalanicilari igin bir kota
koyabilir.'983 Belirli bir is yerinde aktif calisan faydalanicilarin sayisi, igveren tarafindan ayni pozisyonu
Ustlenebilecek higbir Turkiye vatandasinin olmadigi kanitlanamazsa, mevcut is giciunin %10'unu
asamaz. is yerinde 10 kisiden az galisan varsa, yalnizca bir gegici koruma faydalanicisi ise alinabilir.

Calisma izni Gcreti 378.70 TL'dir.'%®* Yénetmelik uyarinca gegici koruma faydalanicilarina asgari ticretten
daha az 6deme yapilamaz.%8®

Gegcici koruma faydalanicilarina verilen ¢alisma izinlerinin sayisi, 15 Ocak 2016 tarihli Yonetmeligin kabul
edilmesinden sonra yavas yavas artmistir. Sanhurfa'da érnegin Suriyeli isadamlari Dernegi, toplam
1.500 isci istihdam kapasitesine sahip 20 fabrikanin kurulmasi igin 80 milyon liralik yatirim konusunda bir
mutabakat imzalamistir.%% Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina gore 29 Subat 2019 itibariyla en az bir
Suriyeli kurucusu bulunan sirket sayisi 15,159'dur.'%” 2019 yilinda 63.789'u Suriye'den gelen gégmenlere
olmak uzere toplam 145.232 ¢alisma izni verimistir. Suriyelilerin calisma izinlerinin ytizde 93'U erkeklere,
ylzde 7'si kadinlara verilmigtir.1988

2016-2019 yillan arasinda Turkiye'de kayith Suriyelilere halihazirda mevcut calisma izinlerinin
yenilenmesi dahil olmak Uzere toplam 132.497 c¢alisma izni verilmisti. Bu veriyle, yaklasik 1 milyon
Suriyelinin yasal koruma ve haklar olmadan gayri resmi olarak calistigi tahmin edilmektedir.'08°

1075 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Galisma Izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 5(1).

1076 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 5(2)-(3).

1077 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 5(4).

1078 Ay,

1079 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Galisma Izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 5(5).

1080 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 6(2).

1081 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 7(1).

1082 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 7(2).

1083 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 8.

1084 2021 itibariyle, Gegici korumadan yararlanan yabancilar igin galisma izni bagvuru Ucreti 378,70 Turk
Lirasidir: https://bit.ly/3anipFi.

1085 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Galisma izinlerine Dair Yénetmelik, Madde 10.

1086 Hdrriyet, ‘Suriyeli is adamlarindan Tarkiye'ye yatinim’, 7 Ekim 2018:
https://bit.ly/20flAy9.

1987 Mllteciler Dernegi, ‘Turkiyedeki Suriyeli Sayisi’, Mart 2020: https://bit.ly/2JncqPt.

1988 Ajle ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Yabancilarin Calisma izinleri, 2019, s. 14: https://bit.ly/2QbV8Mw.

1089 Danish Refugee Council, Syrian Refugees’ Perceptions of the (Formal) Labour Market in Southeast Turkey,
Agustos 2021: https://bit.ly/3ummX5r.

182


https://bit.ly/3anipFi
https://bit.ly/2OfIAy9
https://bit.ly/2JncqPt
https://bit.ly/2QbV8Mw
https://bit.ly/3ummX5r

Suriyeli gegici koruma faydalanicilarinin galisma izni aldigi baglica meslekler sunlardir

illere gére gegici koruma faydalanicilarina verilen galisma izinleri: 1 Ocak 2016 - 30 Eyliil 2018

Meslek izinlerin sayisi
Beden isgisi 2,411
Konfeksiyon isgisi/dokumaci 1,117
Ortaci 653
Hasta danismani 554
Hemsire 543
idari isler muduri 521
Biro memuru 460
Destek Personeli 452
Temizlik Gorevlisi 433
Diger 20,786
Toplam 27,930

Kaynak: ODATV: https://bit.ly/2TOfQ5v.

Sivil toplum kuruluslari gegici koruma altindaki Suriyeliler icin dnemli bir isverendir. Sahadaki aktorlere
gOre, Gaziantep'te 2015 yili sonu itibariyle 150 ulusal ve uluslararasi STK'da yaklasik 14.000 c¢alisan
mevcuttur. Ancak, bu tarihten itibaren, sinirda galisan uluslararasi STK'lar siki bir sekilde izlenmeye
baslanmistir. Calisma iznine sahip kisileri galistirma zorunlulugu ile ilgili olarak uluslararasi STK'larda
tespit edilen usulstzlikler 6nemli sayida idari para cezasi kesilmesiyle sonuglanmistir. ilgili bir davada,
Hatay Sulh Ceza Mahkemesi, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve Miilteci Sézlesmesince
insani yardim saglayan STK'larinin 6zel koruma hukimleriyle uyusmadigi gerekcesiyle, kesilen para
cezasini iptal etmigtir.'0%

2016 yilinda gegici koruma altindakilerin isglicti piyasasina erisiminin dliizenlenmesi konusunda getirilen
hukuki cerceveye ragmen, halen uygulamada istihdama erisim konusunda énemli bogsluklar mevcuttur.
Faydalanicilar calisma izni sistemi hakkinda yeterli bilgi alamamaktadir; ¢linki bu tir firsatlar hakkinda
bilgi saglayan topluluk merkezi sayisi sinirli kalmaktadir; Tark Kizilayinin Ocak 2020 itibariyle iglettigi 16
merkez bulunmaktadir.'®' Tirkiyedeki Suriyeliler igin galisma izni edinme sureci 2021'de zor olmustur.
Sahadan aktérlerden biri sadece 100 bin Suriyelinin galisma izni oldugunu tahmin etmektedir. isverenler
calisma izni almak istememektedir,

isci Saghgi ve Givenligi Meclisi, milteci ve gégmenler de dahil olmak Uzere is yeri cinayetlerini
izlemektedir. Bunlar arasinda, 2021'de Mersin'de is cinayetinde hayatini kaybeden 13 yasindaki Suriyeli
kiz cocugu Ula Kerem de vardir, esarbi narenciye paketleme makinesine takilarak hayatini kaybetmistir.

1090 Hatay 1ind Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No. 2016/180, 31 Mart 2016.
1091 Daha fazla bilgi igin, bkz. Tirk Kizilay, Syria crisis: Humanitarian relief operation, Ekim 2018:
https://bit.ly/2UUS3h0.
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Bdyle gocuk isgiligi vakalar da gézlenmektedir.'992

1.2. Calisma Kosullar

Tarkiye'deki gecici koruma altindakiler, yaygin olarak standart alti galisma kosullari ve duguk Ucretler
karsiliginda kayit disi istihdam uygulamalarindan etkilenmektedir.'%? Kayit digi istihdam, bilhassa tarim
sektoriinde, 6zellikle de Adana gibi illerde gorilmektedir.'% Tirkiye'nin Glineydogusunda yakin tarihli BM
Miilteci Orgiitii destekli tarimsal beceri egitimi gibi girisimlere ragmen'%% Suriyeliler uzun saatler boyunca -
¢ogu durumda guinde 11 saati gecen stirelerde - 38TL/ 4€ karsiliginda c¢alisirlar, bunun bir kismini da
aracilara (elgiler) verirler.'® Mugla gibi diger/bazi illerde de kayit disi istihdam, insaat sektoériinde
gorilmektedir,’®” Ankara Altindag'da ise mobilya imalat sektériinde yaygindir. istanbul'da, Birlesik Metal
iscileri Sendikasi (Birlesik Metal-is) tarafindan tekstil endistrisindeki Suriyeli miiltecilerin durumu hakkinda
bir rapor yayimlanmistir.'® Bu rapora gore, Suriyelilerin %46'si ve Tirk isgilerinin %20'si asgari tcretten
dusuk Ucretler karsiliginda galismaktadir. Asgari Ucret uygulamasinin, ruhsatsiz galisan tekstil
atolyelerinde (merdiven alti atélyeler) uygulanmadi§i séylenebilir. isglicii piyasasindaki lcretlerin
siniflandiriimasi bakimindan, Turkiyeli erkekler en (st sirada yer alirken hemen ardindan Turkiyeli kadinlar
gelir, Suriyeli erkeklerin aldigi Ucretler tabana yakinken, Suriyeli kadinlarin aldigi tcretler bu
siniflandirmanin en altinda yer alir.

is yerlerindeki kot saglik ve giivenlik kosullari da endise vericidir. isci Saghigi ve is Giivenligi Meclisine
gbre 2019'da yanginlar, ekipman arizalari ve yol kazalari dahil olmak Uzere is kazalari nedeniyle 112
milteci hayatini kaybetmigtir.'®° COVID-19 pandemisi sirasinda bazi Tlrkiyeli vatandaglarin COVID-19
kisittamalari nedeniyle ise gitmemesi nedeniyle bazi alanlarda isglicu talebi ortaya ¢ikmistir. Suriyeli
mdlteciler bu talebin bir kismini karsilamig, ancak ozellikle Mersin, Adana gibi Turkiye'nin glney
bdlgelerinde ¢ok duslk Ucretler karsiigi ¢calismiglardir. Uzaktan egitim ve sosyal yardima erisimde de
onemli zorluklarla kargilagsmiglardir. Bu durum sadece Suriyeliler igin degil, tim mevsimlik tarim isgileri
icin gegerli olmustur. Ayrica COVID-19'un yayillmasini dnlemek igin hijyen ve maske eksikligi konusunda
endiseler dile getirilmistir. STK'lar, BM, AB ve bazi belediyeler tarafindan koruyucu ekipman saglanmis,
ancak sistematik ve diizenli sekilde dagitimi yapiimamistir.'19°

Ozellikle kadinlar, isgiicii piyasasina etkili bir sekilde erisebiimek konusunda énemli zorluklarla
karsilasmaktadir. Bu durum, cocuk bakim tesislerinin eksikliginin yani sira, bilgi ve egitim olanaklarinin

1092 [sci Sagligi ve Giivenligi Meclisi, 'Is cinayetinde yasamini yitiren Suriyeli cocuk igin Tarsus’ta eylem: 'Cocuk

isciligi son bulsun', 26 Kasim 2021: https://bit.ly/3R4Z30K. Refugees International, Legal employment still

inaccessible for refugees in Turkey, Aralik 2017, s.7. Isglicli piyasasindaki etkileri (izerine bir tartisma igini

bkz. Ege Aksu et al., ‘The impact of mass migration of Syrians on the Turkish labor market’, Ko¢ University

Working Paper 1815, Aralik 2018:

https://bit.ly/2U64aKJ.

Adana Barosu avukati tarafindan saglanan bilgi, Subat 2018.

Food and Agricultural Organisation, refugees acquire agricultural job skills and work opportunities in Turkey’,

29 Kasim 2017: http://bit.ly/2z44zPs.

izmir igin, bkz. Association of Bridging People, ‘Seasonal agricultural labor in Turkey: The case of Torbalr’,

13 Aralik 2017: http://bit.ly/2AupjAr. Adana igin, bkz. Development Workshop, Fertile lands: Bitter lives — The

situation analysis report on Syrian seasonal agricultural workers in the Adana plain, Kasim 2016:

http://bit.ly/2BL7EJH; IRIN, ‘The never-ending harvest: Syrian refugees exploited on Turkish farms’, 15 Aralik

2016, available at: http://bit.ly/2CKijRs.

Bodrum Kadin Dayanisma Dernegi tarafindan verilen bilgiler, Aralik 2017.

1098 Birlesik Metal isgileri Sendikasi, Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye'de Emek Piyasasina Dahil Olma Siiregleri ve
Etkileri: istanbul Tekstil Sektérii Ornegdi, Haziran 2017: http://bit.ly/2DIrg6p.

1099 Daha fazla bilgi igin bkz.: http://bit.ly/2UiMtpE.

100 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

1093

1094
1095

1096

1097
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eksikligi gibi engellerden kaynaklanmaktadir.''®" Otgandan, 6zellikle Sanliurfa gibi Tirkiye'nin giiney
bolgelerinde kadinlara atanan bakicilik gibi geleneksel cinsiyet rolleri yuzinden, kadinlarin kamusal
alana erigimi erkeklere kiyasla sinirli kalmakta, egitim olanaklari ise ¢odunlukla kuaforlik veya terzilik
gibi geleneksel meslekler etrafinda sekillenir.''%? Ayrica, evlerinin disinda bir yerde galistiklarinda, tekstil
sektdriindeki kadinlar genellikle ayrimcilik ve kdti muamele ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu ruhsatsiz
calisan atélyeler icin de yaygin bir durumdur. istanbul'da merdiven alti atélyeler, kadinlarin ve geng
kizlarin bodrum katlarda ve penceresiz odalarda uzun saatler boyunca galistidi yerlerdir.'13

Gog Arastirmalari Dernegi, Tiirkiye'nin 3 farkli ilinden (Mersin, Gaziantep ve izmir) 48 Suriyeli kadinla
goériserek saha arastirmasi yapmistir. Goérlusllen kisilerin timU, glvencesiz kosullarda calisan dusuk
Ucretli iscilerdir. Katimcilarin ¢gogu erkek akrabalarinin ya da kocalarinin baskisi nedeniyle disarida
¢alisamamakta, bu da parga basi ¢alismanin ana istihdam sekli oldugu anlamina gelmektedir. Digarida
calisanlar, calismaya devam etmek icin erkek aile Uyelerinin onayina tabi olduklarini ifade etmistir.
Kadinlar, isglici piyasasina erisimde, sosyal iliskiler kurma, guvenli bir is yeri bulma, dil yeterliligi ve
egitim eksikligi gibi cesitli zorluklarla karsilagsmaktadir. STK'lar mudlteciler igin ideal is yerleri olarak
gOrulmektedir. Bununla birlikte, gortsulen kisiler tarafindan gesitli ayrimcilik vakalari da bildirilmistir.
Ornegin, ulusal STK'larda galisan bes kadin, Tirkiyeli meslektaglarina kiyasla farkli muameleye maruz
kaldiklarini ifade etmigstir. Ayrica, STK’lar, milteci kadinlar i¢in gogu zaman tutarsiz olabilen, belirli sireli
cogunlukla da proje bazli istihdam saglamaktadir. Ancak, STK’lar igin galismak, perakende sektori ve
gundiz bakim igleri gibi diger seceneklere kiyasla nispeten daha iyi ¢alisma kosullari sunmaktadir.
Tekstil sektériinde galisan kisiler tarafindan giinde 12 saatten fazla ¢alistiklari ve en yiksek maasin bile
asgari ucretin altinda oldugu bildirilmistir. Kayit disi istihdam da ayrimci ¢alisma uygulamalarina neden
olmustur.”% Kadinlarin durumu da Covid-19 sirasinda énemli dlglide etkilenmigtir. Kunduracilar, evde
ayakkabi yaparken ev islerine ayak uydurmanin zorluklarindan bahsetmistir. Cop toplayarak geginen
ailelerin mali durumu, eve yiyecek almak ile maske almak arasinda sec¢im yapmak zorunda kaldiklari bir
durum yaratmig, karantina énlemlerinden énemli élgiide etkilenmistir.19%5 izmirde 300 miilteci kadinla
yapilan bir arastirma, katilimcilarin %84,5’inin pandemi surecinde isini kaybettigini ve istihdam edilenlerin
%83'Uinlin maaslariyla ilgili sorunlar yasadigini ortaya koymustur."'% Turkiye isglicl piyasasi, gocuk
isGiliginin ve sémurinin yaygin goraldiga tarim,'%7 tekstil fabrikalari''%® ve Ankara gibi illerdeki restoran
sektdrlerinde, c¢ocuklari sdmuriye agik hale getiren riskler barindirmaktadir. Tekstil sektérindeki is
gliciinin yaklasik %19'u ergin olmayan kisilerden olusmakla birlikte, bu sayi Suriyelilerde %29'a kadar
cikmaktadir.

101 Refugees International, Legal employment still inaccessible for refugees in Turkey, Aralik 2017, ss.5, 11-12.
102 Rejane Herwig, ‘Syrian Women'’s multiple burden at the labour market and at home’, 3 Aralik 2017:
http://bit.ly/2kNpSQ8; ‘Strategies of resistance of Syrian female refugees in $anliurfa’ (2017) 3:2 Movements:
http://bit.ly/2CK78bN.
103 Papatya Bostanci, “Calisani Mesgul Etmeyin”: Merdivenalti Tekstil At6lyelerinde Miilteci Kadin Olmak’, 30
Eylll 2017: http://bit.ly/2CLBLNF.
104 Suriyeli Kadinlarin Calisma Deneyimleri ve Toplumsal Cinsiyet lligkileri, Nisan 2020:
https://bit.ly/3rPzwCm.
105 Voice of the Subject: Migrant Women’s Labour During the Pandemic, 23 Aralik 2020:
https://bit.ly/31NUUgJ.
106 jzmirde Suriyeli Miiltecilerle Dayanisma Dernegi, COVID 19 Pandemisinde Miilteci Kadinlarin Temel Haklara
Erisimine lligkin Arastirma Raporu, 2020: https://bit.ly/3uJnV9T.
107 Development Workshop, Analysis of legislative gaps and recommendations in the context of preventing child
labour in agriculture, August 2018: https://bit.ly/2HyTvCm; ayrica bkz. Adana Brosu, ‘Baromuz Dodankent
cadir bolgesindeki Suriyeli milteci gocuklar ziyaret etti’, 17 Ocak 2018: http://bit.ly/2Hv1w89.
European Commission, Education and Protection Programme for Vulnerable Syrian and Host Community
School-aged Children, in Lebanon, Jordan and Tiirkiye, Ares(2017)3292256, 30 Haziran 2017: http://
bit.ly/2BMsO0SK, s. 4. Ayrica bkz. Birglin, ‘Ginde 12 saat ¢alistirihp ayda 300 TL kazaniyorlar’, 20 Adustos
2018: https://bit.ly/2HG2KzY; Siyasi Haber, “; Deutsche Welle, ‘Small hands, big profits: Syrian child labour
in Tarkiye’, 5 Aralik 2017: http://bit.ly/2BLmIqF; Financial Times, “A day on the factory floor with a young
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Sektdrde calisan 15 yas alti kisilerde Tirkiyelilere nazaran Suriyelilere daha gok rastlanmaktadir.' iggi
Sagligr ve Is Glvenligi Meclisi, 2017'de Gaziantep'te 5 yasindaki Suriyeli bir cocugun calismaya
zorlandigini belgelemistir.”'"® Tirk Tabipler Birligine gore, tekstil endlstrisindeki gocuklar ayda 300 TL
Ucret kargih@inda 12 saatlik vardiyayla calistirimaktadir.’'" 2018, Turkiye'de gocuk isgiligi ile micadele
yili olarak ilan edilmistir. (Onceki ismiyle) Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, 2017 yilinda Alti Yillik
Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Eylem Planini agiklamis ve STK'lar ve kamu yetkilileri tarafindan 10
pilot sehirde ylritilecek faaliyetler icin 10 milyon TL'lik bir projenin duyurusunu yapmistir.’''? Bu Ulusal
Eylem Plani kapsaminda alti sehirde ¢ocuk isciliginin énlenmesi amaciyla yakin zamanda 6zel izleme
organlari olusturulmustur.'"'® Bu organlar 2019 yilinda aktif olmaya devam etmistir. izleme komisyonlari
her ay toplantilar yaparak STK'lar ve diger kamu kurumlari arasinda farkindalik yaratmistir.'"' Ekim
2020’de ILO Tirkiye Ofisi ile Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanligi Calisma Genel Mudurlagi
isbirliginde, AB fonuyla “Mevsimlik Tarimda Cocuk isciliginin Ortadan Kaldiriimasi” adli yeni bir proje
hayata gegmistir. Bu projede, calisan ¢ocuklara, ailelere, isverenlere, okul yoneticilerine, 6gretmenlere,
muhtarlara ve aracilara ulagilarak ¢ocuklarin is gicinden uzak tutulmasi ve egitime yonlendiriimesi igin
yerel, ulusal ve uluslararasi kuruluglarin kapasitelerinin guglendiriimesine yonelik ¢alismalar yapiimasi
planlanmistir.’''5 2022'de, Turkiye'deki ekonomik kriz, herkes icin, 6zellikle de kayit disi alanda galisanlar
icin temel ihtiyaglarin saglanmasini daha zorlastirmistir. Gortiglilen sahadan bir aktér, kriz nedeniyle
cocuk isciliginde ve erken ve zorla evlendirmelerde bir artis oldugunu ve mevcut sosyal yardimin
enflasyon nedeniyle artik yeterli olmadigini belirtmistir."''® 2021'in baslarinda yayinlanan ve 15.000' den
fazla Suriyelinin yani sira Turkiye vatandaglar ve isverenlerle yapilan arastirmalar, katilan Suriyelilerin
yaklasik %30 'unun ilk kayit illerini buralarda gecimlerini saglayamadiklari icin degistirdiklerini ortaya
koymustur.

Calismaya katilan Suriyelilerin %93'U meslek sahibi olmasina ragmen, sadece %55,8'i bir iste calistigini
beyan etmis ve katilanlarin neredeyse tamami kayit digi olarak galismaktadir.""'” Suriyelinin entegrasyon
surecine iliskin deneyimleri kentten kente farkllik géstermektedir. Ancak “dusuk Gcretler”,“kayit disi/
glivencesiz galismak zorunda kalmak” ve “dil engelleri” tim illerde en ¢ok bildirilen sorunlar olmustur.
Calisma ve sosyal hayatinda herhangi bir sorun yasamadigini belirten Suriyelilerin godu Tirkce
konusabildigini belirtmistir. Suriyelilerin egitim dizeyi arttikga kéti galisma kosullarina maruz kalma
olasiliklari azalmigtir.'® is giiciine diizenli veya diizensiz, resmi veya gayri resmi olarak katilabilen daha
kalifiye Suriyelilerin énemli bir kismi, Suriye'deki deneyimlerine veya Turkiye'de edindikleri mesleklere
uygun islerde calisabilmektedir.

1109 Syrian refugee’, 20 Eylil 2017: http://on.ft.com/2hh9Tbh; BBC, ‘Child refugees in Turkey making clothes for
UK shops’, 24 Ekim 2016: http://bbc.in/2ey7Zka. Birlesik Metal iscileri Sendikasi, Suriyeli Siginmacilarin
Tirkiye'de Emek Piyasasina Dahil Olma Siiregleri ve Etkileri: istanbul Tekstil Sektérii Ornegi, Haziran 2017:
http://bit.ly/2DIrq6p.

1110 Isci Saghdi ve Is Glivenligi Meclisi, ‘Gé¢men gocuk sémiiriisii: 5 yasinda gocuklar galistiriyor’, 28 Mart
2017: http://bit.ly/2FoFzpu.

"1 Birglin, ‘Glnde 12 saat galistirilip ayda 300 TL kazaniyorlar’, 20 Agustos 2018:
https://bit.ly/2HG2KzY.

12 Cocuk iggiligi ile Miicadele Ulusal Eylem Plani, 29 Mart 2017: https://bit.ly/2GhE6q0.

13 Kalkinma Atdlyesi tarafindan verilen bilgiler, Subat 2019

1114 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

15 Bkz, ILO, A New Era Starts in Combating Child Labour in Seasonal Agriculture, 23 Kasim 2020:
https:/bit.ly/30q24SU.

1116 Sahadaki aktérler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.

"7 Sayfa7.

"8 Akyildiz, S., Kenanoglu, M., Giiven, S., Kurt, T., Doganay, C., Kadkoy, Ofor TEPAV (Turkish Economic
Policy Research Foundation of Tirkiye), Supply and Demand-Side Analysis of Syrians in the Labour Market/
isglicli Piyasasinda Suriyeliler: Arz ve Talep Yanli Analizler, Subat 2021: https://bit.ly/3CKmwH?2. s. 7.
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Ote yandan, 6gretmen, avukat ve mihendis gibi mesleklere sahip Suriyeliler ya becerilerine ve
deneyimlerine uygun bir is bulamadiklar igin isglcl piyasasina katiimamislar ya da niteliklerinin ¢ok
altinda islerde ¢alismak zorunda kalmiglardir.'9

Suriyeli milteciler igin yerel yonetim birimleri olan belediyelerin yasal diizenlemelerinde ciddi bir bosluk
bulunmaktadir. 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediyeler Kanunu, multecilere
hizmet ve yardim saglama alanlarina yonelik herhangi bir mali ve teknik diizenleme icermemektedir. Bu
durum, belediyelerin kendi sinirlari icinde yasayan Suriyeliler basta olmak (izere yabanci uyruklulara
yardim ve hizmet verme kararini belediyelerin girisimlerine birakmaktadir.''?

2. Egitime erigsim

1. Kanun, faydalanici ¢ocuklar igin egitime erisim sagliyor mu? XEvet [_1Hayir

2. Cocuklar uygulamada egitime erigebiliyor mu? XEvet [ Hayir

Tirkiye yasalarinda, gocuklar icin “temel egitim”, her biri 4 yillik 3 seviyeye bolinmis 12 yildan
olusmaktadir. Yabanci uyruklular da dahil olmak lzere, Turkiye'nin yetki alanindaki tim c¢ocuklar, devlet
okullar tarafindan verilen “temel egditim” hizmetlerine erisme hakkina sahiptir. Gegici koruma
faydalanicisi olarak kaydedilen tim gocuklar, temel egitim amaciyla devlet okullarina kayit olma hakkina
sahiptir.

2.1. Devlet Okullari

Tarkiye'deki devlet okullari Ucretsizdir. Dersler Turkge verilir ve standartlastiriimis bir Milli Egitim
Bakanligi miufredati takip edilir. Bu okullar, yabanci uyruklu cocuklara gecerliligi olan ilgili sertifika ve
diplomalari vermeye yetkilidir.

Devlet okullarina kayit yaptirmak igin gocuklar ve ebeveynlerinin Gegici Koruma Kimlik Belgelerine sahip
olmalari gerekir. Henliz kayit yaptirmamis olan cocuklar gegici olarak “misafir 6grenci” olarak kayit
olabilirler; bu da derslere katilabilecekleri ancak daha sonra gegcici koruma kayitlarini tamamlamadiklari
ve okul tarafindan resmen kabul edilmedikleri stirece, aldiklari egitim karsiliginda herhangi bir sertifika
veya diploma alamayacaklari anlamina gelir.""?!

Yabanci uyruklu bir cocugun devlet okuluna kayith olmasi durumunda, il Milli Egitim Midarlaga,
o6grencinin onceki egitim gec¢misini incelemekten, dederlendirmekten ve gocugun hangi sinif seviyesine
kayit edilecegini belirlemekten sorumludur. Egitim gegmisi ile ilgili herhangi bir belge yoksa il Milli Egitim
Mudirligu 6grencinin devam edecegi uygun sinif seviyesini degerlendirmek icin gerekli testleri ve
gOrusmeleri yapacaktir. 2018 yili ortasinda, Milli Egitim Bakanligi 10-18 yaslari arasinda egitim hayati ¢
yil ya da daha fazla sire boyunca sekteye ugramis olan gocuklar icin, Hizlandirilmis Egitim Programini
(HEP) baslatmistir. Program 12 ilde yuritulmektedir. Program 2019 ortasina kadar 10.894 ¢ocuga

"9 Aly., sayfa 63.
120 Ay, sayfa 66.
1121 Bianet, ‘Suriyeli Olmayan Milteci Cocuklarin Egitime Erisimleri Yok’, 31 Mayis 2017: https://bit.ly/2pG75JK.
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ulasmistir.'?2 2020’de, COVID-19'uretkisi ve Turkiye'deki gocuklar igin bir yillik gevrimigi egitimin
ardindan bir gevrimigi Hizlandiriimis Egitim Programinin gelistiriimesi icin teklifler almak adina ihaleye
cikilmigtir. 12

Milli E@itim Bakanhgi, okullara kayit oranini arttirmak amaciyla AB'nin Turkiye'deki Mdlteciler icin Mali
Yardim Programi kapsaminda 129 yeni okul inga etmektedir.’'?* Diinya Bankasi fonu ile de 2021 yilina
kadar 157 okulun daha inga edilmesi planlanmistir.''?® Ocak 2022 itibariyle AB giincel bilgilerine gore, bu
calisma kapsaminda 89 yeni okul insa edilmigtir. 126

Turkiye'deki egitim sistemi Milli Egitim Bakanh@ tarafindan yénetilmekte ve koordine edilmektedir. Orgiin
egitime kaydolan Suriyeli ¢ocuklarin sayisi artmaya devam etmektedir. 2019/20 egitim-6gretim yilinin
basinda, okul ¢agindaki Suriyeli ¢cocuklarin ylizde 63’Une tekabil eden, Turkiye’deki devlet okullarina ve
gegici egitim merkezlerine kayith gegici koruma altinda 684.253 Suriyeli gocuk mevcuttur.'?” 2021
yihinda, MEB verilerine gdre, gecici ve uluslararasi koruma faydalanicisi 854.000 ¢ocuk 6rglin egitime
kayit olmus ve okul cagindaki Suriyeli gocuklarin yaklasik %35"i ise okula kayit olmamistir.’'28

Bununla birlikte, UNESCO raporuna gore, okul ¢gagindaki Suriyeli multeci ¢ocuklarin hepsini kapsamak
tizere ihtiyag duyulacak ek 6gretmen sayisi 80.000'dir.""?® UNICEF tarafindan okula gitmeyen 400.000
kadar ¢ocuk oldugu tahmin edilmektedir.'®® Ozellikle lise seviyesinde okulu birakma orani, biiyiik dlciide
isglicti piyasasinda gocuk isciligi''®! ve erken ve zorla evlilikler gibi faktorlerle baglantilidir.’'®2 Okullarda
zorbalik hala ¢6ziilmemis blyuk bir sorundur.'®® Sinir disi edilme korkusu da, 6rnegin Bursa'da yaklasik
8.500 gocukta oldugu gibi, egitime erisimi etkiler."'34

Multecilere, mufredati etkin bir sekilde takip edebilmeleri igin ek Turkce dil dersleri verilmemektedir.
Cocuklarin egitim sistemine erisimini saglamak icin, bagka bir program olan $Sarth Nakit Transferi
Programi (SNT), ECHO tarafindan finanse edilmis ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanhgi, AFAD, Turk Kizilayl ve UNICEF ortakliginda uygulanmistir

SNT programi, hassas gruplardan miltecilerin ailelerine, c¢ocuklarini okula gdéndermeleri ve okula
devamlarini saglamalari igin iki ayda bir yapilan nakdi yardimi kapsar (bkz. Sosyal yardim). Yalnizca
okula kayit belgelerini Bakanligin sosyal hizmet birimlerine teslim edebilen kisilere nakdi yardim saglanir.
Bir aile, gocuklarinin diizenli olarak okula gitmesi kosuluyla 6deme alabilir, cocuk bir ay icinde 4 giinden

122 Inter-Agency Coordination Tlrkiye, Turkey Education Sector: Q2 January to June 2019:
https://bit.ly/2UINazj.

123 Bkz.UNICEF, Online Accelerated Learning Programme Development, Ekim 2020:
https:/bit.ly/3f7J8p.

124 Delegation of the European Union to Tirkiye, ‘Education for all in times of crisis II': https://
bit.ly/2JmMNi3.

125 World Bank, ‘Education Infrastructure for Resilience Activities in Turkey’: https://bit.ly/2QS085U. European

126 Commission website, ‘EU Facility for Refugees in Turkey’, Ocak 2022: https:/bit.ly/3bCIPEI

127 UNHCR, Turkey 2019 Operational Highlights,

128 UNFPA, Regional Refugee and Resilience Plan, Turkey Country Chapter 2021-2022, 2 Subat 2022, s.7.:
https://bit.ly/3a2TUgB.

129 Hurriyet, ‘Anadolu lisesi 6grencilerine atolyelerde egitim’, 19 Mart 2019:
https://bit.ly/2Y9Ljh7.

130 UNICEF, TurkeyHumanitarian Situation Report, January - March 2019, s.1.

131 Qrnegin tarim sektdriindeki cocuklar okula kayitl degildir: Kalkinma Atélyesi tarafindan saglanan bilgiler,
Subat 2019.

1132 Gaziantep'ten bir aktér tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020 ve Ankara Yildirm Beyazit Universitesi Gog
Politikalari Merkezinden Dr. Ali Zafer Sarioglu' nun aktardigi bilgi, Ocak 2019.

33 Gaziantep'ten bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020

134 Posta, “Sinir disi oluruz' korkusuyla 8 bin 500 Suriyeli gocuk okula génderilmiyor’, 3 Mayis 2018:
https://bit.ly/2UNKXLc.
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fazla devamsizlik yapmamalidir.'®® Tiirk Kizilayina gore, bir gocugun 4 glinden fazla devamsizligi olmasi
durumunda, koruma goérevlileri bu devamsizligin nedenini belirlemek icin aileyi ziyaret eder. Cocuk
isciligi, erken ve zorla evlilikler, akran zorbah@ en yaygin rastlanan devamsizlik nedenleridir.''36
Uygulamadan gikan g6zlemlere gére, SNT ilkokul diizeyinde daha etkili olmustur.''3”

Ayrica AB tarafindan fonlanan Milli Egitim Bakanhgi'nin Tirkiye'deki Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim
Sistemine Entegrasyonunu Destekleme Projesi (PICTES) adli bir projesi vardir. Suriyeli gocuklarin
entegrasyonunu, kaliteli egitime erisimini artirmayi ve Suriyeli gocuk ve genglerin kaliteli 6rgiin egitime
kayit ve devam oranlarini artirmayi hedefler."'3® 2020’nin baslarinda UNICEF, SGDD-ASAM ve Milli
Egitim Bakanlidi, okuldan ayrilma riski tasiyan 5-17 yas arasi 65.000 Suriyeli 6grenciye ulasmayi
hedefleyen Okula Kayit igin Destek Programini (OKP) baslatmistir. 1%

2019 yilinda Milli Egitim Bakanhgi, 6grencilerin Turkiye’'deki farkh kdlttrleri ve ginlik yasami
o6grenebilecekleri sosyal uyum kurslari agmistir. Sanhurfa’daki Tirk Kizilayr Toplum Merkezi, ayda
yaklasik 90 Suriyeli gocugun okulu birakma durumunu takip eder ve onlarin okula devam etmemelerinin
gercek nedenlerini anlamaya caligir. Bunun nedeni genellikle kiz ve erkek cocuklarin erken ve zorla
evlendiriimeleri ve gocuk is¢i olarak galistirimasidir. Sanhurfa’da okullarda sosyal uyum dersleri vardir.
Akran zorbaligi, ayrimci olmayan uygulamalar, ¢ocuk haklari, hijyen ve sosyal uyum konularinda
okullarda duzenli olarak egitimler verilir. Ayrica 6grencilere psikolojik destek ve dizenli saglik kontrolleri
saglanir.'140

Genel olarak, uzmanlar Turkiye'deki Suriyeliler arasinda egitim eksikliginin yaygin bir durum oldugunu
tahmin etmektedir. Bir ankete gore, ankete katilanlarin %33'G okuma yazma bilmedigini, %13'UG okur-
yazar olup okula gitmedigini ifade etmistir.""' Suriyeli kiz gocuklarinda okulu birakma olasili§i daha
yuksektir, ayni zamanda dislk okullasma oraninin sebebi ise Suriyeli kiz gocuklarinin yasadigi kayit
problemleri, maddi zorluklar, bakim y(ki, muhafazakar aile yapilari ve erken ve zorla evliliklerdir.""4?

2020’de COVID-19 sirasinda okullar uzun sire kapali kalmis ve egitim, TV veya bagka bir cihaz
araciligiyla erisilebilen uzaktan egitim sistemine evrilmistir. Bu, tim c¢ocuklari etkilemis, ancak calismak
icin cihazi veya odasi olmayan 6grencileri ise orantisiz bir sekilde etkilemistir. Multeci cocuklarin, 6zellikle
geng kizlarin egitimi pandemiden biiyiik dlgiide etkilenmistir. izmirde 300 kadinla yapilan bir arastirma,
Suriyeli milteci kiz ¢ocuklarinin sadece %53,5'inin egitim icin uygun bir ortama erigebildigini ortaya
cikarmistir.''43 Nisan 2021 itibariyle okullar hala gocuklarin gogu igin kapaldir. Uzaktan egitime (EBA)
erisim halen sorunludur. Devam eden bazi AB programlari yeniden tasarlanmistir. Ornegin, 6grenci
destek paketleri (yemek paketleri vb.) 2020 yilinda okullara gidemeyecekleri igin 6grencilere yonelik
kullanilamamistir, bu fonlarin bir kismi, 6grenciler icin yeni tablet ve elektronik cihaz satin alinmasi igin

135 European Commission, ‘In Tirkiye, the Conditional Cash Transfer for Education programme increases

school attendance of Syrian and other refugee children’, 13 Subat 2018: https://bit.ly/2GaW250.

136 Tlrk Kizilayi tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

137 Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Gog Politikalari Merkezinden Dr. Ali Zafer Sarioglu' nun aktardigi bilgi,
Ocak 2019.

138 UNHCR, Global Compact for Refugees digital platformt: https://bit.ly/2wKMSt1.

1139 Hurriyet, ‘Milteci cocuklar egitim sistemine dahil edilecek’, 6 Ocak 2020: https://bit.ly/2UrZKx7.

1140 Urfa Turk Kizilayr Toplum Merkezi tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

1141 Hala Gazeteciyiz, ‘50 Percent of Syrians in Turkey Never Enrolled in a School’, 10 Ekim 2018:
https://bit.ly/2u6t91Q.

1142 Coskun, B. B., Women, Peace and Security Agenda and Tlrkiye’s Refugee and Asylum Policies, Nisan
2021: https://bit.ly/3AWQGFU

1143 Izmirde Suriyeli Miiltecilerle Dayanisma Dernegi, COVID 19 Pandemisinde Miilteci Kadinlarin Temel
Haklara Erisimine lliskin Aragtirma Raporu, 2020: https://bit.ly/3uJnV9T.
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tahsis edilecektir.’44

Adana, Mersin ve Sanliurfa’da yapilan arastirmalara gore Suriyeli gogebe tarim isgileri arasinda
cocuklarin uzaktan egitime katihm orani daha 6nce ¢ok disik olmasina ragmen artik %0’a yakindir.
Adana’da tim mevsimlik tarim iscilerinde oldudu gibi ¢ocuklar okula ancak fiziki olarak okula yakin
olduklarinda devam etmekte olup, bu durum gégebe/yari gbgebe gruplar igin de ayni sekildedir.''4®

2021 yilinda sahadaki aktdrlerden biri, istanbul'daki Suriyeliler arasinda okullasma oraninin da ¢ok diisiik
oldugunu teyit etmistir. Egitime erisim daha zor hale gelmistir ve bu da ¢ocuk is¢iliginin arttigi anlamina
gelir.1146

2.2. Gegici Egitim Merkezleri (GEM)

23 Eylll 2014 tarihli 2014/21 Sayili Milli Egitim Bakanhidi “Yabancilara Yénelik Egitim-Ogretirdlizmetleri”
Yonetmelidi ile, Gegici Egitim Merkezi (GEM) kavrami getiriimis, buglne kadar Milli Egitim Bakanhgdinin
dizenleyici cercevesi disinda hukuksuz var olan ancak il yetkilileri tarafindan géz yumulan Suriyeli
yardim kurumlari tarafindan isletilen &6zel okullarin denetimi ve izlenmesi igin yasal bir cergceve
saglanmistir. GEM, spesifik olarak Turkiye'ye kitlesel olarak gegici bir sire icin gelen kisilere egitim
hizmeti saglamak amaciyla kurulan ve igletilen okullar olarak tanimlanmaktadir. Genellikle kamplarda
yasayan ¢ocuklar bundan yararlanirken, kamp disinda kalan okul ¢gagindaki ¢cocuklarin da, Turkiye egitim
mufredatini takip eden ve Turkce egditim veren bir devlet okuluna ya da bir GEM’ye gitme secenegi
mevcuttur.

Suriyelilere yonelik bu okullar genellikle ticretsiz olmaz. Ogrencilerden cesitli tcretler talep edilir. Gegici
egitim merkezleri tarafindan verilen diploma veya sertifikalarin hangi yasal gegerlilige sahip olacagi
heniiz belli degildir. il Milli Egitim Midurliigi yetkilileri cocugun daha sonra Tirkiye'de bir devlet okulu
veya Universiteye kabul edildigi durumlarda bunu degerlendirmekle yetkilidir. Dersler génulli Suriyeli
O6gretmenler tarafindan verildiginden, GEM'de saglanan egitimin niteligi de sorun tegkil edebilmektedir."4”

Milli Egitim Bakanligi, GEM'den agsamali olarak okullara gegigleri planlamistir.''#® Eylil 2016'dan itibaren,
anaokuluna veya birinci sinifa gidecek tim Suriyeli ¢ocuklarin, GEM vyerine Turk okullarina kayith
olmalari gerekmektedir. Milli Egitim Bakanhdi ayrica, besinci ve dokuzuncu sinifa gidecek gocuklari Turk
okullarina kaydolmaya tesvik etmistir.

2019 yili itibariyle 11 ilde 39.178 Suriyeli gocuga egitim veren 199 GEM agilmistir."'#® En sonuncu GEM
ise 2020'de kapatiimistir. Bazi aktmrlere goére, bu GEM'erin kapatilmasi c¢ok hizli bir sekilde
gerceklestiriimis ve 6gretmenlerin Turkiyeli ve Suriyeli ¢ocuklardan olusan karma siniflarda mifredata
uygun ders igslemek konusunda zorlanmasina neden olmustur.'1°

1144
1145
1146
1147

Paydas tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.

Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021..

Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Nisan 2022.

Adana Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018;Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat

2019.

1148 Harriyet, ‘Gov't directs Syrian refugee children to Turkish schools’, 3 Eylil 2017: http://bit.ly/2FqqVhs.
Ayrica bkz. International Crisis Group, Turkey’s Syrian refugees: Defusing metropolitan tensions, Ocak 2018,
s.18.

149 ERG, Ogrenciler ve egitime erisim izleme raporu, 2019.

150 Bogazici Gog Arastirmalari Merkezi tarafindan saglanan bilgiler, Ocak 2019.
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2.3. Yiiksekogrenim

Gegici koruma faydalanicilari ayrica Tirkiye'de yuksekédrenim gérme hakkina sahiptir. Bir ylksek
ogretim kurumuna bagvuru yapmak ve kayit olmak igin, 6grencilerin 12 yillik Turkge temel egitimi veya
esdeg@er bir egitimi tamamlamis olmalari gerekmektedir. Yetkili GEM'de egitim gérmis olan ¢ocuklar,
yetkili Il Milli Egitim Mudurliginin gerceklestirdigi esdegerlik tespiti (izerinden bu sarti yerine getirmis
kabul edilebilirler.

Tarkiye'de Universitelere girigslerde standart bir Universiteye giris sinavini gegmek gerekir ve
Universitelerin getirebilecegi ek sartlar yerine getiriimelidir. Suriye'de yliksekdgrenimine baslayan ancak
tamamlayamamig olan 6grenciler, Universitelerden, onceki aldiklari kredileri (dersleri) saymasini talep
edebilir. Suriye'de alinan derslerin saydiriimasi karari her Universite tarafindan ayri ayri verilir ve bir
bolimden digerine degiskenlik gosterebilir.''®" Bazen nitelik de dahil olmak (izere 6nceki egitimin
taninmasinda sorunlar olabilir. GEM’lerdeki dersler Arapga da olabilir ve daha genel dil sorunlari mevcut
olabilir.

2017-2018 ve 2018-2019 akademik yillarinda devlet Universitelerine kayith Suriyeli 6grencilerin 6grenim
Ucretleri, Yurtdigi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhgi (YTB) tarafindan karsilanmistir;'152 6zel
Universiteler konusunda durum bdyle degildir. Ogrencileyine de ulagim, kitap ve gegim masraflarini
karsilamak zorundadir. Turkiye'deki Suriyeli 6grencilere ylksek Ogretim igin burs saglayan ¢ok sayida
kurulus vardir. Bu kuruluglar YTB, DAFI burs programi (izerinden BM Miilteci Orgiiti ve STK'lardir
(6rnegin SPARK). YTB ve DAFI tarafindan verilen burslar 6drenim masraflarini karsilamakta ve
Ogrencilere konaklama ve gegim masraflari igin aylik bir 6denek saglamaktadir.''®3 Tirkiye'deki yliksek
Ogretim kurumlarinda kayith Suriyeli 6grenci sayisi, 2020-2021 egitim-6gretim yilinda 47.483'e
ylkselmigtir. 154

2020 ve 2021'de BM Miilteci Orgiitli, milteci 6grencilere Universite burslarinin yani sira kurumsal
kapasite destegi saglamak icin Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi (YTB) ile birlikte
calismistir. BM Miilteci Orgiitii, 2020-2021 egitim-6gretim yili icin YTB ile koordineli olarak yiiksekégretim
burs programlari aracihidiyla gegici koruma altindaki 744 &6grencinin ylksek o6grenimine katkida
bulunmustur.%® 2021 yilinda UNHCR, DAFI (Albert Einstein Alman Akademik Mdlteci Girigimi) ve ylksek
6grenim burslarn igin diger 695 Suriyeli 6grencinin ylksekdgrenimine katkida bulunmustur. BM Milteci
Orguiti ayrica, burslu dgrencilere akademik danisman olarak gérev yapan ve hem miilteci hem de ihtiyag
sahibi Turkiyeli 6grencilere 12.000'den fazla danismanlik seansi saglayan 27 yliksek 6drenim danismani
ile danismanlik hizmeti saglamistir.''%¢ Bu arada, gegici koruma altindaki Suriyelileri Gniversite Ucretlerini
6demekten muaf tutan muafiyet politikasi 2021 yilinda iptal edilmistir. UNFPA, bunun gelecekteki kayitlari
6nemli 6lgiide azaltma olasiliginin yiiksek olduguna dikkat gekmigtir.'15”

Gegici koruma faydalanicilari, yaslarina bakilmaksizin her ilde il Milli Egitim Madirligt biinyesinde
yapilandiriimis Halk Egitim Merkezleri tarafindan sunulan mesleki kurslarin yani sira tcretsiz dil egitimi
kurslarindan da yararlanabilirler. Hayat Boyu Ogrenme Genel Midirligine gére, 2019 yilinda 599.475

151 UNHCR, Education: https://bit.ly/2E5KEXt.

152 27 Haziran 2018 tarihli ve 2018/12007 sayili Karar: https:/bit.ly/20thDXK.

1153 UNHCR, Education: https://bit.ly/2E5KEXt.

154 Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, Uyruga Gore Ogrenci Sayilari Raporu:
https://istatistik.yok.gov.tr/.

185 UNHCR, Turkey 2020 Operational Highlights: https://bit.ly/3esx9AE.

1% UNHCR, Turkey 2021 Operational Highlights: https://bit.ly/3yuZMIK.

157 UNFPA, Regional Refugee and Resilience Plan, Turkey Country Chapter 2021-2022 2 Subat 2022, s.7.:
https://bit.ly/3a2TUgB.
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Suriyeli Devlet tarafindan mesleki egitim ve diger egitimlerden yararlanmigtir."*® Bazi STK'lar da bazi
bolgelerdeki gegici koruma faydalanicilarina Gcretsiz dil kurslari ve mesleki kurslar saglamaktadir.

Tirk Kizilayinin Kocaeli de dahil olmak (izere 16 toplum merkezi bulunmaktadir.''®® Mart 2019-Haziran
2021 arasinda Turk Kizilayi, Milli Egitim Bakanhgi ve UNDP ile birlikte Suriyelilerin istihdamina yardimci
olmak icin Tlrkce dil destegi saglamayi amaglayan Yetigkin Dil Egitim Programini (ALT) baslatmistir. EU
Trust Fund araciliiyla finanse edilen program, on ilde dil dersleri vermeyi hedefler. Katihmcilara haftada
U¢ gun, gunde (¢ saat kurslara katilmalari igin saat basina 0,9 € 6denir."®° 42.082 kisiye bu sekilde
o6deme yapilmistir.'®" Mesleki Kurs Tesviki, faydalanicilarin gida, tekstil, hizmet, tarim ve hayvancilik
gibi farkl sektdrlerdeki mesleki egitimlerinin yani sira teknik uzmanlik ve zanaatkarlik gerektiren kurslar
icin de tesvik 6demeleri saglamaktadir. Mesleki kurslara katihm ginlik 40 TL veya 60 TL ile
desteklenmekte olup, Tirkgce Dil Kurslarina katillanlar aylik 180 TL alir. Toplum Merkezleri,
faydalanicilarin yasam becerilerini gelistirmeleri icin gesitli kurslar ve etkinlikler dizenlemektedir. Toplum
Merkezleri ayrica mesleki kurslarin sonunda Milli Egitim Bakanh@ Hayat Boyu Ogrenme Genel
Mudurliiga tarafindan onayl sertifika vermektedir. 1162

2021 yilinda BM Miilteci Orgiitii, 17 Halk Egitim Merkezinde dil, mesleki egitim ve hayat boyu égrenme
egitimlerini vermek icin Milli Egitim Bakanhg ile birlikte calismistir. Tlrkge dil kurslarindan 4.600, hayat
boyu 6grenme derslerinden ise 2.000 Suriyeli faydalanmigtir.'®3

F. Sosyal yardim

YUKK, sosyal yardim konusunda bagvuru sahipleri ile uluslararasi korumanin faydalanicilari arasinda bir
ayrim yapmamaktadir (bkz. Usule iliskin olmayan karsilama/kabul kosullarina iliskin dizenlemeler ve
bunun seviyesi).

Agirlikli olarak Turk Kizilay! tarafindan 6zel bir kart (Kizilaykart) araciliiyla uygulanan nakdi yardim
programlari, munhasiran olmasa da esasen gegici koruma faydalanicilarina odaklanmistir. Bu
programlar sunlardir:

= Acil Sosyal Giivenlik Agi (ESSN): AB destekli ESSN programi, 28 Kasim 2016 tarihinde,
AFAD'In koordinasyonunda WFP, Turk Kizilay ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan
baslatilmigtir.'®* Uluslararasi koruma veya gegici koruma altinda olan ve kayitli istihdam
olanaklarinin disinda kalan aileler, ESSN kapsaminda aile tyesi basina Kizilaykart ile aylik 18 €
yardim almaya hak kazanir."'®® Uluslararasi koruma basvuru sahipleri bu programin kapsamina
girerler.
ESSN programi, AB tarihindeki en biylk insani yardim projesidir. 1 Nisan 2021 tarihi, Turkiye
Hikumeti, Turk Kizilayi, Uluslararasi Kizilhag, AB arasinda ESSN saglanmasina yonelik yeni bir

158 Bkz, TC Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliiglii Gég ve Acil Durum Egitim Daire
Baskanligi, Ocak 2020.

1% Tirk Kizilayi tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

1160 Tlrk Kizilay, KizilayKart Info Note, Mayis 2022: https:/bit.ly/3ugtKh4.

161 Tlrk Kizilay, Syrian Crisis Humanitarian Relief Operation, Ocak 2020.

1162 UNHCR, Turkey 2021 Operational Highlights: https://bit.ly/3yuZMIK.

1163 European Commission, ‘1 million refugees in Tlrkiye reached by EU's Emergency Social Safety Net’,

164 17 Ekim 2017: http:/bit.ly/2ztLNSN.

1165 Turk Kizilay, Kizilay Kart, Cash based assistance programmes, Aralik 2019, 1.
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ortakhigin birinci yil déntimudiir. ilk yilda 3.4 milyar TL dagitiimis. transfer bedeli 120 TL'den 155
TL'ye ylikselmis ve 1.8 milyon kisiye nakdi yardim yapilmistir.’'%® Mayis 2022 itibariyle bu
programda 1,451,336 kigiye ulagiimigtir.'16”

ESSN kapsaminda, WFP igbirligi ile gelistirilen Kizilay Gida Karti''®® | kisilerin gida satan
yerlerden tim ihtiyaglarini karsilamalari igin gelistirilen akilli bir kart teknolojisi saglar.'®® YKN'si
olan uluslararasi koruma bagvuru sahipleri, uydu kentlerindeki Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarina giderek Kizilay Kart basvurusu igin form doldururlar. Basvuru sahibi
engelliyse, saglik raporu getirmelidir. Ayrica, 6zel ihtiyag sahiplerine uygulamada o6ncelik
verilmektedir. 5-9 hafta sonra, basvuru sahipleri s6zlesmeli bankadan kullanima hazir kartlarini
teslim alabilirler.

- Tamamlayici Acil Sosyal Giivenlik Agi: 2021 'den itibaren bu program, geg¢im programlarina
yoénlendirilemeyen SUY'dan faydalanan hassas gruplar icin ek destek saglamistir. Temel ihtiyaglara
erismelerini destekler. Mart 2022 itibariyle 373.276 kisi destek almigtir. 1170

- Kamp i¢i program: Bu program, Gegici Barinma Merkezinde bulunan miiltecilere nakdi yardim
saglamaktadir. Faydalanicilarin sayisi Mayis 2022'de, 42,387 kisiye ulasmistir.'""

- Sarth Nakit Transferi (SNT): AB tarafindan finanse edilen bu program iki ayda bir 6deme yaparak
multeci ailelere gocuklarini okula gondermeleri (bkz. Egitime Erisim) hususunda destek olmayi
amaglamaktadir. iki ayda bir verilen miktarlar egitim ve sinif seviyesine bagl olarak degismektedir.
SNT, Mayis 2022 itibariyle toplam 800,839 faydalaniciya 6denmigtir.'72 SNT, temel olarak ilkokul
duizeyindeki gocuklara odaklanmistir.’'”® Program memnuniyetle karsilansa da,sahadan aktérlerin
bazilari SNT icin verilen miktarin sembolik oldugunu ve artirilirsa daha etkili olabilecegini ifade
etmislerdir.!74

- Hizlandinlmis Egitim: Yaklasik 20.000 Suriyeli milteci gocuk ve geng, temel okuryazarlik ve
aritmetik dersleri ve Tirkge dil kurslari aldiklari, kaybettikleri okul yillarini telafi etmelerine yardimci
olan hizlandiriimig egitim programlarina kaydolmustur. 2017'den bu yana AB, drgun ve yaygin egitim
faaliyetlerine katilmalarina yardimci olmak igin ayda ortalama 6.000 c¢ocuga ulasim destegi
saglamistir.’75

COVID-19, 2020 yilinda temel ihtiyaclara erisimi de biyiik dlglide etkilemistir. izmir'de Suriyeli kadinlar
arasinda yapilan arastirma, temel gida Urlnlerine erigsimle ilgili ciddi sorunlar oldugunu gdéstermigtir.
Calismaya katilan 300 katilimcinin %83,7'si devletin gida yardimini yetersiz bulmustur. Devlet tarafindan
saglanan farkli yardim programlari olmasina ragmen, multeciler bunlar hakkinda ya yetersiz bilgilendirilmis

1166 Bkz. Turkish Red Crescent, the Emergency Social Safety Net programme, Mart 2021:

https://bit.ly/3eJHGc1.

167 Turk Kizilay, KizilayKart Info Note, Mayis 2022: https://bit.ly/3ugtkh4.

168 2020 yih itibari ile WFP yerine Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu ile birlikte
yurittulmektedir.

169 Tirk Kizilay, ‘The Turkish Red Crescent Food Card is Supporting all the Syrians’, 31 Aralik 2015:
https://bit.ly/2G8LjIT; Kizilaykart. https://bit.ly/21QQf2G.

170 Tlrk Kizilay, KizilayKart Info Note, Mayis 2022: https:/bit.ly/3ugtKh4. Turk Kizilay, KizilayKart Info Note,

171 Mayis 2022: https://bit.ly/3ugtkh4.

172 Tirk Kizilay, KizilayKart Info Note, Mayis 2022: https://bit.ly/3ugtknh4.

"3 Ay,

174 Gaziantep'ten bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

175 ECHO, Turkey Factsheet, 5 Mart 2020: http://bit.ly/3d0Bgm3.
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ya da karmasik burokratik stregler nedeniyle bunlara erisememislerdir. Sonug olarak, gérisulen 300

kisinin %72.7'si gida yardimindan faydalanamamistir.'”® Bu sorunlara bir de 2021'de ekonomik kriz
eklenmistir

G. Saglik hizmeti
1. Ucretsiz saglik hizmetine erigim sartlar

ister kampta ister kamp disinda olsun, tim kayitl gecici koruma faydalanicilari, Turkiye'de Genel Saglk
Sigortasi (GSS) kapsamindadir ve kamu saglhigi hizmet saglayicilari tarafindan saglanan Ucretsiz saghk
hizmetlerine erisim hakkina sahiptir.""” 25 Aralik 2019 tarihinde yapilan kanun degisikligiyle saglik
hizmetleri Ucretsiz olmaktan ¢ikmis olup, birinci basamak ve acil saglk hizmetlerine ve ilaglara erigim icin
igisleri Bakanligi tarafindan belirlenen bir katki pay! édemek zorundadirlar.''”® Hassas gruplar istisnadir.
Katki payr uygulamasi, tek tip uygulama olmaksizin her ilde farkhdir. Kanunda geri 6deme
o6ngorulmemigtir.

Gegici koruma almaya hak kazanmis ancak kayit slrecini hentiz tamamlamamis kisiler, sadece birinci
basamak saglik kurumlari tarafindan sunulan acil saglik hizmetleri ve bulagici hastaliklarla ilgili saglik
hizmetlerine erigebilirler.

Gegici koruma faydalanicilari sadece kayitli olduklari ildeki saglik hizmetlerine erisme hakkina sahiptir.
Bununla birlikte, kayit olunan ilde uygun tedavi imkanlari bulunmadigi veya diger tibbi nedenlerden
dolayi gerekli gérildiugu takdirde, ilgili kisi baska bir ile sevk edilebilir.""®

Yapilacak “gelir testi”, faydalaniciyi gelir seviyesine gore siniflandirir. “G0” kategorisinden kisilerin saglik
sigorta primi tamamen karsilanirken, “G1”, “G2” ve “G3” kategorilerindekiler saglik hizmetinin getirdigi
maliyetlerinin bir kismini orantili olarak kendileri karsilar."'8

COVID-19 pandemisi sirasinda miultecilere ve gégmenlere (belgesiz olanlar dahil) COVID-19 tedavisi ve
testine erisim saglanmis, ancak diger yandan saglik harcamalari ve dil engeli dahil olmak Uzere bu
hizmetlere yonelik bir takim engeller baki kalmistir.'®" BM Miilteci Orgiitii, SGDD-ASAM ve digerleri
tarafindan bununla mucadeleye yardimci olmak igin Arapca materyaller saglanmigtir. 2021'de sahadaki
aktorlerden alinan geri donisler, uluslararasi koruma ve gegici koruma faydalanicilarinin asilar igin
6deme yapmak zorunda kaldigini géstermektedir.'82

1.1. Saglik hizmetlerinin kapsami

Tuarkiye saglik sisteminde, birinci, ikinci ve Gglincli basamak saglik kuruluslar degiskenlik gosterir: Her
ilde ve her ilcede bulunan saglik birimleri, saghk merkezleri, anne ve ¢ocuk saghg: ve aile planlamasi
merkezleri ile verem savas dispanserleri birinci basamak saglik kuruluslari olarak siniflandirilir. Devlet
hastaneleri ikinci basamak saglik kuruluslari olarak siniflandirilir. Arastirma ve egitim hastaneleri ile
universite hastaneleri, Gglincl basamak saglik kuruluslari olarak siniflandirilir.

176 izmirde Suriyeli Miiltecilerle Dayanisma Dernegi, COVID 19 Pandemisinde Miilteci Kadinlarin Temel Haklara
Erisimine lligkin Aragtirma Rap@@L20: https://bit.ly/3uJnVIT.

" GKY, Madde 27.

178 GKY, Madde 27(1)b 30989 Sayili Yonetmelik ile diizenlendigi sekliyle.

179 Basak Bilecen & Dilara Yurtseven, ‘Temporarily protected Syrians’ access to the healthcare system’ (2018)
15:1 Migration Letters 133, 118.

18 Tlrk Kizilay, Syrian beneficiaries of Ankara community centre, Eylil 2018: https:/bit.ly/2Yx50zB.

181 Journal of Migration and Health, COVID-19 barriers and response strategies for refugees and
undocumented migrants in Tirkiye, Volumes 1-2, 2020: https://bit.ly/2SKkcee.

1182 Sahadan aktorler (2) tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
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Gegici koruma faydalanicilari birinci basamak saglhk kuruluslarinda baslangictaki tani, tedavi ve
rehabilitasyon hizmetlerine kendiliginden erisme hakkina sahiptir. Bu hizmet saglayicilar, ayrica bulasici
hastaliklarin teghis ve tedavisi, yeni dodanlar, gcocuklar ve gengler icin 6zel hizmetler ile treme saghgi,
cinsel saglik ve aile planlamasi hizmetlerini saglamaktadir.

Gegici koruma altindakiler kendi illerinde devlet hastanelerine basvurma hakkina da sahiptir. Bununla
birlikte, Universite hastanelerinden saglanacak tibbi yardim ve tedaviye erisim, devlet hastanesinden
sevk ile gerceklesir.'' Bazi durumlarda, devlet hastaneleri, kisileri ilde herhangi bir halk saghg: hizmet
saglayicisinda uygun tedavi hizmetinin mevcut olmadigi durumlarda 6zel bir hastaneye sevk edebilir.
Boyle bir durumda, 6zel hastanelerdeki tedavi GSS programi tarafindan kargilanir ve faydalanicidan
Ucret talep edilmez.

Kural olarak, Universite hastanelerine ve 0Ozel hastanelere yapilan sevkler, acil ve yodun bakim
hizmetlerinin yani sira yanik tedavisi ve kanser tedavisi i¢in gerceklestirilir. Bu durum, gecici koruma
altindaki kisilerin doktor sevki almadan arastirma ve egitim hastanelerine erisemedigi yerler olan Hatay,
Adana ve Mersin gibi illerde uygulanmaktadir. Ancak, ortaya ¢ikan maliyetler devlet tarafindan ivedilikle
karsilanmaz.

Gegici koruma altindaki kisilerin ikinci ve iglincli basamak saglik hizmetlerine erisimleri, s6z konusu tibbi
vakanin Saglk Bakanhgi Saglk Uygulama Ydénetmeligi (SUT) kapsamina girip girmedigi ile baglantilidir.
SUT kapsamina girmeyen veya SUT tarafindan karsilanacak azami tutari asan tibbi sikayetler ile ilgili
tedavi masraflari igin, faydalanicilardan ek bir édeme yapmalari istenebilir. Ornegin, protez ameliyati
Adana'da saglik hizmetleri kapsaminda degildir ve dnemli bir engel teskil etmektedir.''8*

Kayith gecici koruma faydalanicilari igin Ucretsiz saglik hizmetinin kapsami, halk saghgr kurumlari
tarafindan saglanan ruh saghgina yoénelik hizmetleri de kapsar. Tirkiye'nin bazi bélgelerinde sinirli
kapasitede de olsa birgok STK tarafindan, cgesitli psikososyal destek hizmetleri sunulmaktadir. Ruh
sagligina iliskin hizmetlere yogun bir ihtiyag vardir. Marmara Universitesi, 2018'de, 10 Suriyeli miilteciden
6'sinin TSSB ve depresyon gibi ruh sagligina iliskin sikayetleri oldugunu vurgulamigtir.'8

2019’un sonuna kadar ECHO'nun fonladigi “Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saghk Statdsiniin ve

Tiirkive Cumbhuriyeti Tarafindan Sunulan llgili Hizmetlerin Gelistiriimesi” (SIHHAT) projesi ile Suriyeli
gecici koruma faydalanicilari icin 28 ilde 187 Gégmen Saghgr Merkezi (GSM) kurulmustur. Suriyeliler
birinci basamak saglik kurulusu olarak bu merkezlere bagvurabilirler. Gégmen Saghgi merkezlerinde 790
Suriyeli doktor, 790 hemsire, 300 destek personeli, 84 teknisyen ve 960 hasta danismani hizmet
vermektedir.’8 Aralik 2020'de agiklanan projenin ikinci asamasi “Tlrkiye'de Gogmen Saghgi
Hizmetlerinin Desteklenmesi Projesi (SIHHAT 2)” gé¢gmen sagligi hizmetlerinin kalitesinin artirimasina ve
hizmetlerin ve personelin Turkiye Saglik Sistemine entegrasyonuna odaklanacaktir. Proje ile Go¢men
Saghgi Merkezlerinin, Saglik Okuryazarligi, Ruh Sagligi ve Psikososyal Destek, Ureme Saghgi,
Fizyoterapi ve Rehabilitasyon gibi alanlar basta olmak Uzere gesitli alanlarda saglik personeli sayisinin
210 milyon Euro’luk destekle artiriimasi hedeflenmektedir.'18”

18 Ay,

118 Adana Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.

1185 Diken, ‘Arastirma: Tlrkiye'deki Suriyeli her 10 gocuktan altisinda psikiyatrik hastalik var’, 1 Mayis 2018:
https://bit.ly/2HF5BJH.

118  SIHHAT, Proje Faaliyetleri: https://bit.ly/2UUEZbi.

187 Statewatch, ‘Final contracts arranged for €6 billion EU-Trkiye deal’, 22 Aralik 2020: https://bit.ly/300LKBF
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"Herkes i¢in Saglik Hizmetleri Altyapisinin Glglendirilmesi (SHIFA)” projesi 90 milyon Euro'luk destekle,
yeni GSM'lerin insa edilmesini ve tibbi ekipman, dogum, saghk kitleri tedarigi ile kapasitenin
gelistiriimesini hedeflemektedir.''® Ekim 2021'de ilk yonetim kurulu toplantisi gergeklegmistir.''8°

1.2. ilag giderleri

SUT uyarinca, genel saglik sigortasi programi kapsamindaki kisilerin, 6ngorulen toplam ilag maliyetinin
yuzde 20'sini kargilamalari beklenir. Ayni kural gegici koruma faydalanicilari igin de gecerlidir, geri kalan
kisim daha 6nce AFAD tarafindan karsilanmistir.

ilaca erisim acisindan (ilke genelinde sorunlar yasanmaktadir ve tutarsiz uygulamalar oldugu
g6zlenmektedir. Ancak Turkiye, Suriyeli multeciler icin hizmet harcamasi i¢in ayrilan miktarin 40 milyar
lira oldugunu ve en buyUk hizmet biriminin saglik sektorl oldugunu defalarca iddia etmigtir.'"%°

2. Uygulamada erigsimin éniindeki engeller

Dil engeli, gecici koruma faydalanicilarinin saglik hizmetlerine erigsimlerinde karsilastigi temel
sorunlardan biridir."'®" Dil engeli ayrica ruh sagligina iliskin hizmetlere erigsimi de engellemektedir.'"?
Turkiye'nin guneyindeki bazi illerdeki bazi halk saghgi kurumlarinda terciman bulunmasina ragmen,
Gogcmen Saghgi Merkezleri de dahil olmak Ulzere ¢ogu saghk kurumunda bdyle bir tercime hizmeti
mevcut degildir."'% Mdlteciler igin en dnemli engel, Tlrkiye'deki hastanelerin hastalara telefonla randevu
vermesidir. Hastane randevu ¢agri merkezleri, olasi hastalara Tirkge disindaki dillerde hizmet
vermediginden, yabanci uyruklu kigilerin daha randevu agsamasinda Turkiyeli birinin yardimina ihtiyaci
vardir.

Saglik Bakanliginin gegici koruma altindaki kisiler icin, doktorlara ve eczanelere erisimde uzaktan sinirli
olarak tercime hizmeti sunan Ucretsiz bir gagri merkezi vardir. Bununla birlikte, bu yardim hatti, saglik
sistemi hakkinda faydalanicilara herhangi bir genel danismanlik saglamaz veya hastanelerden randevu
almalari konusunda yardimci olmaz. Danimarka Multeci Konseyi (Danish Refugee Council) saglik hizmeti
saglayicilari ile etkilesimi kolaylastirmak amaciyla, Arapga ve Turkge olarak Suriyelilere tercime
hizmetleri sunan sinirli bir Gcretsiz yardim hatti hizmeti sadlamaktadir. Tark Kizilayi, Ankara'da ihtiyag
duyuldugunda hastanelerde cocuklara eslik etmek (izere Cocuk Koruma Merkezi projesi kapsaminda
terciman ve sosyal hizmet gorevlisi saglamaktadir. Ankara'daki Numune ve Diskapi Devlet
Hastanelerinde de birer terciman bulunmaktadir.

Tirk Kizilayinin ayrica saglk ve koruma konusunda hizmet veren toplum merkezleri mevcuttur. Su anda
16 merkez faaliyettedir. Bu merkezler, Ornedin saglik hizmetlerine erisim gibi gegici koruma
faydalanicilarinin ihtiyaglarini tespit eder ve ayrica psikososyal destek saglar."%

118 Statewatch, ‘Final contracts arranged for €6 billion EU-Turkiye deal’, 22 Aralik 2020:
https://bit.ly/300LKBF

18 Bkz., Saglik Bakanligi, ‘SHIFA Project First Steering Committee Meeting’, 10 Kasim 2021:
https://bit.ly/3y8hvEz.

190 Al-Monitor, ‘Suriyelilere 40 milyar dolar harcandi mi?’, 2 Kasim 2019:

https://bit.ly/2yd0g9A.

Basak Bilecen & Dilara Yurtseven, ‘Temporarily protected Syrians’ access to the healthcare system’ (2018)

15:1 Migration Letters 133, 118.

Diken, ‘Arastirma: Turkiye’'deki Suriyeli her 10 gocuktan altisinda psikiyatrik hastalik var’, 1 Mayis 2018:

https://bit.ly/2HF5BJH.

193 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019

1% Daha fazla bilgi igin bkz., Tirk Kizilay, Syria crisis: Humanitarian relief operation, Eylil 2017:
http://bit.ly/2Fsj2YZ.
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Seks iscileri gibi hassas ve otekilestiriimis gruplar, -cogu zaman ayrimcilik ve siddetin failleri olan-
aracilar vasitasiyla kayit disi olarak kétu sartlarda galistiklari igin, aralarinda cinsel saglk hakkinda
bilgiler de dahil olmak Uzere hizmetlere erisim konusunda daha ciddi zorluklarla karsi karsiya
kalmaktadir.''® 2017'de Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi gériisme yaptigi bazi
Suriyeli seks iscilerinin, HIV testi ve danisma merkezleri hakkinda bilgi sahibi olmadigini ve gerektiginde
basgvurabilecekleri sadlik tesisleri hakkinda kisitli bilgiye sahip oldugunu tespit etmistir.''®® Su anda bu
hassas grup hakkinda ¢ok sinirli bilgi mevcuttur.

Antakya'da hastanelerde terciman eksikliginden sikayet edenler olmustur. Gé¢men Saghgi
Merkezlerinde Suriyeli doktorlar calistirlmakta ve bu merkezlerde kimligi olmayanlara ve korumasiz
kisilere de hizmet verilmektedir."'®” Sahadan aktorler, hamile Suriyeli kadinlar da dahil olmak Uzere
miiltecileri geri geviren Istanbul'daki Kanuni Sultan Sileyman hastanesi hakkinda sikayetlerini dile
getirmiglerdir.'1%8

Suriyeli kadinlarin sagligr alaninda c¢alisan bir profesor, Turkiyeli bir vatandas oldugunda doktor ve
hemsirelerin Suriyelilere ydnelik tutumunun olumlu etkiledigini bildirmistir. istanbul'da Fatih'te dzel bir
klinik isleten Suriyeli bir doktor, Suriye'ye kisa bir ziyaretten sonra bile Suriyelilerin gegici koruma kimlik
aktivasyonunun genellikle askiya alindidini dogrulamistir. Donduklerinde bu kisiler kayitlarini yeniden
etkinlestiremezler veya bu nedenle temel hizmetlere erisemezler. Belgesi olmayan mdlteciler, UGcretsiz
saglik hizmetlerine erigsebilmek icin saghk durumlarinin ¢ok ciddi hale gelmesini beklemek zorundadir.
Tedavi masraflarini kargilayamayanlar polise ihbar edilmekte ya da hastaneler, masraflar 6denene kadar
pasaportlara el koymaktadir. Kadinlarin Greme sagligi sorunlari géz ardi edilebilmektedir.”'®® izmir'deki
Suriyeli milteci kadinlar arasinda yapilan bir arastirma, 300 katilimcinin yaklasik %70'inin saghk
kurumlarina erisimde zorluk yasadigini ortaya koymustur. Odak gruba katilanlar, vakalarinin acil olmadigi
gerekgesiyle saglik merkezlerine kabul edilmedikleri durumlar yasadigini ifade etmislerdir.'2%

Dil engeli, tibbi yardim konusunda milteciler igin halen bir zorluk tegkil etmektedir. Mutercim ve
tercimanlarin gsikayetleri dizgin tercime etmedigi ve hastalarla dalga gectigine dair haberler
gelmektedir."" Arastirma, kadinlarin %50,8'inin siddete veya koti muameleye maruz kaldiktan sonra
sessiz kaldigini gostermistir. 1202

Suriyeli multecilere katki payr édenmesine iliskin yeni dizenleme, sagliga erisimde ciddi bir engel
olusturacak niteliktedir ancak hassas gruplara uygulanmayabilir.'2°® 2020’de bunun farkli gruplar igin nasil
uygulandigina dair daha fazla bilgi edinilememistir.

Mevsimlik veya tarim iscileri ikinci ve Uglncli basamak saglik merkezlerine gitmemektedir. Bunun iki
nedeni vardir, birincisi hastanelerdeki kisi sayisi ve 2020’de yasanan COVID-19 bulas korkusudur. Birinci
basamak saglik hizmeti icin aile hekimlerine gitme egilimi vardir. Mevsimlik tarim iggilerine saglik hizmeti
veren Dinya Doktorlar’nin yurattiga bir proje mevcuttur ama maddi imkan ve ulagimin misait oldugu

1% Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi, Tirkiye'de “gegici koruma” altinda Suriyeliler ve seks
isciligi, 2017: http://bit.ly/2nWo6B3, s. 65-71.

1% Aly., sayfa 67-68.

197 Gaziantep'ten bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020

1198 [stanbul'dan bir aktér tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.

19 GAR (Association for Migration Research), Barriers to and Facilitators of Migrant Communities’ Access to Health
Care in istanbul, Eyliil 2020: https://bit.ly/3wk4nu6.

1200 [zmirde Suriyeli Miiltecilerle Dayanisma Dernegi, COVID 19 Pandemisinde Miilteci Kadinlarin Temel Haklara
Erisimine lligkin Aragtirma Rap@Q20: https://bit.ly/3uJnVIT.

1201 Kadin Dayanisma Vakfi, Gender Based Violence and Discrimination: Syrian Women Living In Ankara, 2020:
https://bit.ly/3dPB4r2, s.41.

1202 Aly., s.53.

1203 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.
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zamanlarda Gaziantep’teki gogmen sagligi merkezlerini tercih eden gégebe/yari gdgebe gruplara yonelik
saglik hizmeti yok denecek kadar azdir.'204

Eylul 2021‘de, Suriye'de Turkiye kontroliindeki bolgelerde seyyar sahra hastanelerinde tedavi goéren ve
acil saglik ihtiyaglari olan "yabancilara 6zel acil seyahat belgesi" adi verilen yeni bir uygulamaya
baslanmistir. Bu belge, ¢ veya alti ay gibi sinirli bir stire igin uygun tibbi tedaviyi almalari igin kigilerin
Tlrkiye'de yasamalarina ve kalmalarina izin verir. Belgenin slresi dolduktan sonra, kisinin ¢ikip
Turkiye'ye yeniden girmesi gerekir. Tam sayi mevcut degildir, ancak 1000'den fazla Suriyeli bu belgeye
sahiptir ve Tirkiye'de yasamaktadir. Genellikle Hatay'dan girisleri yapilmakta olup, ilk basvurularinin
Hatay Devlet Hastanesinde olmasi ve daha sonra baska bir devlet hastanesine sevk edilmeleri
gerekmektedir. Bazen 06zel hastanelere sevk edilirler, bu da surece yeniden baglamalari gerektigi
anlamina gelir. Bazi devlet hastaneleri bu belgeyi tanimamakta ve hizmet vermemektedir. Hizmet
Ucretsiz degildir ve bu kisilerin oncelikle kanser gibi ciddi tibbi durumlar oldugu igin avukatlar ilgili
mahkemelere tibbi koruma tedbirleri icin basvuruda bulunmustur. V-160 tahdit kodu atanir, bu nedenle
kimlik belgesi alamazlar. Bu belgeler Universite hastanesine sevk edilmek konusunda veya kimlik belgesi
olmadan uzun sure Turkiyede yasamak gibi birgok soruna neden olmaktadir. Boyle durumdaki kimliksiz
kisiler, baska hizmetlere de erisemez ve kendilerine bagli diger kisilerin de ayni nedenle hizmetlere
erisimi yoktur. Bu belgelerin siresi doldugunda ve kisiler ilk giris yaptiklari kente geri ddnmek zorunda
kaldiklarinda, genellikle bir kentten digerine seyahat edecek kadar iyi durumda da degillerdir.'2%5

H. Hassas gruplara yonelik glivenceler

YUKK ile saglanan tanimlar gibi, GKY’de de “6zel ihtiyag¢ sahibi” ve “refakatsiz ¢ocuk” tanimlari yapilir ve
ek koruma dnlemleri sunulur. GKY Madde 3'e goére, "6zel ihtiya¢ sahibi" kisiler "refakatsiz ¢ocuk, engelli,
yasli, hamile, beraberinde ¢ocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldiri ya da diger
ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis" kisilerdir.

GKY ve gecici koruma altindakilere saglanacak hizmetlere iliskin hukuki ¢erceveyi ve prosedurleri
saglayan diger ilgili ikincil mevzuata goére, "6zel ihtiyag sahiplerinin yararlanacaklari ¢calismalar" "Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi"nin kontroliinde ve sorumlulugundadir.

“Gegici Koruma Altindaki Yabancilara iligkin Hizmetlerinin YUritilmesi Hakkinda” 2014/4 sayili AFAD
Genelgesi geregince "refakatsiz ¢cocuklar, engelliler gibi 6zel ihtiya¢ sahiplerinin barindiriimasi, bakimi,
gOzetimi gibi hizmetlerin yuratilmesinden" eski adiyla Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
sorumludur. "Bakanlik tarafindan gegici barinma merkezleri disinda bulunan hassas gruplarin gocuk
yuvalari, kadin siginma evleri gibi kuruluslardan yararlandiriimasi saglanir."

“Ozehtiyag sahibi” olarak tanimlanmak ve kayit olmak, ek koruma énlemlerine ve hak ve hizmetlerde
faydalanicilara éncelik taninmasina olanak tanir. Ozehtiyag sahiplerine saglanacak "saglik hizmetleri,
psiko-sosyal destek, rehabilitasyon" gibi her tirden yardim ve destek, "imkanlar dlgustinde 6ncelikli ve
bedelsiz olarak saglanir.”12%

1. Gegici koruma altindaki refakatsiz cocuklar

1204 Paydas tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021. Sahadaki
1205 aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
1206 GKY, Madde 48.
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GKY Madde 3'te, "refakatsiz ¢ocuk”, "sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadigi slirece, kanunen ya
da oOrf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Turkiye’ye gelen veya
Turkiye'ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan" gocuk olarak tanimlanmaktadir.

Tarkiye, Cocuk Haklari Soézlesmesine taraftir ve Ulkedeki g¢ocuk koruma standartlari genellikle
uluslararasi yukumluliklerle uyumludur. Tirkiye yasalarina gore, refakatsiz ¢cocuklarin, tespit edilmelerini
takiben, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdinin yetkisi ile fitizlikle devlet korumasi altina alinmasi
gerekmektedir.

GKY, Madde 48'e gore, refakatsiz ¢ocuklarla "ilgili tim islemlerde ¢ocugun yuksek yarari gozetilerek ilgili
mevzuat hukumleri uygulanir". 2015 tarihli (6nceki ismiyle)Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Refakatsiz
Cocuklar Yonergesi, refakatsiz ¢ocuklar icin haklar, koruma proseddrleri ve hizmetlerin uygulanmasina
iliskin ek bir rehberlik saglar. Bu yonerge, refakatsiz ¢ocuklarin tespit edilmesi, kayit altina alinmasi ve
belgelendiriimesinden sorumlu devlet kurumu olarak IGIM'i isaret eder. iGiMe, ayrica, refakatsiz
gocuklara yas degerlendirmesi, saglik kontrolleri ve gocugun Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina sevk
edilmeden onceki kayit/belgelendirme prosedurlerinin tamamlanmasina kadar barinma saglama
sorumlulugu da verilmistir.

IGIM, gocugu ilgili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi il Cocuk Hizmetleri Mudiirligiine yénlendirdiginde,
0-12 yas arasi gegici koruma faydalanicisi refakatsiz cocuklar, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
yetkisi altindaki bir gocuk koruma kurumuna transfer edilir. Ozel ihtiyag sahibi olmayan 13-18 yas arasi
refakatsiz gocuklar, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagh il Cocuk Hizmetleri Midiirliginin yetkisi
altindaki kamplarda hizmet veren 6zel "¢ocuk koruma birimlerine" yerlestirilebilirler. Bununla birlikte, 2015
tarihli Yonergede belirtilen ydnlendirme mekanizmalari, sahadaki aktorlerin gézlemlerine gére uygulamada
kullaniimamaktadir. 1207

GKY'ye gore, refakatsiz gocuklar ¢ogunlukla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhginin barinaklarina
yerlestiriimekte, ancak uygun kosullar saglanabiliyorsa Gegici Barinma Merkezlerine de
yerlestirilebilmektedir.208 Uygulamada, 0-18 yas arasi refakatsiz cocuklar en yakin il Cocuk Hizmetleri
Maddarlagune transfer edilir. Bu uygulama yalnizca Suriyelileri degil, Afganistan, Irak, Somali ve Glney
Afrika'dan gelen c¢ocuklari da kapsar. Refakatsiz ¢ocuklar Agri, Konya, Yozgat, Gaziantep, Bilecik,
Erzincan, istanbul ve Van'da Bakanlikca kurulan cocuk koruma birimlerine yerlestirilir. Mart 2018
itibariyle, bu merkezlerde 288 cocuk vardir. Aileler tarafindan 8 cocuk icin bakim saglanmaktadir.
Aileleriyle birlikte yagayan 450 gocuga sosyo-ekonomik destekler verilmektedir.29°

Tark Kizilayr ayrica Mart 2017'de baslatilan pilot proje kapsaminda bir merkez isletmektedir (Cocuk
Koruma Merkezi). Bu merkezin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yuritilen ¢ocuk koruma
merkezlerinden farki, milteci gocuklarin bitlinlesme ve sosyal icerme haklarinin korunmasinda birincil
rol oynamasidir. Su anda Turk Kizilayi tarafindan yonetilen toplum merkezine yakin, Ankara Altindag'da
bulunan tek bir merkez vardir. Cocuk Koruma Merkezinden yararlanan c¢ocuklar aileleriyle birlikte
yasamaktadir. Burada, 6-18 yas arasi ¢ocuklar, drama ve muzik dersleri ile TUlrkge kurslari gibi pek ¢ok
aktiviteden yararlanmaktadir. 6-18 yas grubu i¢cin Cocuk Dostu Alan ve Geng¢ Dostu Alanda ¢ocuklara

1207 Ankara Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

1208 2018/11208 sayil Yonerge ile eklenen GKY, Madde 30(3). GKY, Madde 23(4)'de yer alan 6nceki hikim
GKY'de yapilan degisiklikle yurirlikten kaldiriimigtir.

1200  TBMM, Go¢ ve Uyum Raporu, Mart 2018.
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psikososyal destek saglamak adina gesitli bagliklar altinda etkinlikler, ¢calistaylar, seminerler ve egitimler
diizenlenmektedir. Giinde iki kez c¢ocuklar igin Turk Kizilayi Ankara Subesi Asevi'nden yemek
getirilmektedir. Ayrica merkeze gelen ¢ocuklar igin servis hizmeti bulunmaktadir. Ocak 2020 itibariyle
47.769 gocuk merkezin hizmetlerinden yararlanmigtir.'2'0

Mart 2018 tarihli TBMM raporuna goére, kamp disinda yasayan toplam 53.263 ¢ocuk ebeveynlerinden
birini, kamplarda yagsayan 3.969 ¢ocuk babasini, 390 ¢ocuk annesini, 290 ¢ocuk ise her iki ebeveynini de
kaybetmistir.’?'" Turkiye'deki Suriyeli gocuklarin psikososyal durumu, savas ve ilkesinden kagmanin
getirdigi travmatik etkilerinin yani sira yoksunluk, sosyal etkilesim igin firsatlarin az olmasi ve temel
hizmetlere erisimin sinirli olmasi nedeniyle goézle gorulur bir sekilde etkilenmistir. Avrupa Komisyonunun
bir raporunda, hukiumet verilerine dayanarak Suriyeli ¢ocuklarin yaklagik %25'inin uyku problemi
yasadigi belirtiimistir.'?'>2 Marmara Universitesi, 10 Suriyeli miilteci cocuktan 6'sinin TSSB ve depresyon
gibi ruh sagligina iliskin sikayetleri oldugunu bulgulamigtir.'2'3

2. Gegici koruma altindaki kadinlar ve kiz gocuklar
2.1. Ev ici siddete karsi korunma

Kadinlarin korunmasina iliskin olarak GKY Madde 48, siddetten hayatta kalan veya siddete maruz kalma
riski olan kadinlar igin bir dizi koruyucu ve o6nleyici tedbir saglayan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna atifta bulunur.
Bu tedbirler genel olarak Turkiye'deki kadinlar etkileyen toplumsal cinsiyete dayali siddet veya oldiriime
riski baglaminda 6zellikle 6nemlidir.'?'* Haziran 2018 tarihli bir calismada vurgulandigi gibi, kadinlarin
kendilerini iginde bulduklari kentsel alanlardaki sikisik yasam kosullari géz 6niine alindiginda (bkz.
Barinma), "kalabalik hanelerde kiz ¢ocuklarin karsi karsiya kalabilecegdi toplumsal cinsiyete dayali siddet,
cinsel istismar ve erken ve zorla evlilik riski ylksektir ve ele alinmasi zordur.'?'® 2017'de bu tir siddet
olaylarina 6rnek olarak Sakarya'da tecaviize ugrayan hamile Suriyeli bir kadinin 10 aylik bebegi ile
birlikte oldurtimesi verilebilir.'?'®  2018'de de Bursa'da Suriyeli bir kadin amcasi tarafindan
oldiralmistir. 217 2020 yilinda faillerden ikisi 4 yil 7 ay ve 3 yil 20 giin hapis cezasina carptiriimigtir.'218
2020’nin baglarinda, bir multeci kampinda, temel ihtiyaclarini karsilamak icin bir anne ve kizinin seks
isciligine zorlandiginin iddia edildigi bir vaka da yagsanmistir.2'®

1210 Turk Kizilay, Syrian Crisis Humanitarian Relief Operation, Ocak 2020, 10.

1211 TBMM, Go6g¢ ve Uyum Raporu, Mart 2018.

1212 European Commission, Education and Protection Programme for Vulnerable Syrian and Host Community
School-aged Children, in Lebanon, Jordan and Turkey, Ares(2017)3292256, 30 Haziran 2017:
http://bit.ly/2BMs0SK, s.4.

1213 Diken, ‘Arastirma: Turkiye'deki Suriyeli her 10 gocuktan altisinda psikiyatrik hastalik var’, 1 Mayis 2018, :
https://bit.ly/2HF5BJH.

1214 Cinayet ve cinsel istismar olaylariyla ilgili 2017 verileri igin, bkz. Hirriyet, ‘409 women killed, 387 children
sexually abused in Turkey: 2017 Report’, 2 Ocak 2018: http://bit.ly/2IYHgC6. Ayrica bkz. Observatory for
Human Rights and Forced Migrants in Turkey, A Year of Impunity: A one year visual database of migration-
related human rights abuses, Temmuz 2017, s.14.

1215 SGDD-ASAM & UN Women, Needs assessment of Syrian women and girls under temporary protection
status in Turkey, Haziran 2018, s.26.

216 Hirriyet, ‘Pregnant Syrian woman raped, killed with baby in Tirkiye's northwest’, 7 Temmuz 2017:
http://bit.ly/2z3hUaE. Ayrica bkz. Refugee News Turkey, ‘Turkey jails two for life over murder of a female
Syrian refugee and her baby’, 16 Ocak 2018: http://bit.ly/2mS4jzV.

1217 Cumbhuriyet, ‘Bursa'da vahset: 18 yasindaki Dima'nin cesedi bulundugunda kucaginda bebegi vardr’, 20

Haziran 2018: https://bit.ly/2Fohm4e.

Evrensel, ‘Suriyeli Mllteci kadinin éldiriimesinde saniklara ceza yagdr’, 8 Ocak 2020:

http://bit.ly/39YetVU.

1219 Bkz. KPSSCafe news, ‘Miilteci kampinda cinsel istismar rezaleti’, 20 Ocak 2020: http://bit.ly/38SIZiF.

1218
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Ev ici siddetten veya aile bireyleri disindaki kisilerce ugradigi cinsel siddetten veya toplumsal cinsiyete
dayali siddetten hayatta kalan veya bu tir risklerle karsi karsiya kalabilecek kadinlar, devlet yetkilileri
tarafindan korunmalidir. Bir kadin polise veya baska bir devlet kurumuna basvurdugunda veya Uglncu
taraflarca yetkililere bildirimde bulunuldugunda duruma bagli olarak; koruyucu veya &nleyici tedbirler
alinmalhdir. Gegici koruma faydalanicisi kadinlar da bu tedbirlerden yararlanabilir.

Polisin yénlendirmesi izerine kadinlar Siddet Onleme ve izleme Merkezlerine (SONIM) yénlendirilebilir,
buradan da mevcut kapasiteye uygun olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, belediyeler veya STK'lar
tarafindan koordine edilen siginma evlerine (kadin konukevi) yénlendirilebilir.

Ancak Turkiye'deki kadin siginma evlerinin toplam sayisinin ve kapasitesinin ihtiyaclarin ¢ok altinda
kalmasi 6nemli bir sorundur (bkz. Uluslararasi Koruma: Hassas gruplarin 6zel kabul ihtiyaclari).
Uzmanlara gore, mevcut ihtiyaclarin karsilanmasi icin merkez sayisinin 8000 civarinda olmasi
gerekmektedir.’??® Kadin siginma evlerinde hem Tirkiye vatandaslarinin hem de yabanci uyruklu
kisilerin barindiriimasi amagclandigindan, gecici koruma ve uluslararasi koruma faydalanicisi kadinlar da
kapasite sorunlarindan etkilenir.'??! Gaziantep, Adana, Sanliurfa gibi yerlerde kadin siginma evlerine
duyulan ihtiyag oldukga fazladir.'???

ilgili bir bagka sinirlama da, kanunda acgikca hem siddete maruz kalma riski olan kadinlarin hem de
siddetten hayatta kalan kadinlarin barinma tesislerine erigebilmeleri gerektigi ifade edilirken uygulamada
kapasite sorunlari nedeniyle yalnizca siddetten hayatta kalan kadinlarin bu tesislere erisim imkani
olmasidir. Uygulama ulke genelinde her yerde ayni sekilde tek tip olmamasina ragmen, ¢cogu durumda,
siginma evleri, kadinlarin siddete ugradigina iliskin beyanini sorgulamakta ve adli tip raporu veya cezai
sorusturmaya iliskin kanitlar talep etmektedir. Gaziantep'te siginma evleri tarafindan kadinlardan tibbi bir
rapor ile polise sikayette bulunduklarina dair bir rapor talep edilmektedir; Osmaniye'de ise bdyle talepler
olmamaktadir.'??® Yabanci kadinlarin Ankara’'daki kadin siginma evlerine kabul edilmeleri igin yonetim,
fiziksel siddeti kanitlayan bir saglik raporu ve yazil bir su¢ duyurusu talep etmektedir.'??

Kural olarak, siginma evlerine yerlestirilen kadinlar tesiste 6 aya kadar kalabilirler. Bu sure istisnai olarak
uzatilabilir. insan ticaretinden hayatta kalan kisilerin Ulkeyi bir ay icinde terk etmeleri istenir (bkz.
Uluslararasi Koruma: Hassas gruplarin 6zel kabul ihtiyaglar).'??® 2013 yilinda yayimlanan Kadin
Konukevlerinin Agiimasi ve Isletiimesi Hakkinda Yénetmelik, bir kadinin bir siginma evine kabul edilmesi
icin gegerli bir kimlik belgesi gerekmedigini acik¢a ifade etmektedir. Ancak, uygulamada siginma evlerine
kabul edilme talebiyle gelen kadinlardan Gegici Koruma Kimlik Belgesi istenmektedir. 2019'da
istanbul’daki bazi kadin siginma evleri, bagvurulari kabul etmek igin sehirde kayitl olma kosulu ve kimlik
numarasi talep etmistir.’??6 Acil durumlarda, kadin siginma evlerine yerlestiriememis olan kadinlar,
belediyeler tarafindan isletilen “sevgi evlerinde” 2-3 giin kalabilirler. istanbul diginda bu evler érnegin
Ankara'da Altindag, Yenimahalle, Ulus belediyeleri ve Biiylksehir Belediyesi tarafindan isletiimektedir.
istanbul'da kayit olamayan ve seyahat izni alamayan kadinlar 2020 yilinda koruma mekanizmalarina
erisememistir. STK faaliyetleri de sinirhdir. Kadin siginma evlerine erisim de sorunlu olup, kadinin
siddetten hayatta kalan olmasina ragmen siginma evi yonetimi tarafindan reddedildigi vakalar oldugu

1220 Gazete Duvar, ‘Tlrkiye'de 137 siginma evi var, en az 8 bin olmalr’, 29 Kasim 2017:
https://bit.ly/2GgWHS5D.

1221 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.

1222 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

1223 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

1224 Ankara'dan bir aktor tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2020.

1225 Kadin Dayanisma Vakfi tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

1226 jstanbul'dan bir aktér tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2020.
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bildiriimistir. Kadinlar Sefkat-Der'e yerlesebilmis ve fakat orada bir sire koti kosullarda kalmak
durumunda kalmisgtir.22”

Siginma evlerinde yatak sayisi 2020 yilinda Covid-19 6nlemleri nedeniyle azalmis ve sadece ¢ok ciddi
vakalar kabul edilmigtir. STK'lar genellikle karakollardaki polis memurlarini, bir kadinin siddete maruz
kaldigina "ikna etmeye" galismak zorunda kalmaktadir. Karakollarda slire¢ en az yarim gin olacak
sekilde uzun surer. Siginma evlerindeki kosullar kisitlayicidir ve birgok gégmen kadin, Turkiyeli kadinlar
tarafindan maruz birakildiklari ayrimcilik ve psikolojik siddet nedeniyle 2-3 giin sonra siginma evinden
ayrilmaktadir. LGBTI+ kadinlar bu siginma evlerinden otomatik olarak diglanir.'?%

Marmara bdlgesinde sidinma evleri savcilida su¢ duyurusunda bulunulup bulunulmadigini élgmektedir.
Seyahat izni olmadan bagka bir sehirden gelmek zorunda kalan kadinlar, bu durumlarda sinir disi edilme
korkusu nedeniyle polise gitme korkularini da beraberinde getirirler. Ayrica siginma evleri baska
sehirlerden gelen kadinlari kabul etmek istememekte ve bu kadinlari baska sehirlerdeki siginma evlerine
sevk etme egilimindedirler. Bazi durumlarda, kadinlar kendilerine siginak saglanmasi amaciyla geri
génderme merkezlerine nakledilmistir.”?° Marmara bdlgesinde 2021 yilinda istanbul Belediyesi'nin
siginma evi birgcok kadina destek saglamis ancak diger belediyelerin siginma evi yénetimleri, basvuru
sahibinin guvenlik riski tasiyip tasimadigi veya kalacak baska bir yeri olup olmadigi konusunda 6n
kosullar getirmistir.123°

2021'de Adana Aile Mahkemesi, esine ev i¢i siddet uygulayan Suriyeli bir erkege elektronik kelepge
uygulanmasina hilkmetmistir. Elektronik kelepge Turkiye'de 15 ilde devam eden bir pilot projedir.??

Bu uygulama, kadinlarin ev i¢i siddete karsi etkili bir sekilde korunmasinin 6nlindeki engelleri
gOstermektedir. Suriyeliler arasinda erken ve zorla evliliklerin ¢ok sik gorildigu Mugla'da 6rnegin,
kadinlar ve kiz ¢ocuklari, karakollarda bir gin boyunca bekletilmek, yetkililerin hayatta kalanin iradesi
disinda failleri uzlagtirma amaciyla karakola getirmesi gibi gesitli zorluklarla kargl kargiya kalmaktadir.
Kadinlar, yalnizca boyle bir uzlasmayi reddederse siginma evlerine yerlestirilir.'?32 Miilteci kadin ve kiz
cocuklarina yardim saglayan kuruluslara goére, Mugla Barosunun bu davalar konusunda sinirli bir
farkindaligi vardir ve baro davalara sinirli katim gostermektedir.'?33 Ankara'da siddetten hayatta kalan
Suriyeli kadinlar, hastaneye ya da il Gég idaresine tek baslarina gitmekte zorluk yasamaktadir.
Genellikle okuma yazma bilmezler ya da erkekler yalniz disari gikmalarina izin vermemektedir.
Ankara'da, Digkapli ve Ulus Devlet hastaneleri, surecte STK'lar Suriyeli kadinlara yardimci olmaya
galigsa da, terciiman agisindan yeterli donanima sahip degildir. 2021 yilinda, i¢ Anadolu'daki baz
yerlerde toplumsal cinsiyete dayali siddetten hayatta kalan kadinlar bagvurularini yapabilmis ve hemen
korumaya erisebilmiglerdir. Bazi kentlerde oncelikli olarak degerlendiriimiglerdir. Bazi kuguk
kasabalarda, bazi SONiM'ler fail hakkinda sug duyurusunda bulunulmadan bile miilteci kadinlari kabul
etmektedir. Ancak Ankara'daki siginma evinde su¢ duyurusunda bulunmus olmasi ve basvuru sahibinin
kimlik sahibi olmasi sarti aranmaktadir.234

Kadin Dayanisma Vakfi, 1 Temmuz 2019 ile 24 Subat 2020 tarihleri arasinda Ankara'da yasayan Suriyeli
kadinlara yonelik sosyal, psikolojik ve hukuki destek hakkinda bir rapor yayimlamistir. Suriyeli kadinlarin
karsilastigi en blylk eksikliklerden biri kamu kurumlarinda mutercim-terciman bulunmamasidir. Bu

1227 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.
1228 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.
1229 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.
1230 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
1231 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.
1232 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Aralik 2017.
1233 A

123 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022.
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zorluk sadece devlet destegine erisimi engellemekle kalmaz, bazi durumlarda telafisi miimkiin olmayan
zararlara da neden olur. Adliye gibi kamu kurumlarinda da karmasik burokrasilere siklikla
rastlanmaktadir.'2%

Bir vakada, eski kocasina karsi uzaklastirma karari ¢ikarmak isteyen Suriyeli bir kadin, herhangi bir bilgi
veriimeden polis merkezine goturtimuagstir. Uzun sure terciman gelmesini bekledikten sonra karakolda
terciman tarafindan kéti muameleye maruz kaldigini ifade etmistir Baska bir vakada, Suriyeli bir kadin,
kocasina karsli ev i¢i siddet Uzerinden gikayette bulunmak igin karakola gittigini anlatmig, polis
memurlarinin kendisini tehdit ederek, kendisine "resmi olarak evli dedilsiniz, sikayet etseniz bile édnlem
alinmayacak. Ayni amagcla bir kez daha karakola gelirseniz sinir digi edilirsiniz” dendigini ifade
etmistir.12%6

Destek almak i¢cin STK'lara basvuran insan ticareti ve siddetten hayatta kalan kisiler, bazi STK'larin
davalarini dikkatli bir sekilde incelemedigini bildirmistir. Suriyeli bir kadin, travmatik hikayesini bir STK'ya
birden fazla kez anlatmak zorunda kaldigini ancak ilgili STK'nin danismanlik konusunda kendisiyle
iletisime gegmedigini sdylemistir.'>3” Adliyelerde calisan kamu gorevlileri arasinda ayrimci davraniglar
yaygindir. Kamu gorevlileri, acik nefret sdyleminin yani sira, multecileri gerektigi gibi bilgilendirmemek
veya yarg! sirecini yavaslatmak gibi bagka ayrimcilik bigimleri de sergileyebilir. Ornegin, bir vakada adli
yardim burosundaki memurlar, ofiste yazici olmasina ragmen Suriyeli bir kadinin kimliginin fotokopisini
cekmeyi israrla reddetmistir.'>3® Mahkemelerde adalete erisim, dil engelleri nedeniyle daha da karmasik
hale gelir. Kadinlar mahkemelerden SMS mesaijlari da dahil olmak Gzere Arapga yerine Turkge bildirimler
alir. Suriyeli kadinlarin davalari, mahkemelerde terciman bulunmamasi veya adli yardim personelinin
bilgi eksikligi nedeniyle reddedilebilmektedir. Ge¢miste Ankara Barosu'na bagl Gelincik Merkezi,
siddetten hayatta kalan Suriyeli kadinlara uzmanlik hizmeti saglamistir, ancak simdi bu hizmet, bu
konularda 6zel bir deneyimi olmayan adli yardim birosu tarafindan verilmektedir. Ev ic¢i siddet
durumunda mahkeme kararlari verilir ancak failler ve hayatta kalanlar ayni hanede ya da ayni mahallede
yasadiklarindan ¢ok etkili degildir. Polisler tarafindan uygulanan veya goé¢ yolu Uzerinde yasanan siddet
yaygindir ama gorindrlGga yoktur. Suriyeli kadinlar bu tir cinsel taciz ve siddeti dillendiremezler. 123°

BM Miilteci Orgiitii, 2020 yilinda kurumlar arasi bir ¢gaba olarak toplumsal cinsiyete dayall siddete karsi
farkindahdi artirma ve kitlesel bilgilendirme kampanyasi baglatmistir. Toplumsal katiim ve geri bildirim
de dahil olmak Uzere, multeci komitelerini hedef alan toplumsal cinsiyete dayali siddet ve ruh saghgi ve
psikososyal destek mesajlarinin gelistiriimesine odaklanmistir.’?4 Giineydogu Anadolu bolgesinde,
2021'de toplumsal cinsiyete dayali siddette bir artisin yani sira koruma mekanizmalarina erisim eksikligi
g6zlenmistir. Belediyeler, toplumsal cinsiyete dayali siddetten hayatta kalan kadinlar igin etkili bir ara¢
olarak hizmet veren yardim hatlarini hizmete almig, ancak siginma evlerinde yer yoktur. Bununla birlikte,
dzellikle Gaziantep iGiM'de iGiM'ler tarafindan verilen insan ticareti magduru ikamet izni sayisinda bir
artis olmustur.241

2.2. Cok esli ve gorucii usulii evlilikler

Siddete karsi korunmaya ek olarak, 18 yas altindaki kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin -“ikinci es” olanlar ve
aileleri tarafindan zorla evlendirilen kiz ¢ocuklari da dahil olmak (izere - goricu usull evliliklere ve

1235 Kadin Dayanisma Vakfi - Suriyeli Kadinlarla Calisma Deneyimi, 2020: https:/bit.ly/3s2L8BW, s.9.
1236 Aly.,.s. 19.

1237 Aly., p. 20.

1238 Suriyeli Kadinlarla Calisma Deneyimi, s.24.

1239 KADAV'dan Esra Khashram tarafindan saglanan bilgi, Subat 2020.

1240  UNHCR, Turkey 2020 Operational Highlights: https://bit.ly/3esx9AE.

1241 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mayis 2022
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gayriresmi gok esli evliliklere kargi korunmasi da stiregelen 6nemli bir sorundur.'?#2 Her iki uygulama da
Tirkiye kanunlarina gore sug sayilmakla birlikte, Suriye'de gok esli evlilikler yasal olarak taninmaktadir
ve kadinlar iki Glkenin yasal gergevesi ile sahip olduklari haklar arasindaki farklar konusunda her zaman
bilingli degildirler. Bu sorunlar ayrica 18 yas alti kiz cocuklari arasinda boganma oranlarinda artisa neden
olmustur*,'243 Turkiyeli erkeklerle yaptiklari evlilikler nedeniyle anneleri tarafindan terk edilen gocuklarin
sayisinda da artiga yol agmistir.1244

Tarkiye kanunlarinca sug¢ sayllmasina ragmen, uygulamada gegici koruma altindaki kadinlarin, kamuya
acik bilgi eksikligi ve miilteci kadinlara sunulan danismanlik ve adli yardim hizmetlerinin kisa sureli
olmasi nedeniyle, dnemli yasal glvenceleri ve koruma tedbirlerini talep etmek konusunda sinirl
imkanlara sahiptir. Buna ek olarak, saglk kuruluslari gibi kamu kurumlari gogu zaman evli kiz ¢ocuklari
ve anne olmus kiz ¢cocuklarina tedavi hizmeti saglarken erken ve zorla evlilik vakalarini polise bildirmek
konusundaki yasal yukumliliklerini yerine getirmekten kaginirlar.'®*®  Yetkilileri bilgilendirdikleri
zamanlarda ise polis memurlari bu olaylari sorugturmaktan kaginir.'?6 Bu tiir raporlara iligkin istatistikler
Ulke genelinde mevcut degildir

Tark Kizilayinin Ankara Altindag'daki Cocuk Koruma Merkezi gibi girisimler, kadinlara erken gebelik,
erken ve zorla evlilikler, cinsel taciz, Ureme saghgi hakki ve dogum kontroli hakkinda bilgi
saglamaktadir. SGDD- ASAM, Mersin gibi bir¢ok ilde Kadin Sagligi Danisma Merkezlerini yonetmektedir
ve buralarda diger hizmetlerin yani sira dil kurslari ve saglik hizmetleri saglamaktadir.'?*” Bodrum Kadin
Dayanigsma Dernegi, cinsel saglik ve hijyen konusunda egitimler ve atdlye calismalari dizenlemekte,
hukuki danismanlik sunmakta ve sosyal bitiinlesme etkinlikleri gerceklestirmektedir.’*® CARE Turkiye,
Gaziantep, Kilis ve Sanliurfa’da topluluk faaliyetleri yoluyla ve birebir hukuki danismanlk saglayarak
Tarkiye'deki yetkililer ile koordineli olarak hukuki dnlemlere erisim saglamak konusunda erken ve zorla
evlilik riski altindaki kiz gocuklarin gi¢lendiriimesi adina; Turkiye'deki Suriyeli ve Tirkiyeli topluluk
Uyelerine erken ve zorunlu evlilide dair énemli dlclide bilgilendirmeler yapmaktadir. Hak temelli bir
yaklasimla CARE, Suriyeli topluluk uyelerine, yenilik¢ci akran danismanhgi yoluyla ve CARE'in toplum
temelli guvenli alanlari aracihigiyla, erken ve zorla evlilikler de dahil olmak Uzere temel korumaya dair
yayginlastirilan mesajlar tGizerinden egitimler vermektedir.?4°

Ayrica, cok esli evlilikler, miultecilerin Sosyal Yardim gibi bazi haklara erismesini etkiler. ESSN
kapsaminda verilen yardim sadece bir ese ve kayitli oldugu hane bagina verilmektedir. 12

Son olarak, gorucu usuliyle evlilik meselesi Turkiye'deki kadinlarla sinirli degildir. Evlilige itilen multeci
erkeklerin oldugu vakalar da raporlarla belgelenmistir.'2%!

1242 Bkz. Deutsche Welle, ‘Kadinlar ikinci es bulma sitelerine karsi isyanda’, 21 Aralik 2017: http://bit.ly/2CF5Q5b.
Ayrica bkz. Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklar Dernegi, Tiirkiye'de “gegici koruma” altinda Suriyeliler
ve seks is¢iligi, 2017, s.103.

Editdr Notu: Sahadan alinan bilgi her ne kadar bu yéndeyse de bu konuda farkh goriisler mevcuttur.

1243 Bir STK tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

1244 [stanbul Barosu avukati tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

1245 Bkz. IPA news, “Shock figures reveal extent of underage pregnancy among Syrian refugees”, 3 Eylil 2019,
Antalya ilindeki durum: https://bit.ly/2UsRtit7; Sputnik News, “Istanbul'da bir hastaneye ¢odu Suriyeli 392
hamile gocuk getirildi, savcilik 59 doktor hakkinda sorusturma baslatti”, 15 Temmuz 2018:
https:/bit.ly/2TZkuwU, Istanbul Bagcilar Egitim ve Arastirma Hastanesi'nde 2017 yili boyunca 392 hamile kiz
cocugu vakasinin, adli makamlara bildiriimedigi hakkinda haber; Heinrich Boll Foundation, ‘High underage
pregnancy rates among refugee children rattle Turkey’, 29 Ocak 2018: http://bit.ly/2BM185I (en az 5'i Suriyeli
115 hamile kiz gocuk hakkinda)

1246  Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Aralik 2017.

1247 SGDD-ASAM tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

1248 Bodrum Kadin Dayanigsma Dernegi tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2019.

1249  CARE Turkey, tarafindan verilen bilgi, Subat 2018.

1250  Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

1251 News Deeply, “l| Was Something She Bought”: Syrian Men Marry To Survive’, 21 Subat 2018:

http://bit.ly/2sPp58E. 204
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2.3. Seks isgilerinin durumu

Seks isgileri gibi belirli gruplar, seks isgiliginin siklikla Tirkiye'de kamu diizenini veya kamu saghgini
tehdit eden davraniglar olarak yorumlanmasi nedeniyle 6zellikle hassas bir konumdadir.'2%2

3. iskenceden hayatta kalan gegici koruma altindaki kisiler

Hem YUKK hem de GKY, "iskenceye maruz kalmis kisileri" dzel ihtiyag sahibi olarak niteler. iskenceden
hayatta kalanlar diger tim gecici koruma faydalanicilari gibi psikiyatrist destegi de dahil olmak Uzere
devlet hastanelerinde bir dizi saglik hizmetine erigebilirler. iskenceden hayatta kalanlara tedavi ve
rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmasi konusunda uzmanlasmis az sayida STK da vardir.

4. Gegici koruma altindaki LGBTi+’lar

Lezbiyen, gey, bisekslel, trans, interseksler veya arti kimliklerden kisiler, GKY tarafindan “6zel ihtiyag
sahibi” kategorisinde tanimlanmamaktadir. GKY kapsaminda toplumsal cinsiyete duyarli bir kayit
prosedurindn olmayisi, Kisilerin cinsel yénelim veya cinsiyet kimliklerini agiklamasini veya 6zel ihtiyag
sahibi kisiler olarak kayit altina alinmasini engelleyebilmektedir.1253

Genel olarak Turkiye'deki topluluklarin Suriyeli topluluklara nazaran daha hoggdruli oldugunu distnen
LGBTi+ miilteciler, yaygin bir ayrimcilik iklimi nedeniyle kendilerini giivensiz ve savunmasiz
hissetmektedir.'?* Ayrica nefret sugu ve siddet (izerinden hedef alinmaktadirlar. 25 Temmuz 2016'da,
istanbul'da Suriyeli bir erkegin, bir grup erkek tarafindan kagirilmis, defalarca tecaviize ugramis ve
dovilerek oldurilmis oldugu bildiriimistir.'2% Haksiz tahrik ve iyi hal indirimi sonrasi fail 15 yil hapis
cezas! almigtir.'?%® Seks isgisi translar da dahil olmak UGzere Suriyeli trans kadinlar, polise bagvurmak,
iGIM'e kayda gitmek ya da saglik ve barinma hizmetlerine erismek gibi amaglarla yetkililerle etkilesime
gegtikleri durumlarda ayrimci - ve bazi durumlarda zalimane - muameleyle karsi karsiya
kalmaktadirlar.'?" istanbul'da 17 Aralik 2016'da gerceklesen nefret cinayetinde seks isgisi trans kadin ,
migterisi gibi davranan bir fail tarafindan 6ldurilmastir.'?®® Suriye'den bir trans kadin daha 9 Mart
2018'de Istanbul Beyoglu'ndaki bir otel odasinda 6lii bulunmustur.'?® Yalova'da miilteci trans kadin Ayda,
30 Mayis 2018'de mahallesinde kalabalik bir erkek grubunun saldirisina ugramistir.126°

Gegici koruma faydalanicilari diger Suriyelilerle birlikte kalabalik dairelerde yasadiklari igin, cinsel
yonelimleri aciga ciktiginda genellikle evi terk etmeye ya da cinsel istismara riza gostermeye
zorlandiklarindan, cinsel yénelim ayni zamanda kisilerin barinma hakkina erismesini de engelleyen bir
faktordir.'?8" Diger durumlarda, aile Uyelerinden veya yerel topluluklardan dolayi yasadiklari ayrimcilik,

1252 Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi, Tirkiye'de “gegici koruma” altinda Suriyeliler ve

seks isciligi, 2017, ss. 53-54. Rapor, 26 Suriyeli seks is¢isinin yani sira bir dizi yetkili ve STK ile yapilan
goérusmeler Uzerinden hazirlanmistir.
1283 Zeynep Kivilcim, ‘LGBT Syrian refugees in Trkiye’, 2016, s.31.
1254 Aly., 32-33.
1255 Kaos GL, ‘Istanbul’da Suriyeli escinsel miilteci 8ldiiriildiy’, 3 Agustos 2016:
http://bit.ly/2BiCwkf.
1256 Kaos GL, ‘Wisam Sankari'nin katiline haksiz tahrik’ indirimil’, 5 Ekim 2017:
https://bit.ly/3bvx1gl.
Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi, Tirkiye'de “gecici koruma” altinda Suriyeliler ve
seks isciligi, 2017, ss. 88-89, 97.
1258 Kaos GL, ‘Suriyeli trans kadin Istanbul’da éldiriildi’, 20 Aralik 2016:
http://bit.ly/2CdWsCq.
1259 Kaos GL, ‘Human Rights of LGBTI People in Turkiye 2018’: http://bit.ly/2IPQ5Ko.
1260  A.y.
1261 Zeynep Kivilcim, ‘LGBT Syrian refugees in Turkiye’, 2016, s.34.

1257
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translari Tirkiye'de daha biyiik sehirlere tasinmaya iter.'2%2 istanbul gibi biiyiik sehirlerde bile
LGBTIi+'lar saglik hizmetlerine erigsim agisindan engellerle karsi karsiyadir ve LGBTi+'larin birgogu resmi
saglik kurumlarina bagvuramadiklarini yalnizca BM Milteci Orgitiiniin uygulama partnerlerine
basvurduklarini bildirmigtir.263

Gogmen Saghgr Merkezleri de dahil olmak tizere saglik hizmetlerine erisimleri (bkz. Saglik Hizmeti)
maruz kaldiklari yiksek dlizeyde ayrimcilik nedeniyle engellenir.'?®* Milteci trans kadinlar genellikle
temel saglik hizmetlerine erisememektedir. Kisisel verileri gerektigi gibi korunmamaktadir ve rizalar
diginda HIV testlerine tabi tutulabilirler.’?%® Hatay Barosu, Gegici Barinma Merkezinde yagayan bir trans
kadinin bir devlet hastanesinde cinsiyet uyum surecini tamamlamasina ve ameliyatina destek
vermistir. 1266

5. Gegici koruma altindaki etnik azinhklar

Suriye'den gelen Roman, Dom ve Lom gibi etnik azinhklarin sayisi tespit edilememekle birlikte
Gaziantep ve Sanhurfa'da bu sayinin 2018'te yaklagik 20.000 civarinda olmasi olasidir.'?%”
Gaziantep'te bu gruplar, kamu c¢alisanlarindan ayrimcilik gérme korkusu nedeniyle kayitsiz olarak
kirsalda yasar ve mevsimlik iglerde caligirlar.'?%® Gaziantep’in Sirinevler ilgesinde nifusun %70'i
Dom’dur. 2019'da Gaziantep’teki Dom niifusu, insanlarin ayrimcilik nedeniyle istanbul veya Ankara gibi
biiyiik sehirlere gé¢ etmesiyle 10.000 civarinda azalmistir. Geng Dom kadin ve erkekler istanbul’da
Ozellikle tekstil sektérinde kiguk isletmelerde calismaya baslamislardir. Digerleri bolgede ve Konya,
Eskigehir, Aksaray gibi ic Anadolu illerinde mevsimlik tarim sektériinde ¢aligmaktadir. Halen sémdriye
maruz kalsalar da, yevmiye Ucretleri su anda Turkiye'deki emsalleriyle asadi yukari aynidir. Gaziantep’in
Unaldilgesinde, aralarinda Domlarin da bulundugu c¢ok sayida Suriyelinin calisma izni olmadan
cahstirldigdr buyik bir sanayi bdlgesi bulunur. Kirsal alanlarda, aileler genellikle birlikte yasar. Ancak,
blyUk sehirlerde, gérindr olmak istemediklerinden beraber yasamayi tercih etmezler.

Bu grup, gecici koruma altindadirlar, ancak genellikle “misafir’ kartlari ve Uzerinde “98” rakamiyla
baslayan YKN bulunan eski kimlik belgeleri vardir (bkz. Gegici Koruma Kimlik Belges). Bunun bir nedeni
de, iIGiM'de algilanan ve fiili ayrimciiga maruz kalmaktan korkmalaridir. Bildirim yiikimliliklerine
uymazlar, bu ylizden temel hizmetlere erisimde buyiik zorluklar yagarlar. 2019 yilinda farkindalik artirma
konusunda iyilestirmeler kaydedilmesine ragmen, Dom topluluguna ydnelik hala standartlastiriimis bir
uygulama bulunmamaktadir. 2019'dan itibaren seyahat belgeleri cevrimici yayinlanmis ve Dom
topluluklarinin bunlara erisimi zorlasmistir. Dom toplulugu, Temmuz 2019'da Istanbul operasyonundan
bazi ailelerin glvenli bdlgeye (Bab bolgesi) sinir disi edilmesiyle kotu etkilenmistir. Bazi aileler
Gaziantep’e geri donmis, ancak gonulli geri donds formlarini imzalayanlarin gegici korumalari geri
donduiklerinde yeniden etkinlestiriimemis ve sonunda iptal edilmistir. Bu grup sinir digi edilmekten ¢ok
korkar ve bu nedenle meydana gelen ihlalleri bildirmezler. Saghgda erigsimleri, ayrimcilik nedeniyle halen
oldukga sorunlu olan Dom toplulugu, BM Miilteci Orgiitli tarafindan finanse edilen Gégmen Saghgi
Merkezi'ne Suriyeli doktorlarla gitmeyi tercih etmektedir. Bu merkezlerde calisan Suriyeli doktorlar
Tarkiyeli meslektaglarina kiyasla daha az kazanmakta ve verilen hizmetin kalitesi dusuk olabilmektedir.

1262 Aly. 9936. Ayrica bkz. RFI, ‘Life as a transgender refugee in Turkey’, 10 Haziran 2016:
http://bit.ly/2j1jh4c.

1263 Zeynep Kivilcim, ‘LGBT Syrian refugees in Tlrkiye', 2016, 34.

1264 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

1265 GAR (Association for Migration Research), Barriers to and Facilitators of Migrant Communities’ Access to
Health Care in Istanbul, Eylil 2020: https://bit.ly/3wk4nu6.

1266 Antakya Barosunca saglanan bilgiler, Subat 2018.

1267 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2019.

1268 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Subat 2018.
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Dom gruplari geleneksel olarak evlenmezler, ancak bu gerekliliklerden biri oldudu igin sosyal haklara
erismek adina evlenmeye ydnelirler. Kadinlar ayrica medeni haklari konusunda daha bilingli olmaya
baslamislardir. Kirkayak Kultir Merkezi, Dom topluluklarinin yeni dogan bebeklerin kayit altina alinmasi
gibi hizmetlere ve haklara erismesine yardimci olur. 2019 yilinda Dom 6grencilerin egitim ihtiyaclarini
degerlendirerek daha fazla 6grenciyi egitime katmak ve ayrimcilik ve zorbalikla miicadele konusunda
egitim vermek igin bir proje baslatmistir.'?®® Gaziantep Nizip'te kamplarinin hemen yaninda bir okul
bulunan ki¢ik bir Dom toplulugu mevcuttur. Dom toplulugundan ¢ocuklar normalde okula gitmemekte,
ancak Merkezin ¢abalariyla simdi iki cocuk okula devam etmektedir.

Dom c¢ocuklar, Turkiye'de okullarin yas gruplarinin ¢ogu i¢in yilin buyidk boélimunde kapali olmasi
nedeniyle COVID-19 pandemisinden etkilenmistir. Bu grup uzaktan egitime erisim saglayamamistir.
PIKTES (Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi) gibi
projeler, kentte yasayan ve dizenli bir yagsama sahip olanlar icin faydal olabilir, ancak goécebe
yasayanlar veya aileleri mevsimlik tarim isgisi olanlar igin faydali olmaz.'?"°

1269 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Gaziantep, Subat 2020.
1270 Sahadaki aktorler tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2021.
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